KINH NGHIEM GIAI QUYET VAN PE
QUAN HE DAN 106C
3 MOT S6 QUAC GIA PONG NAM A

NGUYEN VAN LAN*

Tom tét: Mau thubn, xung dot, ly khai dén toc la mot trong nhing vin dé noi cpm
trong nén chinh tri quéc t§. Nhidu khu vye trén thé gicy, tir cae nube phét trién dén dang
phat trién, da va dang phdi déi mat vdi cde van dé néy sinh trong quan he dén téc. Tai
mét s6 quic gia Dong Nam. A, méu thuén, xung dot dan téc dién ra véi ce nguyén nhén
khéc nhau, thém chi da tré thanh mét cupe chién kéo dai. Véi khu vue, tham chi cé lic,
6 noi da tré thanh mét trong nhitng tré ngai mé Déng Nam A phéi vuot qua dé én dinh
va phat trién®. Thuc t€ cho thdy, gidi quyét vin dé dan téc dang dién ra khd phic tap.
Tuy nhién, trong méy chuc ndm qua, véi nhiéu cach thic khée nhau, phit hgp v6i ddc
thir quan he dén toe & mdi nube, & mot s6 Guic gia Pong Nam A, vén dé dén toc da ting
buse dupe gidi quydt thanh cong & muc dé nhdt dinh, xa hoi 6n dinh, kinh t€ phat trién,
doi séng nhén dan khong ngimg duge néang cao. Vidt Nam da va dang chu dong, tich
cuc hoi nhap khu vuc va thé gisi. Nghién ciu vén dé dan téc & mot s8 nube trong khu
vuc, tim hidu nhitng bai hoc kinh nghiem ciia cdc nuéce, voi mue dich gbp thém tiéng néi
vé gidi quyét vin dé quan h¢ dén téc & Viet Nam co ¥ nghia rét lon.

Tix khéa: dan toc, quan he dan toe, Pong Nam A, Viet Nam.

1. Tinh hinh xung dt, ly khai dan toc
& mot s8 nudc Pong Nam A

Phin 16n Pong Nam A la cac quéc gia
da dan tdc. Van dé dan toc, ton gido, & mie
dp khac nhau, da tré thanh nguyén nhan
chung dan dén xung dbt, chia ré cdc dan
toc. O cac quic gia Indonesia, Philippines,
Thai Lan, Malaysia va modt phan &
Myanmar, mau thudn, xung dét, ly khai

dan the biu hién véi nhiéu yéu sach, doi
hoi khac nhau nhu doi cde quyén khae
nhau cha cac dan tdc, tdn gido, tham chi )a
quyén tu tri, ddc 14p hoan toan hosic bit
hoa. Cac dan tdc, tdc ngudi tai day sinh
sdng v6i mdt s lugng ngudi va trinh do
phat trién kinh t& xa hoi rat khdc nhay,
Tham chi céc dan tyc trong maét quse gia
¢6 khu vuc dia ly, lich s, van héa hét gy
rigng bigt, mbi dan toc déu due khy bigt
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véi nhitog dic diém dan tdc, ngdn ngif, ton
gi4o, tin nguéng riéng. & Indonesia, ngudi
ban dia Tay Papua c6 d#ic diém dan toc,
ngdn ngi, tdn gido, tin nguéng khac véi
ngutri Java. s} Philippines, cdc tdc nguoi
Moro khac hin v6i cdc dan tdc con lai vé
ton gido, tin ngudng. Con ngudi Melayu &
Nam Théai Lan khong chi khéc biét véi
ngudi Thai vé ton gido, tin ngudng ma cdn
khéc bigt vé ca miat dan tic, v.v...

Céc quéc gia da dan thc & Pong Nam A
von kha phdc tap, gitta cac dan the, tdc
ngudi thudng ndy sinh mau thuin. Cé
nhitng mau thudn phat trién thanh xung
dét, ly khai dan tgc. Ban dau xung dot chi
mang tinh chat kinh t&, tén gido, ngén ngt,
vé sau mang mau séc chinh tri, xa hdi va
dugc phat trién thanh muc tiéu ly khai dan
toc. Mau thuan giita céc dan the, toe ngudi
dugc thé hign khi mjt dan toe, thuong la
dan tdc thidu s mudn khéng dinh dan toc
cia minh dugc quyén phat trién chinh tr,
kinh t&, van hoa riéng, dat duge quyén binh
dfing v& ngbn ngi, tar do tin ngueng. Cing
c6 thé mau thulin dan toc boc 1o qua cude
d4u tranh ctia mot dan thc thidu s§ chdng
Jai y @b cha cdng dong dan tdc khac muén
chen ép, l&n at nhimg gi4 tri tinh thén va
vat chat. Céc mau thudn xung dot d6 c6 thé
& pham vi cuc bd hay cé bigt. Nhung da s
xung dot dan toc hidn pay & mot sd nude
Dong Nam A déu c6 su chi phdi cba chinh
quyédn trung uong hay cla bd may nha
nuée. Trong khi b may nha nude thudng
ném trong tay mot dan toc da sd, budc cac
dan toc thidu s& phai phu thude trong cdng
dong qudc gia. Pon ¢, bd may nha nudc
Indonesia, vé co ban Ia nha nudc cia ngudi
Java. Nha nu6e Philippines 12 nha nuée cia
s6 dong ngudi Thién Chta gido. Tuong tu,
nh2 nudc Thai Lan, v& cd ban 1a nha nuéc

cha ngudi Thai. Tuy nhign, mpt s6 dan tc
thiéu s& van duge co ciu git mot s8 cuong
vi nhét dinh trong bd m4y nha nuéc trung
uang, song, trén thyc t&, didu nay cong
khdng lam thay d3i dia vi cta ho.

& mot 8 nuse Pong Nam A, xung dot
gitta cdc dan the, thc ngudi da dan téi
nhimg d6i khéng xa hdi, dinh cao 12 d&u
tranh chinh tri, va trang doi ly khai dan
toc. Trong mdt s§ trudng hgp, Nha nude
dan tc chi€ém da s§ da si dung quyén luc
dé chong lai, dua t6i mau thuén, xung dot,
Iy khai dan tdc trd thanh ndi chién, lam
anh huéng dén an ninh, chinh tri, kinh t&
khong chi cia mdt qudc gia ma con Anh
hudng dén quan hé giita cac quéc gia, tham
chi din t6i quéc t& héa van d8 ly khai dan
toe. & mutc d khéc nhau, didu nay da didn
ra d Tay Papua, Aceh Indonesia,
Mindanao, clia Philippines v.v... Cdc vu
vige xdy ra khdng con 12 van dé noi bd cla
nha nudce Philippines v6i dan toc Moro. N
c6 lidn quan dén quan h¢ giita mét nha
nuée ding vé phia s6 dong ngudi dan theo
Thién Chaa gisio véi cac nuéc lang giéng
ding vé phia s§ dong ngutsi dan theo Islam
gido. Va ding sau mau thuin, xung dot, ly
khai dan tdc cia ngudi Moro Islam gido la
cd mpt the gidi Islam gido 1,6 ti ngudi.
Trong d6, cupe xung dpt bao lue & mién
Nam Thai Lan 12 mét vi dy, nhing ngudi
anh em & Indonesia va nhilng ngudi cung
dong mau Melayu ¢ Malaysia cing theo
mot ton gido da khong bé roi déng bao clia
minh & Théi.

Theo nhiéu nha nghién cdu, mot
nguyén nhéan khac, d6 la vin dé mau
thuin, xung dot dan toc da tich tu tir trude
va bi trAm trong hon do chinh sach thuc
déan phuong Tay dé lai. Khi xam chiém cac
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nuéc Dong Nam A, chii nghia thuc dén c6
xu hudng thanh lap cac sidu qudc gia, phan
dinh bién gigi hanh chinh. Péng thdi thuc
hién chinh sach “chia dé tri". Thyc dan
Anh xAm chiém Nam A da sap nh4p An
Do hién nay va nhiéu nue xung quanh,
trong d6 ¢6 Myanmar vao m{t don vi hanh
chinh. Thyc dan Phdp chiém Campuchia,
Lao, Viét Nam, sdp nhép ca ba nuGe vao
mbt don vi hanh chinh 13 Dang Duong.
Tuong tu, & Indonesia, Philippines. Xam
chi¢m Indonesia, thue dan Ha Lan da sap
nhéap khdng dugi mot chuc tiéu quéc vao
mot thuc thé qudc gia rong 1dn bao gdm
hang tram dan thc, the ngudi khac nhau.
Mat khac, qua trinh xam chiém thudc dia,
chti nghia thuc dan da phan chia cc viing
lanh thé, chia cAt, tach r¥i cac khu vuc dan
cu ¢ tinh lich s van héa ra khéi ranh giéi
dia ly cha né. DPiéu d6 da timg dién ra
trong thé giéi Ma lai. Qua trinh thén tinh
thudc dia, cai tri, chi nghia thue dan déu
trigt d€ lgi dung mau thuin dan toc, thc
ngudi thi hanh chinh sich “chia @& tri”,
“ndi da xéo thit’, “ldy chién tranh nudi
chién tranh”. § Pbng Duong, thye dan
Ph4p chia ra ndm viing v6i nhimg chinh
sach phan biét d& d& bé cai tri. Tinh hinh
& c4c nu6c Pong Nam A khac ciing tiong
tar nhuf vay. Chinh sach dé da lam hén sau
su thu dich giiia cic dan tde von co.

Su xufit hign cda céc quic gia da dan toe
& Pong Nam A sau thg Chi&n hai la k&t
qua cia sy mong muén thdng nhét chung
cac dan tpe. Song su thdng nhét nay la
huéng téi cham dut 4ch do ho coa thue
dan. Riéng van dé dan tbc & cac quic gia
nay vén tiém &n nhiéu nhan t§ bat 8n vén
¢6. Vi thé, mau thuan, xung ddt da dua t6i
phong trao d&u tranh doi ly khai dién ra
ngay sau qué trinh phi thuc dan héa &

Indonesia, Malaysia va Myanmal- -Tuy
nhién, trén thyc t&, mau thuin, xung dot
dén téi doi ly khai dan tjc thai k¥ chién
tranh lanh & khu wyc chua thuc ¥ trd
thanh vén dé 16n. Nguyén nhan cia tinh
hinh trén, trudc hét xust phat tif ¢ diém
thi ky chién tranh lanh la sy phan tuy! &n
thanh hai cuc véi hai he thdng, trong dé
m&i bén 18i kéo cac quéc gia hoac ding ve
bén nay hosc ding vé bén kia. Diéu nay da
thu hdt moi su quan tim cta céc lyc lugng
chinh tri, trong d6 Péng Nam A }a khu vie
thé hién sy ddi ddu cing thing gita hai
phe, céc nudc ddu bi cudn hat vao dong
x0dy chia hai phe, véi nhiing toan tinh ¢
vé chinh tr, x4 hoi, kinh t& va van héa.
Ngoai ra, & thisi ky nay, cdc nudc trong khu
vue déu dat wu tien hang ddu cho sy 8n
dinh chung. Vi v4y, cdc mau thuln, xung
dét, ly khai dan toc trong khu vic chi tdn
tai & dang am i, chua bung phét thanh v&n
dé 16n. Song chinh sy am i d6 trong mot
thoi gian dai sé& 12 ¢pi ngudn cho sy bing
phat sau ndy. Trong d6, c6 thé thiy
nguyén nhéin siu xa din d&n mau thun,
xung dét, ly khai dan tdc & mdt s6 nude
Pong Nam A chinh la nhitmg mau thudn vé
kinh t&-xa hdi, dia vi, quyén lgi kinh t&,
chinh tri, xa hdi khac nhau gita cac dan
tdc hosic mau thuln gitta giai cip cAm
quyén va mdt bd phan nhan dan trong csc
dan tbe 1& thude 6 mdt quic gia.

& Papua, Indonesia, nén kinh t& ciia
nguoi dén trong tinh chd y&u la nén kinh
€ ndng nghiép. Cudc s6ng cha ngudi dan &
day gén lién v6i moi trubng tf nhign, ty
cung ty cfp. Tuy nhién, tif nhimng nan.1
1970, cuge séng cba ho bi ddo lan vei
nhimg chuong trinh kinh t& diy tham
vong ctia Chinh phi. Chinh pht Indonesia
da xdc ti€n mot chuong trinh di dan § at
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tir Java va céc ddo dong dan t&i tinh
Papua. Mot phéan tu tritu ngudi da d8 vé
nhiing ving d4t mau m& nh4t ciia Papua.
Khoang 10.000 km? dat rimg, d4t canh téc
tot nhdt bi Chinh phd thu hdi d& lap ra
nhitng khu kinh t& méi, nhitng khu dinh cu
méi. Tit ddy, do chinh s&ch dén bl chua
thoa d4ng, sy nhiing nhiéu, tham nhiing
cha bd may quan chidc va do khdng dam
bao cude sdng tai dinh eu cho nhitng nguoi
dan ban dia, sy ldn 4t vi chen ép cla cong
ddng dan cu theo dao Héi duge nha nude
bao trg da gy ra su bit man cho ngudi
dan ban dia. Ho cAm th&y bi mat mat va
thua thiét qud nhidu. Quyén s§ hiu dat
dai, tai nguyén cla ngudi ban dia bi mat.
Hon nita, vé kinh t& & tinh Papua, qua
trinh céng nghi¢p héa cia Chinh phd
Indonesia trén thic t& di khéng dem lai
cude séng t6t dep cho da s8 ngudi dan ban
dia. Khodng c4ch giau, ngheo ngay cang
gia ting. Trong d6, da s& ngudi nghéo 1a
dan ban dia, tham chi mét bd phan bi ban
cung héa. Trong khi Papua von 14 mét tinh
rit giau tai nguyén thién nhién. Ndi day c6
mb ddng 16n nhat thé gidi, triy lugng md
vang vao loai trung binh, nguén ddu mé va
khi d5t kh4 16n. T4t cd ngudn tai nguyén
quy gia, tai nguyén rimg phong pht déu bi
khai thac 8 at, nhung Papua van la tinh
ngheo nhat, ti 18 ngudi tir vong va mic
bénh tat cao nhat nudc, da st tré em ngudi
ban dia suy dinh dugng. Pay chinh la mét
trong nhimg can nguyén tac nén cac mau
thufn, xung ddt xa hai, ly khai dan toc va
gy ra nhimg b4t §n § tinh Papua. T méu
thuén, dua tdi viéc ngudi dan ban dia di
theo Phong trao Papua tu do, ddu tranh dbi
ly khai dén tdc 14 didu khong khé hidu.

3 tinh Aceh, tinh hioh kioh t& cing
khong miy khd quan so v6i tinh Papua.

Thu nhép cha ngudi dan Aceh chii yéu 1a tit
ndng nghigp, trong khi gia tri sin phgm
nong nghiép rat thap. Mat khac, Aceh 1
tinh ¢6 tiém ning v& dau mé, khi dot, tai
nguyén thién nhién phong phi, 12 cifa ngd
phia Tay cia Indonesia, nhung thuc t& tinh
vin 1a viing ngheo d6i. Ngan sach Chinh
phil Indonesia dau tur cho Aceh rit thap so
véi cac tinh thude viing “trung tam”. Véi sy
phat trién khong dong déu cia tu ban &
Indonesia ma Aceh 12 m{t trong phing
khau y&u. Nhan thic duge tit cd nhing
diéu bat cong d6, gi6i tinh hoa cia Aceh da
phat dong phong trao ly khai va nhén duge
su Gng hd rong rai cha nguin dan Aceh.

Tai Philippines, sau tuygn b doc lap
1946, Chinh pht da bt ddu thi hanh chinh
sach kinh t€ kéo dai hon m#t thap nién, c6
lgi cho nhimg cu dan theo dao Thién Chia.
P6 1a chinh sach di dan, khuy&n khich khai
hoang tdi Mindanao khi&n dong ngudi tif
mién Bac, mién Trung d8 v& ving d4t mau
m& nay ngay mdt déng. Ngudi Moro &
Mindanao theo dao Islam séng chd yéu dua
viio nén kinh t&€ néng nghiép da trd thanh
thidu s6 trén chinh manh ddt ma cha dng
ho d€ lai. Nhitng ngubi digh cu Thign Chiia
giao da chidm dAn rupng dat t8t va tiing
buée ndm quyén hanh chinh tri-xa hoi tai
day. Véi sy hau thudn cda Chinh phd
Philippines, ngudi Thién Chaa gido noi day
dugc cung cap vii khi, duge phép vi trang
béo vé loi ich, ddy ngudi Moro ra khéi
ménh d4t cha ho. Hon nifa, nguti Moro con
phéi chiu sy phan bigt d8i xit trong viée vay
vén phat trién tir ngudn ngan sich nha
nuéc. Pay chinh la cin nguyén quan trong
din d&n mau thudn, xung dat, ly khai dan
tdc & Mindanao.

Cung véi nguyén nhin kinh t& I sy
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phéan biét déi x{ trong hé thdng quan ly
hanh chinh nha nuéc. Nhan su trong bd
méy chinh quyén & céc cdp thudng dua
trén da 8 ap ddo cha dan tic da s8. O
Indonesia, céc doi tong théng tif sau dac
lap d&n nay déu la ngudi Java. Téng thong
¢6 quyén hanh cao nhat, theo dé, phén lén
céc nhan sy cao cip déu la ngudi Java. O
nhitng tinh c¢6 mau thuan, ly khai nhu Tay
Papua va Aceh thi by may chinh quyén -
quan su nghiéng hén vé ngudi Java cang
ducc xiét chat. Tinh hinh d6 chi dugc thay
d8i khi cde phong trao ly khai dau tranh
gianh duge quyén ty tri cho tinh.

Philippines cing giéng nhu Indonesia.
TU nhitlng nam 1970, Téng théng Marcos
da ban hanh 1énh thiét quan luat. Trong
sudt thdi gian cam quyén, ciing v6i viéc
x4y dung lai hé théng t§ chic hanh chinh-
chinh tri, Téng théng Marcos da lam tang
uy thé ciia céc tng 16p lanh dao, phan biat
d8i xit v& mat chinh trj v6i ngudi Islam
gido & Mindanao.

Tai Thai Lan, thoi ky sau nam 1932, véi
13 14n ddo chinh quan sy, cho thay su phiic
tap trong lich su phat trién chinh tri v xay
dung th& ch& hanh chinh clia nudc nay.
Trong qué trinh d6 déu gin véi van dé dan
toe “nguoi Thai”, véi ton gido Islam, v.v...

Malaysia la mjt quéc gia da dan tic, sic
toe, do dé khang tranh khoi van d& mau
thuln dan tdc, sic tde. Trong lich si, chinh
su ra dbi va ton tai nhiéu t§ chic, dang
phéi chinh tri § Malaysia, phan nhiéu la
do anh hudng tit chinh séch chia r& cac
dan tbe, sic toc clia chinh quyén thyuc dan
Anh va phat xit Nhat nham myc dich “chia
dé tri”, phan biét cupc ddu tranh chéng
thupe dia va ddu tranh giai cdp tai
Malaysia ¢ thai ky 1511-1945. Sau dac lap

1957 dén nay, mau thudn néi len 12 gia
ngudi ban dia véi ngudi nhap cu tif hai
quéc gia Trung Qudc va An D véi $0 j lugng
dong, tré thanh hai cong dong 108 O
Malaysia. V& ton gido, d6 la mau thuén
gitta Islam 13 m{t ton gido Jon va cae chng
déng ton gizo khac.

Ngohi ra, § Dong Nam A, mau thuén,
xung dot, ly khai déin tpc con cO mdt
nguyén nhén khéc 13 vdn dé ngbdn ngit.
Ngon ngit riéng cia mot dan toc khong chi
A& phan biét dan thc nay véi dan toe khéc
ma con 1a soi day gin két gilta cdc thanh
vién trong mét dan toe. Pay la tai san
chung cha mot dan toe. Tuy nhién, trong
thuc t&, cic qudc gia néi chung déu chon
mdt ngdn ngit riéng cho ca nude. 8
Indonesia, ngdn ngif chinh thic 1a tiéng
Bahasa Indonesia, tiéng ctia ngudi Java. §
Philippines, ngbn ngif chinh thifc 1a tiéng
Tagalog, tiéng cla da s6 ngudi § Manila va
cée khu viie 1an can. G Thai Lan, ngdn ngtt
chinh thic 12 ti&ng Thai, tiéng cha dan tjc
Thai. Viée thita nhan ngon ngit cda mdt
dan thc nao dé lam ngén ngit chinh thic
cha qudc gia, trong con mét cha cac dan tdc
khéc tic la thila nhan nhing dac quyén
cha mot dan the. Dy cing la y&u t& gop
phan khoét sau them mau thudn gita cac
dan thc, the ngudi.

T qué trinh phat sinh méu thuén, xung
dbt dan the tai mét s& nude Pong Nam A
cho thay, yéu t§ ton gido cing la mot
nguyén nhan ctia cac mau thuéin, xung dot,
ly khai dan tpc. Cac phong trao ly khaj
dan tpc dién ra ¢ Indonesia, Myanmar,
Philippines va Thai Lan chii y&u thuac vé
nhiing dan tdc theo Islam giso.

C6 thé nhéin thdy, cAc y&u t5 co ban dan
t61 mau thuln, xung dot, ly khai dan tae g
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mbt 58 nudc Pang Nam A, 1a sy phat trién
cha chinh bén than dan tde, tdc ngudi
trong qua trinh phat trién lich sif cia né6.
b6 la su khac biét vé dan toc, ton gido,
trinh dd phat trién kinh t&, xa hoi. Pé con
12 sy phan biét d8i x( vé kinh t&, chinh tri
d8i vdi cac dan tjc, the ngudti, v.v...

2. Bai hgc kinh nghiém vé giai quyé&t
vin dé quan h¢ dan toc & mit s6
nudc Dong Nam A va y nghia d&i véi
Viét Nam

& mbi giai doan lich si nhat dinh, dé
giai quy&t mau thuan, xung dgt, ly khai dan
tdc, mdt s8 qudc gia Pong Nam A thutng
theo khuynh huéng loai trir ra khdi x4 hji
nhitng gi trdi véi quy pham phap luat vé
chii quyén va sy théng nhat quéc gia. §
Indonesia, mdt dit nuéc c6 nhidu hign
tugng ly khai dan tde, cc nha cAm quyén
da dap tit phong trao ndi day ddi thanh lap
nhi nubc Cdng hoa Nam Molucca (ném
1950), nha nuéc Héi gido Aceh va Tay Java
(nAm 1953)2), Mic du thanh cdng trong
vigc théng nhat ddt nuée nhung né dé lai
nhidu hu qué he luy lau dai. TV sau ngay
gianh duge doc lap, trai qua cac dui tdng
thang, Indonesia vAn phdi duong dau véi
nhidu cupc xung dot do mau thudn, xung
dbt, doi ly khai dan tdc. Thuc tién cho thay,
chinh séch chéng ly khai dan tbe bing viéc
stt dung lyc lugng quan ddi, cAnh sat s&
khong gidi quydt duge trigt d€ tan gbec cia
vin dé. C6 thé thdy, sau chién tranh lanh,
c4c mau thuén, xung djt ma dinh cao la dva
tdi phong trao ly khai v phong trao nay da
dat nhing muc tiéu nhédt dinh. & trong
nude dién ra nhig hanh dong cing rén
cta cac luc lugng vis trang Indonesia va viéc
chinh quyén trung uong tang cuong khai
théc thi nguyén thién nhién cia hai tinh,

trong khi nguti déan ban dia khéng duge
huéng lgi. Mat khac, du luén quéc t& khong
déng tinh, 1én 4n chinh sach sit dung vix hue
déi v6i phong trao ly khai dan toc. Ben
canh d6, véi bau khong khi dan chi duge
¢4 md, cac dang phéi chinh tr, cic t8 chic
va ngay ¢4 cac thanh vién trong Chinh phi
Indonesia cling phan déi chinh sach sit
dung v lue qua mitc. Phong trao ly khai
dan thc ciing phét trién ngiy mot lén
manh, dugc syt ing h tir bén ngoai. Phong
trao ly khai dan tdc 6 Papua, Aceh dugc
hinh thanh mét mat trén, tdp hgp réng réai
cac thng l6p cha cac dan toc tham gia, cb
mbt bd tham muy, cé t8 chic lanh dao véi
cuong linh, muc tidu chi&n luge, chign thuat
d4u tranh cu thé. Phong trao da tré thanh
mot luc lugng chinh tri ding ké. Vi th&
Chinh phi d phai cong nhan vé quyén tu
tri rong rai, bao gom quyén 1ap phép, hanh
phép, quyén v& kinh t&, vin héa, gifo duc,
quyén dugc treo c¥ riéng cla dan the. Mau
thuén, xung dot dAn d&n phong trao ly khai
dan toc cha ngudi Moro & Philippines cing
dién ra giong nhu Indonesia. Pay 1a phong
trao c6 t8 chie 1anh dao, ¢é cuong linh, muc
tiéu. Tuy nhién, van d& xung dot, ly khai
dan tdc & Philippines khang chi la van dé
ndi bp cha Philippines, bai dang sau ngubi
Moro la vai trd to 16n cia T4 chic Hpi nghi
céc nuéc Istam gido vh the gi6i Islam gido.
Chinh séch sti dung vii luc quéd miic cha
chinh quyén qua cac thoi ki khong nhing
khéng gidi quy&t duge mau thudn, xung dot,
ly khai dan tdc ma cdn gy ra sy bat binh
trong nuGe va trong ca thé giéi Hdi gido.
Mizc db Téng théng Marcos di ky Hiép
dinh Tripoli cam két thanh lap khu tu tri
bao gdm 13 tinh cho ngudi Moro tif nam
1976, song van chua duge thuc hién. Vi thé,
mau thufin, xung dot, ly khai dan toc &
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Philippines vén con dai déng.

Tai Thai Lan, xung dpt ly khai dan thc
khong dién ra gay git nhu & Indonesia,
Philippines. Mic du mau thudn, xung djt,
ly khai dén téc & Thai Lan vAn nim trong
tdm kiém soat ciia chinh quyén, song
chinh sich dan tpc, tdn gido cta chinh
quyén Thai qua cac thdi ky déu to ra
khéng hda nhép dugc ngudi Ma lai theo
dao Hdi vao dong chd luu dan toe Thai
theo dao Phat.

Malaysia - qudc gia thuc hign ch& do
Quan chu lap hién sau dgc lap 1957 da
thanh cdng trong gidi quyét vdn dé quan
hé dan toc, ton gido. D6 la coi trong Islam
gido trong ddi séng chinh tri, xa hdi nhung
van giil duge sy hai hda v6i céc tbn gido
khéc. Trén thyc t&, dai bd phan cac ch& dd
cAm quyén & cac nudc Islam gido thudng c&
ghng cing ¢& chinh sach d8i ndi, doi ngoai

cha minh bing cdc tin didu tén giso. Cac
nha hoat d6ng ton gido da hgp tac v6i nha
nuéc d&€ dua ra nhimg khau hiéu chinh tri
dua trén luén ci tin didu Islam. Tuy nhién,
d8i véi Lién bang Malaysia, ngay tif budi
daou tuyén b6 ddc lap dén nay, chinh phd
Malaysia da khong thuc hién chinh séch
Islam thuén tay trong cAc van @& chinh tri-
xa hoi. Chinh phii Malaysia nhén thic sau
sic ring, ho dang lanh dao mot dat nuéc
nhiéu ton gido, trong do Islam la mét tan
giao 16n, gén lidn véi cong déng ngudi ban
dia. Chinh phil 44 chd truong x4y dung hé
tu tudng quic gia trén cd 53 phap 1y va dao
ly, phét trién va quéan ly Islam theo huéng
tich cye, han ch& anh hutng tidu cue tir cac
phong trao Islam trén th& gii. Chi truong
uu tién cho ¢png ddng theo Islam, song van
phai dai xU, coi trong, quan tam téi cdc
cdng ddng theo ton gido khac. Vi thé, trong

khi Islam dang la vén dé ndi c0m
cia khu vue, thi déi vei Malaysi®
duge giai quy&t kha thda dang
phuong dign phap ly va dao 1y ) .
B6i véi mau thudn the ngdh giva ng”f‘
ban dia véi ngudri nhap eu Y mg Quoc‘
va An do (v6i 3 lung dong, 6 thanh hai
cong déng lén & Malaysia), 534 fi‘-)c lé;}
1957 dén 1969, chinh sach cia Chinh phi
Malaysia la mang “tinh thich nghi dan
t6c”, it cb sut ép bue hay cuang bdc tf phia
nha nuée. Trong khi uu tién cho cdng déng
ngui bin dia Melayu nhiim khic phyc lac
hau, bat binh dang trong loi ich kinh t&-xa
hi, thi véi cpng déng ngutsi Hoa, nguti An
Pj va cac chng ddng ngudi khac, Chinh
phi cling tao co hdi cho ho quyén co ban,
hop phap cha cdng dan théng qua Hién
phap Lién bang, dap dng dugc nguyén
vong co ban nhat cla cdc cong ddng nay.
C6 thé thay, chinh s4ch trén vita dAm bao
duge quyén cd ban cia nguti Melayu, vila
&n dinh duge nén chinh tri-xa hoi, tranh
nguy ¢o bi cac thé luc qudc t& lgi dung can
thiép, nhat 12 trong bdi canh phic tap sau
doc 1ap. O giai doan 1969 - 1990, véi chinh
sach dan tyc theo huéng tich cue, dan chi
hon, Chinh phi Malaysia da huéng t6i sy
binh ding trong dia vi kinh t& ciia cac toe
ngudi, cac cong ddng ngudi, nhim dat téi
muc tigu doan két, théng nhat tran tinh
than dai doan k&t dan thc. N&u thap nign
70 cha th€ ky XX, Chinh s4ch kinh t& méi
(NEP) ciia Chinh phi nham giap dg ngudi
Melayu tang cudng thuc lue kinh t&, nhanh
chéng lam ?hﬁ cdce nAganjh kinh t& quan
trong cha nén kinh t& dat nuge, thy thap
nién 80, véi “Chinh sach cong nghiap» (sita
48i) va “Lugt thuc ddy déu t”, Chinp, phi
‘15 tao cho cac doanh nghiép ngusi o, va
An Db tham gia vao san xuflt cdng nghigp,

tréen ca
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phét huy duge the manh cha hai cong déng
ngudi ndy trong phat trién kinh t& chung
cha d4t nuéc. Thd tuéng M. Mahathir da
kéu goi cic th&€ hé cong dan mdi &
Malaysia phai bigt dat quyén lgi cta chng
ddng dan tdc hay tén gido cha minh bén
trong, dudi quyén lgi ciia d&t nuéc, huéng
t6i mot “Bangsa Malaysia” (qudc gia-dan
toc). Ong khing dinh: “Ching ta khéng
bao giy quén riing, sy thdng nhét qude gia
] tai sdn 16n nh4t cha ching ta. Sy théng
nhit trong mdt qudc gia da dan tjc va da
tan gido chi ¢o thé duy tni trén sy hiéu bigt
s8u s#c, long khoan dung vi sy kinh trong
1an nhau giita mjt tap thé da dang”®. Cha
truong xay dung mot “Bangsa Malaysia”
théng nh4t, trong d6 moi ngudi dan déu 1a
ngudi Malaysia, khdng phan biét ngudi
Melayu, ngudi Hoa, ngudi An P hay nguvi
& sAc thc khac da thue sy duge cd xa hoi
Malaysia hudng tng. Moi ngudi dan déu 6
cd hdi ty ddong nhat minh véi d&t nude
Malaysia, néi tiéng Melayu va chdp nhan
Hién ph4p Malaysia.

Cé thé thay, mau thudn, xung dot, ly
khai dan the & mot s8 nude Dong Nam A co
nhiéu nguyén nhan. Do dac thu dan tjc, ton
gi4o & mdi quic gia khong hoan toan giéng
nhau, nén c6 nhimg nguyén nhan khac
nhau. Song nhin chung, mAu thuéin, xung
dot, ly khai dan thc & Dong Nam A 6 xu
huéng bi chinh tri héa, quic t& héa va ft
nhiéu ¢6 tinh bao lyc. Hién tai, mau thuén,
xung dot, ly khai dan toc & mot sé nubc
Pong Nam A dang dimg trudc nhiéu kha
nang duge hoa gidi, quan hg dan thc hai
hda nhu ¢ Malaysia; Papua, Aceh
Indonesia. Tuy nhién cing khong loai trif
cdn tiém &n nguy co md rong, phic tap nhu
& Mindanao, Philippines va Nam Théi Lan.

Can khing dinh, van d& quan hé dan
toc khong thé gidi quydt trong modt sém
mdt chidu. VI vdan dé dan thc, ton gido
trong quan hé dan tpc 1a mdt hién tugng
lich sit. N6 ludn song tén cling véi sy van
dong, phat trién coa dat nude. Gidi quyst
mdt cach hda binh van dé dan tie, ton gido
trén tinh than hda hgp dan tdc la con
dudng phi hgp véi xu thé hda binh, hgp
t4c va phét trién cha thé giéi ngay nay.

¥ nghia tif nhitng bai hoc thanh cong va
chua thanh céng trong thuc ti&n xit ]y van
dé quan hé dan toc & mot s& nusec Pong
Nam A, sé gbp phan goi mé trong x{ 1y
van dé& quan h¢ dan tc, tdn gido & Vidt
Nam. Cac bai hoc dé chi ra ring, cin phai
x6a bd tinh trang mot s6 dan téc, tde ngudi
bi gat ra ngoai 1& cupc sdng xa hoi cha dat
nuéc; can x6a bd sy phu thuje vé chinh tri,
su bt binh ding vé kinh t&, ky thi dan
toc; tdén trong phong tuc tap qudn, tin
ngulng, ton gido cha cac dan thc trong
khudn khd luat phép qudc gia. Didu 86 6
nghia la trong méi quan hg giita nha nuge
va dan thc phai ¢6 mot sy dong thuan.
Trong d6, c6 sy thira nhan va bao vé quyén
cha cac dan tdc song trén lanh thd qudc
gia. Khong phéan biét dan the it ngudi hay
dan thc da s, trong d6 c¢6 quyén dugc sinh
tdn nhu mot cong dong c6 ban sic rieng.

Gidi quyét m3i quan hé gitfa c4c dan tje
hai hda, binh déng, cdn phai chéng lai tu
tuéng dan tHe hep hoi, ky thi va chia ré dan
toc. Lam cho tiing dan tdc, toc ngudi va cac
dan tgc trong mot qudc gia cung phat trién,
cung phat huy nhitng truyén thdng, ban sic
van héa tot dep clia mbi dan tdc; tén trong
quyén ty quy8t dan tdc trong khudn khé
phép luat qudc gia quy dinh. Huéng téi xay
dung mdt vuon hoa quéc gia da sic nhung



44

Nghién citu Péng Nam A, s6 6/2019

hai hoa, doan két théng nhat. Xay dung
mdi quan hg giita nha nudc va che té chic
ton gido trén co sé tu do tin ngueng trong
khudn kh§ phép lust, duy tri va phat trién
xu huéng ton gido ddng hanh véi quic gia
dan tpc. C6 chinh sach wu tién phat trién
gifo duc va dao tao & cdc ving dan tic; bio
vé va khing dinh quyén ngon ngir dan tac
trong xa hpi cing nhu trong hg théng gido
duc dao tao qudc dan. Cé k& hoach phat
trién nhimg gi4 tri van héa ciia chng déng
cAc dan thc trong mdt qudc gia; phai ton
trong va bao tdn, phat huy nhimng gid tri
van héa cha ting dan tdc cing nhu viée tigp
thu nhitng tinh hoa vin héa cba c4c dan toc
dé xay dyng mdt nén van héa chung cla
qudc gia - dan tdc.

V& kinh t&, ddm bao quyén duge huéng
loi clia chc dan toc, co k& hoach phat trién
kinh t& can d6i, hai hda, hgp ly giifa cac
ving mién cta dit nuée theo huéng phat
trién kinh té bén viing, nang cao dén tri, t§
chuic doi sdng tién bp; phat huy tiém nang,
th€ manh cla céc viing, cia mbi dan toc.

Timg buéc loai bé mam méng cla cic
mau thuén, xung dot, ly khai dan toc, ddm
b4o 8n dinh chinh tri, x& hdi huéng téi dai
doan k&t trong céc quic gia da dan tdc, da
tén gido & mdi qudc gia ciing nhu trong
toan khu vuc 12 hét siic quan trong trong
viéc bién Pong Nam A thanh mt khu vue
hda binh, én dinh va phat trién/.
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