QUAN HE KINH TE VIET NAM - LAO
TRONG NHUNG NAM GAN PAY

NGUYEN THUONG HUYEN*

Tom tét: Bai viét phan tich thuc trang quan hé kinh (8 giia Viet Nam va Lao trong
nhilng ném gan day, trong dé t@p trung vao viec hai bén x6y dyng céc co ché hop tac
kinh té song phuong, thic ddy quan hg thuong mai, dau tu song phuong. Tit d6, bai viét
6 nhitng goi mé cho sy phat trién quan h¢ kinh (€ giita hai nubc trong thoi gian t6i.

T khod: Viet Nam, Lao, quan hg kinh (&,

et Nam va Lao c6 “quan hé dic

biét” tir 1au doi. Cung vdi sy phat
trién quan hg chinh trj - ngoai giao thi
quan hé kinh t& hai nuéc cing duge diy
manh. Vidt Nam 13 d3i tdc thuong mai,
nha dau tu va vign trg phét trién chinh coa
Lao. Trong nhfing niim vita qua, hgp téc
kinh t& hai nuge khong ngimg phat trién
trén cac linh vue, song cing dimg trudc
nhiing théch thic 16n trong bdi cdnh mdi,
dic biét 12 vige dfy manh phat trién theo
chidu sau, gia ting chat lugng va higu qua
cdc du 4n ddu tu hep téc.

1. Nén tang phét trién hgp téc kinh t&
song phuong

Nhitng nim gén dAy, quan hé chinh tri
- ngoai giao Viét Nam - Lo ti&p tuc duge
tang cudmg. Pay 12 co 8§ quan trong d& hai
nudc tAng cuong cac co ché hgp tac kinh t&
song phuong. Bén canh d6, tinh hinh th&
gidi va khu vic ¢6 nhiing dién bign mau le,
diic biet 12 sy phat trién clia ASEAN va sy

ra doi Cdng ddng ASEAN (AC) vao ngay
31/12/2015, cing véi sy gia ting anh
hudng cia cc nube 16n bén ngodi cling tic
dong manh mé téi su hdi nhép cha céc
quéc gia thanh vién, trong @6 c6 Vit Nam
va Lao. Trudc bdi canh dé, thang 9/2015,
Thi tuéng Nguyén Tan Diing da ti€n hanh
chuyén tham Lao, hai bén ciing da thic
ddy va ky két mot s6 hgp téc kinh t& quan
trong va da ky Ban Ghi nhé gita hai
Chinh phii v& Chién luge hgp téc trong
linh vuc giao théng van tai giai doan 2016
- 2025, tim nhin d&n nam 2030.

Bén canh d6, th&ng 4/2016, Téng Bi
thy, Chi tich nuéc Lao Bounnhang
Vorachit da c6 chuyén tham hitu nghi
chinb thitc Viét Nam. Day la chuyén tham
Viét Nam va nudc ngoai ddu tién cua dng
trén cuong vi lanh dao cao nh4t cia Lao.
Tiép dén thang 6/2016, Thi tuéng Chinh
phG Lao Thongloun Sisoulith thim hdu
nghi chinh thic Viet Nam. Thang 6/2016,
Chii tich nudc cha Viet Nam Trin Dai
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Quang da c6 chuy&n cdng du nuée ngoai
dAu tién tdi Lao k& tir khi nham chite. Theo
nhu danh gia tif phia Viét Nam thi diéu
nay thé hign mong mudn cia “Chinh phi
Viét Nam trong viéc ting cudng vi lam
sau sic hon mdi quan hé hitu nghi, tinh
dodin két dic bigt va sy hgp téc toan dign
gita hai Péng, hai Chinh phd va cia nhan
dan hai nuéc, didu nay cling thé hign tinh
chat dac bigt trong quan hé hgp tac gifta
Vigt Nam va Lao™®,

Théng 11/2016, Téng bi thu Pang Cong
sap Viet Nam Nguyén Pha Trong da thuc
hién chuyén tham Lao, trong d6 hai bén da
tai kbéng dinh quan hé Viat Nam — Lao 1a
mébi quan h¢ dic bigt. Day 1a chuyé&n thim
nudc ngodi ddu tign cha Téng Bi thu
Nguy&n Phi Trong trong nhigm ky Dai hdi
lan th¢ X11. Vige Téng Bf thu Pang Cing
s&n Viét Nam chon Lao 14 nudc ddu tién
dén tham th8 hién rd sy coi trong cao dd
cha Dang va Nha nubc Viet Nam d8i véi
quan hg¢ doin k&t dac bist Viet Nam-Lao.
Pay cling 12 dip d€ Lanh dao cao nhit cta
hai Pang, hai nuéc trao déi, théng nhat cac
dinh huéng 16n vé hep tac cho ca nhiém ky,
x4c dinh céc trong tam hop téc nham dua
quan he dac biét Viét #Nam-Lao ngay cang
di vao chidu sau, chit lugng va higu qua.
Trong chuy&n tham Lo cba Tdng bi thu
Nguyén Phu Trong 1an nay, hai bén cing
da ky két 7 van kién hop tac quan trong.

Théng 4/2017, Thi tuéng Nguyén Xuan
Phuc da thyc hign chuy&n thim chinh thitc
t&i Lao. Trong chuy&n thim nay, bai bén
nhat trf trong thdi gian t6i sé tisp tuc thuc
hign 8t cac thda thuéin cip cao, nhat la
Tuyén b3 chung nhan chuygn tham hiu
nghi chinh thic Lao cia Tdng Bi thu
Nguyén Pha Trong héi thdng 11/2016 va
Tuyén bd chung nhan chuyén tham Vigt
Nam cha Téng Bi thu, Chi tich nudc Lao
Bounnhang Vorachith thang 4/2016, cac

két qua dat duge tai Ky hop lan thy 39 UY
ban lién Chinh phii v hop tac song PHUOP8
Viet Nam - Lao va phéin dsu trién khal
hi¢u qua Hiép dinh hgp t4c song PHUINE
Viét Nam - Lao giai doan 2016 - 2020-

Nim 2017, hai bén cing x4c dinh 12
“Ném doan két hitu nghi Vigt Nam-L&o
2017” kj niém 55 nam Ngdy thidt 1ap
quan hg ngoai giao vh 40 nam Ngay k¥
Hip u6c Hitu nghi va hop tae. Trén tinh
thén tin cay }an nhau, hai nue ing hd Vf)
hop téc t8t tai cdc t§ chirc, dién dan qudc
t& va khu vife. R3 raing, chi trong thoi gian
ngén gidfa Viet Nam va Lao lién tuc cb
nhimg chuy&n thim ¢sp cao lin nhau, diéu
nay phan 4nh hai bén thé hién quyét tam
“x8c lai” méi quan hg dac bigt cha minh.
Pidu nay ciing cho th&y, lanh dao hai nuée
ciing nhén ra su tdc dgng manh mé cha
tinh hinh khu wifc d8i véi quan hé song
phuong, cho nén hai bén ¢6 nhimg diéu
chinh nhét dinh nham thich img t&t hon
v6i tinh hinh méi hién nay.

Ngodi ra, nhm thic 44y manh m& hon
quan hé kinh t& song phuong, Vit Nam va
Lao cong da ky k&t hang loat c4c vin kién
hop tac. Dac bigt 1 gén day, Hiép dinh
thuong mai song phuong va Hiép dinh
thuong mai bien giéi Vist Nam - Lao ky
nam 2015 da tao ra hanh lang phép 1y cho
hoat dong cha doanh nghiép én dinh, lanh
m@nlh\h,d)ééa l;f; th;/é' quan va rao cé_m Ben
ca , ngdy 34/2016, Bb try -
chinh Vigt Nam Binh Tign Dungnfér[}‘;;
trudng Tai chinh Lao Lien Thikeo da ky
Théa thuan hop tdc giai doan 2016-2020
gitta hai b9. Théa thusn nay sz g
céc hoat ddng hgp téc cia hai by ¢, L
doan t6i, tap trung vao céc ch'uu:}gng tf‘?
dem lai higu qua thi&t thye, nhing ; n
BY Tai chinh Lao dac biét quan tam, gro o
46 wu tign hotn thign Chign luge Ty o 8

cda Lao; hoan thign khung kh§ ph;:Tb
Y,
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cai cich thé ché; ting cudng dao tao ein b
c6 kinh nghiém cdng téc va dao tao c6
biing cip cao; ting cuding trao ddi c&p lanh
dao bp. Diéu nay tao co s§ quan trong dé
hai bén gia ting hgp téc kinh t& trén cac
linh vite cy thé trong thdi gian téi.

2. Thyc trang quan hé kinh t& thueng
mai va diu tu giita Vigt Nam va Lao

Trong linh vuc thuong mai.

Do c6 bién giéi d4t lidn chung dai, quan
hé thuong mai Vit Nam va Lio mang
tinh truyén thdng, b3 sung, hd trg l&n
nhau v3 ngay cang dugc quan tdm phat
trién. Téng kim ngach xut, nhap kh4u
gitta hai nuéc tif nam 2001 d&n 2005 dat
687,8 tricu USD, binh quan 137,56 tridu
USD/nam. Nam 2006, tdng kim ngach hai
chidu dat 260 tridu USD®. Kim ngach
thuong mai luén ting trudng trén duéi
20% trong giai doan 2008 — 2014. Nam
2014, kim ngach xuét, nhap khdu gia hai
nudc Vigt Nam va Lao dat 1,3 ty USD,
tang 14,2% so véi nam 2013@),

Kim ngach thuong mai lién tuc ting
trudng theo ting nam, trong giai doan 2012

2014, dat mic binh quan 25,8%/Mmim.
Nim 2015, quan hé thuong mai hai nu6e
dénh dau bu6c ti€n méi véi viee ky két hai
Hiép dinh Thuong mai song phuong, Higp
dinh thuong mai bién gi6i Viet Nam - Lao.
Tuy nhién, trong thdi gian gin day, ting
trdng kim ngach thuong mai c6 chiéu
huéng gidm. Nam 2015 dat 1,123 ty USD,
gidm 12,6% so véi nim 2014 (1,285 t¥
USD)“. B4o cdo thong ké cha Tdng cuc Hai
quan cho thdy tri gi4 xuit nhap khiu hang
ho4 sang thi trudng Lao trong nam 2016
dat gn 823 triéu USD, gidm 26,5% so v6i
cing ky nam truée. Trong do, tri gia nhap
kh4u hang héa clia cic doanh nghiép Viet
Nam c6 xust xit tir Lo dat 345 trieu USD,
gidm manh 41,1% so v6i cing ky nam

truge. Tri gia xudt khiu hang héa cda céc
doanh nghigp Viet Nam sang thi trudng
Lao dat 478 trieu USD, gidm 10,5% so véi
cing ky nam trube. Nhu vay, trong thuong
mai hang héa véi thi trudng Lao trong thoi
gian qua, Vigt Nam ¢6 mdc thing du tri gid
ghn 132 tridu USD®.

Su syt gidm kim ngach nay dugc nganh
Cong Thuong Viét Nam nhan dinh bit
ngudn tif mt s& nguyén nhan chi yéu: Tha
nhét, o ciu mat hang xudt nhap khiu
giifa hai nudc chua da dang, phy thude chi
y&u vio mdt s6 mat hang chil lyc, nhay
cAdm v6i bidn ddng gis ca thi trudng thé
gi6i (st thép, xing ddu trong cd cau hang
xu&t khiu sang Lao) hofic chinh sich xudt
nhép khfu (g8 tron nhap kh&u tir Lao).
Thit hai, 12 sy y&u kém v& co s& ha ting
thuong mai bién giéi giita hai nugc, bao
gém hé théng chg bién gidi, ha ting ky
thuét (dudng giao thdng, kho bai, he théng
kiém tra, thdng quan). Thd ba, doanh
nghigp hai nuéc chua chd trong dén viec
x4y dung hé théng phan phdi, chudi cung
ng hang héa clia minh tai nugc kia va
nguge lai. Ngoai ra, mic d9 tin dung uu
dai trong Hiép dinh thuong mai, Hiép dinh
thuong mai bién gidi ciia doanh nghigp hai
nuéc Ja chua cao. Cu thé, trong 6 thdng dau
nam 2016, Viet Nam méi chi cap duge 393
by C/O mau S, tri gid 24,7 trigu USD (chi
chi€m 11% kim ngach xudt khéu cda Viét
Nam sang Lao). Didu nay cho théy ty I
van dung uu dai thap®.

Bén canh d6, tir nam 2015, kim ngach
thuong mai song phuong c6 xu huéng gidm
do gi4 ¢4 trén thi trudng thé giéi gidm, Lao
cdm xuét khiu gb ban thanh phdm va chi
cho xuit khZu gb thanh phim. Trong khi
dé, kim ngach mit hang gb chim téi trén
60% kim ngach xuit khéu cla Lao sang
Vigt Nam. Nhimg mat hang xudt khéu cha
y&u cda Viet Nam sang Lao 12 x3ng ddu,
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sit thép, phuong tién van tai, phu ting,
may mée, thigt bi dung cu phu ting, than
44, rau qua, hang dét may, day dién va day
cap dién. Trong dé, néi bat 12 xéng dau va
sdt thép, chi€ém ty trong 16n trong téng
kim ngach xust khéu cba Viet Nam sang
Lo, chiém tif 40-45%. Hang nhap khau tir
Lao cha yéu Ja gd va cic san phdm g3,
chiém khodng 65-70% kim ngach Viét
Nam nhap khéu tif Lao®,
Trong linh vuc dbu tu v vign tro

Pdu tu va vién trg gida hai nuéc cling
ting nhanh trong nhimg nam gén day.
Vist Nam hién la mdt trong nhiing nha
d4u tr hing ddu tai Lao véi tdng s6 vén
ddu tu tich 10y vao khodng trén 5 ty USD
tai hon 270 dy 4n. T nam 2003 d&n nay,
da ¢6 nhidu doanh nghigp 16n cha Viét
Nam du tu vio Lao trén tit ca cac linh
vye nhu tai chinh ngan hang, thuy dién,
khai thac khoéng san, nong lam nghiép,
vign thong, dich vu thuong mai, bat dong
san, v.v ®. Nhimg nam gin day, mac du
khiing hodng kinh t& todn cAu anh hudng
déng k& dén kinh t& Vist Nam, nhung céc
doanh nghiép Viét Nam van dang mé rong
dAu tu sang Lao. Thyc t& cho thay, dau tu
cha cac doanh nghiép Viét Nam tai Lao da
tang manh w8 cd v& quy md, tdc do va
tng gid tri dAu tu. Giai doan 2006-2010 c6
190 du 4n vdi tdng s& von ding ky hon 2,6
ty USD, tang 21 l&n so véi giai doan 2001-
2005. Riéng nam 2011, dat 480 trieu USD.
Khu vire Trung v Nam Lao ¢6 163 dy 4n
cha Vigt Narn, chiém 78%. Trong bi cAnh
kinh t& toan cAu gip nhidu kho khan, dong
vén ddu tu chia Viet Nam vao Lao vin gia
tang manh me cd vé s§ lugng dy 4n cing
nhu téng gid tri ddu tu. Nam 2011, Vigt
Nam tiép tuc duy tri vi tri 12 mdt trong
nhitng nude ding déu vé ddu tu tai Lao.
Theo nhu Bo K& hoach va DPdu tu Viét
Nam, dén nam 2012, Viét Nam c6 206 dy

én ddu tu sang Lao cdn hiéu lye, voi tong
s v8n ding ky trén 3,3 ty USD. T.,ong.jié
vén ddu tu vo cac tinh Nam Lao chie™
d&n 55% téng vin ddu tu cha Viet Nam 21
Lao, vén thye hién dat khoang 500 trigu
USD, doanh thu luy ké cga céc doanh
nghigp Vit Nam dat 216,9 ty USD- 120
dimg thd nhat trong téng s§ 55 quéc gia va
ving Janh th§ c6 hoat dgng diu tuf cia céc
doanh nghigp Vizt Nam®, Tinh dén théng
12/2015, t8ng s6 vén tir Viat Nam 48 vio
Lao da cham mge 5 & USD véi s6 du dn 12
25819, Pén nam 2017, cc doanh nghiép
cda Viét Nam da dau tv vao Lao hon 400
dy 4n v6i s6 von khodng 3,7 ty USDAD, Vé
cd cau dau t, hoat dong ddu tu tap trung
vio c4c linh vyc: nang lugng, cht y&u 1a
thiy dién, chi€ém khodng 26%; dich vu, ha
tdng chiém khodng 20%; ndng-Jam nghiép,
tréng cay cdng nghiép chién khodng 23%;
khai khoang khodng 19%, v.v(12,

Bén canh d6, Lao cing c6 mdt s8 du 4n
d4u tu vio Viet Nam. Tinh d&n nam 2015,
Lao c6 10 dy 4n véi téng s8 vén dang ky
hon 75 trigu USD, x&p thif 49 trong hon
100 qudc gia va ving linh thé diu tr vio
Vit Nam va x&p thd 7 trong s8 cde nudc
ASEAN. Riéng nam 2014 Lao khong cb
déu tu vio Viet Nam(1®,

Tuy nhién, nhitng th4ch thic trong hgp
téc kinh t€ hai nuéc con rat 16n. C4c doanh
nghiép Vigt Nam vin gip nhidu can trd,
kho khan nhu két néi giao thong gitra hai
nu6e chua thye sy thuan Igi, tha tue xust
nh?p k.he?u hang héa qua céc cfra k];é“u cdn
mét nhiéu thyi gian, phidn ha, cse doanh
ng‘hiép Viét Nam dang dau tu ta; Lao khé
ti€p c4n véi cAc ngudn van vay
hang thusng mai, v.v.
nghiép Vigt Nam sang Lao
lai khong nim chic phép
sach cha Lao, hoat déng co
phat, rit d& xay ra tranh ¢

Wt cic ngan
Nhigu doanh
11 0 by g
luat vy chinh
N Mang tiny, tu
hap. Hign tliqné
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ndy trong thii gian gin day tuy da gidm
b6t nhung vin con. Khi tranh chap x3y ra
thi vige xi Iy rat khé khan, phife tap, 4nh
hudng d&n higu qua kinh doanh.

K&t luan

K& tir khi Viat Nam va Lao bude vao
thoi ky d6i méi md clra, phat trién kinh t&
thi trumg vi mé clta d5i ngoai, thue hign
da dang héa da phuong hoé v& ngoai giao,
m3i quan hé kinh t& gitta hai nude tigp tuc
phét trién manh me, song cing phai ddi
dién v6i nhiéu thach thic. Quan hé hai
nudc cAn phai di vao chidu sau. Viét Nam
ciing cAn phai néng cao tinh canh tranh véi
chc déi tac kinh t& khac cla Lao, dsc bigt
12 sy phét trién mot cdch nhanh chéng
quan hg kinh t& gitta Lao véi Trung Quédc
va Lo v6i Thai Lan trong nhitng n&m gén
day. Do vay, d€ quan hé kinh t& hai nuéc
duge phéat trién hon nita trong th¥i gian t6i,
hai bén cAn ra so4t lai toan b thuc trang
hop téc kinh t& trong thii gian vira qua, va
tiép tuc xay dung nhimg co ch& vi cach lam
méi trong hop tdc kinh t& song phuong./.
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