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CAC TIEU CHi DANH GIA CHAT LUONG TRANH TUNG
CUA KIEM SAT VIEN TAI PHIEN TOA HINH SU

Tao Thi Quyén’
Tém tit: Thyc hién tranh tyng trong xét xtt la mot nguyén tdc hién dinh, ddng thai 1 khéu dpt
Ppha trong cai cich tir phdp nham béo dam tinh dan chi, clng khai, khdch quan, binh déng trong
quy trinh 16 tung 6 Viét Nam. Thoi gian qua, trong rét nhiéu phlen tod hinh sy hoat dpng tranh
tung cua Kiém sét vien di c6 chuyén bién tich cire nhumg vﬁn con b 16 khong it han ché, bét cdp.
Yéu cdu cdi cdeh tu phap trong giai doan 1iép theo doi hoi 1iép tuc néng cao chat hugng tranh tung
cua KSV trong phién toa. Bai viét phan tich cdc tiéu chi dénh gid i chét hwgng tranh tung ciia Kiém
sdt vién trong phién (0 hinh su. Viéc nhén thirc ddy éii ede tiéu chi niy sé gop phén néng cao chét
hegmg hoat dgng tranh tung cria kiém sdt vién tai phién 10 hinh St théng qua dé bao vé cong

Iy, bao dam quyén va loi ich hgp phdp ciia cong dén ngay cang 161 hom.
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Abstract: Conducting litigation in trial is u constitutional principle, and a breakthrough in
Jjudicial reform to ensure democracy, openness, objectivity and equality in the proceedings in
Vietnam. In recent years, in many criminal couris, litigation activities of procurators had positive
changes but still showed many limitations and shortcomings. Request for judicial reform in the
next period requires further improvement of the quality of litigation in the trial. The article
analyzes the criteria for assessing the quality of litigation of procurators in criminal trial. The
complete awareness of these criteria will contribute to the improvement the quality of litigation
activities of prosecutors ai the criminal irial, thereby protect justice, ensure the rights and
legitimate interests of citizens.
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Nghi quyél 6 49- NQ/TW ngay 2 thang 6
nam 2005 vé Chién lugc ca1 cach tu phap dén
nam 2020 da xéc dinh yéu chu: “Néng cao chét
heomg tranh tung tqi 14t cd cdc phién toa xét xu,
coi ddy la khdu dpt pha cia hoat déng tu
phdp™?. Thé ché héa quan didm néu trén cla
Pang, khoan 5, Diéu 103, Hién phép nam 2013
d4 quy dinh: “"Nguyén tdc tranh tung trong xét
xir dupc bao dam’”. Ddy 1a mét trong nhimg
nguyén tic nhim bao dam tinh dén chu, cong
khai, minh bach, khach quan, binh déng trong t6
tung hinh sy & Viét Nam.

Chiét lugng tranh tung cua Kiém sét vién
(KSV) tai phién toa hinh su 1a 1ong hop cac chi

29/5/2019; Date of approval: 10/7/2019.

s6 v& hoat dong dua ra chung cir, danh gia, phan
tich chimg cy, tranh luan, di dép, ludn tdi cta
KSV tai phién toa hinh si nhim lam sang to su
thit khach quan cta vu an, bdo vé quan diém
bude (9 cia minh d6i véi bi ¢do, qua dé tao cor
s& dé HDXX dua ra ban an, quyet dinh chinh
xéc, ding phap ludt, truy ciru trach nhiém hinh
sy dung ngudi, ding t&i, khdng oan sai, khéng
bo lot tdi pham.

Thoi gian qua, hoat ddng tranh fung cia
KSV tai phién tda hinh su da 6 chuyen bién
tich cue: Pa s6 KSV d3 nhan thie day da va
quan tdm hon dén viéc tranh tung tai phlen toa;
gira KSV va nguéi bao chita di binh dang hon

1 Pho Gido su, Tién sy, Hoc wu\ Ch\nh trj Quu: Gia Ho Chi Minh.
? B§ Chinh trj (2005), Ngh] quyu 56 49-NQ/TW ngay 2 thang 6 nam 2005 vé Chién luge cai cach tu phip dén nam 2020, Ha Nai.
* Khoan 5 Diéu 103 Hién phép ciia nuéc Cong héa x3 hoi chi nghia Viét Nam nam 2013.



trong tranh luin; tinh trang kiém st vién né
trénh tranh ludn véi ngum béo chita vé co ban
d duec khic phuc; vi trf, vai trd cia ngudi bao
chira tai phién toa da dugc dé cao hon... Thong
qua do, phién toa dén chu, céng bang hon,
quyen va lgi ich chinh dang ciia duong sy ngay
cang bao dam.

Tuy nhién, chét luong tranh tung ciia nhiéu
KSV con han ché: nhiéu ban luan t§i chra duge
chuan bj tét; ky ning déi dép, tranh luin cia
KSV tai c4c phién toi hinh sy cén han ché;
khéng it KSV con ling ting trong viét ban céo
trang, dyr thao luén 16i; phuong phap phét biéu
Iudn i va tranh luan chura sic bén...

pé ning cao chat luang tranh tung tai phién
toa hinh sy, KSV cin nim vimg céc tiéu chi
dénh gi4 chét lugng tranh tung. Dudi dy 14 cic
nhém tiéu chi danh gi4 chat luong tranh tung
ctia KSV tai phién tda hinh su:

1. Mire d§ ddy di, rd rang, chinh xéc ciia
b so kiém sat, dé cwong xét héi cia kidm sét
vién

- Vé hé so kiém st vu én hinh su:

Ngay tir khi duoc phin céng thuc harh
quyén cong 16 va kiém sét didu tra vu an, KSV
phéi nghién ciru ky hd so vu 4n. DE bao diam bt
tiéu chi nay, KSV phai tun theo Quy ché cong
téc thirc hanh quyén cong t8, kiém sat xét xir céc
vy 4n hinh sy (Ban hanh kém theo Quyét dinh sb
505/ QD-VKSTC ngay 18/12/2017). Cu thé la:
KSV tham gla phién toa phai tryc uep nghién
ciru toan bd hd sacuavuéndenﬁmvungnon
dung vu 4n, bao gém: hanh vi pham t$i ctia cac
bi cao; cac chimg cir budc ti, g5 ti; cac tinh tiét
ting nang, giam nhe trach nhiém hinh sy; phan
tich danh gi4 tdng hop vy an; céc diéu, khoan
phég ludt s& ép dung dé chudn bj thyc hanh
quyén cong t& va tham gia tranh tung tai phién
104,

Trude khi m& phién tod, KSV chuan b1 i
ligu vy 4n, trong d6 xac dinh r5 nhitng van dé
cdn mau thuin, nhimg diém chung cir yéu, dic
biét phai xem xét cac chimg cir bude t6i bi can,
bi cao. Néu bj can, bi céo ra toi phin cung chbi
16i thi cc chimg cir d6 co du dé bupc toi
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khéng? KSV ciing cin chuén bi c4c i liéu khac
6 lién quan t6i viéc két 16 bi céo va giai quyet
vu 4n nhur ta liéu chuyén mén vé quan Iy kinh
&, x4 hoi, hanh chish... Dy 1 nhimg co s& hét
sirc quan trong giiip KSV ¢6 thé chu déng tranh
tung tai phién toa.

Hb so kiém st phai duoc lap theo ding quy
dinh cua Vién kiém sat nhén dén 16 cao ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 590/QD-VKSTC
ngay 5 thang 12 nam 2014. Céc tai liéu, chung
cir sao chup dﬁy di, ¢6 ghi 5 bt Iyc theo hd so
chinh dé khi dbi dap, tranh ludn cé thé néu
ngudn chinh xéc, néng cao tinh thuyét phuc
trong d6i dép, tranh lun.

- Vé dé cuomg xét hoi:

KSV phai dyr thao d& cuong tham gia xét hoi
va nhimg ndi dung cin lam sang 16 tai phién toa
d& tham gia xét hoi nhim x4c dinh sy that cia
vy 4n va céc tinh tiét khac ¢6 lién quan dén viée
dinh i va d& xudt hinh phat. KSV phai lru y
cée mau thufin va cach xét hoi dé giai quyét cac
mau thufin, bac bo nhimg 11 chdi tdi khong c6
o s&; Dong thoi KSV phai dv kién ndi dung cé
kha ning bao ch\'!a va chudn bj céc ciu hoi dé
lim sang to van dé ma ngudi bao chita quan
tam.

2. Tiéu chi vé mirc [:5) cha}) nhén cua Hoi
dong xét xir dbi véi quan diém bude i ciia
kiém sAt vién

Murc dd chdp nhan cia Hoi ddng xét xir
(HBXX) déi vai quan diém bubc tdi cia KSV
dugce danh gia trén co s& su phi hop, 1o rang,
hop phép, logic va thuyét phuc ctia viée xét hoi,
Judn t$i, tranh Judn tai phién toa. Cu thé la:

- Vé viéc xét hoi cia KSV:

Tai phién toa, KSV theo dai, ghi chép day
au ndi dung xét hoi ciia HDXX, clia ngudi bao
chita va y kién tra 16i ctia ngudi duoc xét hoi dé
chu dong tham gia xét hoi, 1am sang t6 hanh vi
cuia bj céo, xac dinh sy that khach quan ciia vu
4n.

Khi c6 ngudi tham gia t6 tung xuat trinh tai
liéu méi, KSV cin kiém tra, xét héi vé ngudn
gbc, ndi dung tai liéu d6 dé co két ludn chinh
xéc. Trudng hop chua du diéu kién két lugn ma
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tai liéu méi d6 ¢o thé lam thay dbi néi dung,
tinh chét vu an thi KSV ¢é nghi HDXX hoan
phién toa d; xac minh.

KSv c@n chu dfng trong xét hdi, khong
nén cho rang viéc xét hoi 1a nhiém vu cua
HDXX. KSV phai t4p trung lam 18 c4c chimg
clr, xac dinh tinh chét, mic dé hanh vi, tha
doan, céng cy, phuong tién dé thyc hién 16
pl:am, doéng co, muc dich pham ti, c4c tinh
tiét tang nang, giam nhe... Phuong phap xét
héi ctia KSV can linh hoat, cht ¥ dén céc cau
hoi, cu tra loi ciia HDXX, ngudi bao chira va
ngudi tham gia t6  tung. Cac cdu hdi phai rd
rang, ngin gon, d& hiéu, tranh giaj thich dai
dong va lap lai.

- Vé lugn 15i ciia KSV:

KSV xdy dung ban ludn t9i, trong dé du
kién cac tinh huong ¢6 thé xay ra tai phién toa
dé két hop voi két qua xét hot, thAm tra chimg
cur tai phién toa nhim phan tich, danh gia
chimg ctr dé chimg minh nhimg vén dé sau:
C6 hanh vi pham i xdy ra hay khong, thoi
gian, dia diém va nhitng tinh tiét khic cua
hanh vi pham t6i; Ai 14 ngudi thye hién hanh
vi pham t3i, ¢6 181 hay khong c6 13i, 181 ¢b y
hay vé y, ¢6 nang lyc trdch nhiém hinh su hay
khong, muc dich, ddng co pham t6i; Nhimg
tinh tiét ting nang, tinh tiét giam nhe trach
nhiém hinh sy ctia bj cdo va nhiing dac diém
vé nhén than cba bj cdo; Tinh chat mic d
thiét hai do hanh vi pham t6i gay ra.

Ban ludn 18i cua KSV phai thé hién dugc
nguyén téc “luén chimg trude va luén t6i sau”,
tic 14 phai phan tich, danh gi4 chimg cir cia vu
4n dé x4c dinh 61 pham, ngudi pham t3i theo
céc diéu, khoan nao cia B§ luat Hinh sur trude,
sau d6 phén tich, phé phan tinh chat, mire d§
cua hanh vi pham tgi, vai trd clia bj céo trong vu
4n ¢6 ddng pham, nhan than bj céo, tinh tiét
tang ning, giam nhe, nguyén nhin, didu kién
pham t4i, céc bién phap d4u tranh phong ngira

nhim budc tdi bj cao va dé xuét mirc hinh phat
sao cho sét dang, phi hop.

KSV phal bao dam nguyén tic “chimg cir
dén dau, két 1di dén d6”, khéng duge suy di&n,
quy ket chit quan hoéc théi phong chimg cir.
“Quy tefe vé chimg ciz nhdm ngén chan viée st
dung nhing ching cir khong ddng tin cdy cé
thé lam cho toa dn dea ra phdn quyet trén co
56 nhitng thong tin sai léch. Quy tdc vé chu'ng
cik ciing nghiém cdm sir dung chimg cir c6 thé
gdy ra nhitng dinh kién khing cong bdng cho
cdc bén tham gia 16 tung ™.

Khi x4y dung ban luén ti, KSV phai lru y
trénh tinh trang chi m ta dién bién ndi dung sy
viéc pham t6i ma khong vién dan, sir dung
chimg cir chimg minh kém theo.

Dbi véi vu an pham t9i qua tang, don gidn,
chimg cir 13 rang, bi c4o nhén ti thi viéc phan
tich chimg ct, chimg minh trong ban lugn t6i
céing cin ngén gon, stc tich. DSi véi vy 4n tinh
chat phitc tap, chimg cr chua r3 rang, bi co
khong nhan t§i, 1o khai cira nguoi bi hai, nhan
chimg cdn nhiéu mau thudn... thi KSV phai
phén tich, chimg minh trong ban Iuan 141 that
chat chg, Ioglc dé giai quyét cic mau thuan
1am 15 cdc van dé két luan, bac bo cac vn dé
mau |hgan bét hop Iy.

- Vé su xdc thuc, légic khi trinh bay ban
fugn 16i:

Hoat dong ludn t6i cia KSV duge quy
dinh tai diéu 321 B luat TTHS nam 2015:

“Lugn 161 cua KSV phai cédn cir vao nhimg tai
liéu, chimg cu, tai liéu, do vér da dugc kiém
tra i phién toa va y kién cia bi cdo, nguoi
béo chita, ngudi bao vé quyén va lyi ich hgp
phdp cua bj hai, duong su, ngum tham gia 16
tung khdc tai phién toa’. DBidu d6 doi hoi
KSV phii theo d6i va bam st dién bién phién
toa. Thye hién quy dinh nay s khic phuc tinh
trang KSV s dung mét ban luan 16 da chuin
bi sdn va c6 thé ndi dung cua no khéng ag

* Nguyén Vin Déng, HA Th| Khuyén (2017): “Hogt déng (ranh tyng rong (& ung hinh sy & Viét Nam hién nay", Tap chi Khoa

hoc va xa hdi Viét Nam, 588 -2017,tr.70,
4 Pidu 321, B ludt TS tyng hinh sy nam 2015.



nhdp v6i nhitng tinh tiét dién ra trong giai
doan xét hoi tai phién toa.

- Su chudn xdc, luu lodt, thuyét phuc trong
tranh lugn, déi dap ciia KSV-

Khoén 2, Diéu 322, B luat TTHS nim
2015 quy dinh: “Kiém sdt vién phdi dwa ra
chimg cit, 14i ligu va lip lugn dé déi dép dén
ciing timg y kién ctia bj cdo, ngudi bao chita,
nguéi tham gia 16 tung khéc tai  phién 16a”
Nhu vy, KSV c¢6 trach nhiém 46i dap, tranh
lg'qm v6i bi c4o, ngudi bao chita, ngudi tham gia
10 tung khéc tai phién tda, dua ra chimg c, tai
liéu, giai thich va 14p luén ¢6 cin cir 16 rang va
xac thue; KSV khong duge 46i dap theo kidu

“gilr nguyén quan diém truy to 16” ma khéng giai
thich gi thém.

Trong qua trinh 46i dap, tranh lujn, KSV ¢6
thé ¢6 nhiéu phuong phap déi dap, tranh ludn
khac nhau. Cé ba phuong phép chu yéu duge 4 ap
dung l4: 1/Phuong phap d6i dép, tranh luan ddi
véi timg ¥ hen mot; 2/Phucng phap dbi dép,
tranh luan déi véi nhu'ng v kién quan trong, then
chét, mang tinh quyét dinh déi véi vu an trude;
3/Phuong phap diing 1&i khai nhan tgi cia bj cdo
tai co quan diéu tra va tai phién toa d& dbi dép,
tranh ludn,

3. Milre d§ tudn thii quy trinh, tha tuc,
céich thirc tranh tyng ciia kidm sét vién

K SV phai tuén thi nghiém chinh quy dinh &
Muc 5, chuong XX1 cita B Juat T$ tung hinh
s ndm 2015. Muc ndy quy dinh tha tuc tranh
tung tai phién toa, xac dinh quyén, trdch nhiém
clia céc chul thé trong qué trinh tranh tung. Tuén
tha quy dinh vé thi tuc 1d mét yéu cau mang
tinh hanh chinh tu phap dé danh gia xem cac
chi thé tham gia tranh tung thyc hién quyén va
nghia vy cia minh c6 hop phép va ding trinh tyr
hay khong.

Chét luong tranh tung cia KSV con duoc
danh gia thdng qua vin hoa, thai d6 khi xét hoi,
tranh ludn cua KSV.KSV phai giir thai d6 binh
tinh, biét ling nghe ¥ kién cta ngudi khac,
khéng néng ndy, quét nat khi thdy bj céo hay
ngudi tham gia td tung khéc khai bdo khéng
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thanh khn, tréi véi § minh, quanh co chéi ti,
nhimg 151 g& t6i cho bi cao khong khach quan
hosc trong phién tod xuét hién c4c tinh tiét,
chimg cir méi.

4. Ty 18 céi, sira, hiy 4n

Thong qua ty 1€ khang cao, khang nghi cling
¢6 thé dénh gi4 chét lueng tranh tung cia KSV
tai phién toa. Néu ty I& khang cao, khéng nghi
cac ban 4n cao thi chit luong tranh tung cua
KSV tai phién tda con thip. Bai 1€, khi viée
tranh tung dugc thuc hién triét dé, ding phap
ludt, ban 4n da tuyén dugc moi ngudi tim phuc,
khiu phuc thi viéc khang céo, khang nghi s&
giam va nguoc lai. Néi cach khac, sb liéu khéng
c4o, khang nghj 14 minh chimg cho thdy chit
Jugng tranh tung cua KSV tai phién toa & mue
d6 nao.

Bén canh d6, chit luong tranh tung tai phién
toa con thé hién qua ty 1 cai, sira, hiy 4n. Néu
ty 18 cai, sira, hity 4n cao tirc 1a chét luomg tranh
tung tai phién tda cna KSV con thip va nguge
lai. Néu ty 1& 4n so thdm bi Toa 4n cap phuc
tham huy 4n cao thi c6 thé dénh gia ring chit
luong tranh tung ctia KSV ¢ phién toa so tham
lhap, b 1& qua tranh tung nhung KSV cAp so
thim khéng phat hién ra cac vi pham trong viée
truy t6.

5. Mirc 43 déng tmh cia cong ludn va
nhimg ngudi tham gia 6 tung khic

Théng qua difn bién tai phién toa ¢6 thé
danh gi4 chat lugng tranh tung cia KSV. Khi
bén budce 18i (KSV, bi hai) va bén g6 t6i (ngusi
b&o chixa, bi c4o) thuc hién dung trach nhiém
cia minh theo phap Judt, HDXX lam tdt vai tro
“trong tai”, that su céng tdm, khéch quan, diéu
khién phién toa that sur dan chii s& dat duge sy
dbng tinh cuia cong luan va nhimg ngudi tham
gia 16 tung. Nhan xét vé tranh tung cua KSV,
Luat su Phan Trung Hoai cho ring: “Téi nhan
lhay thdi gian qua, viéc tranh tung, img xir cia
Kiém sat vién tai phién toa d3 thé hién mot dién
mao mdi...

(Xem tiép trang 54)
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chira dap img dugc yéu cdu didu tra, thdm chi
mdt s6 vy an phai tam dinh chi didu tra dé che
két qué giam dinh, gdy anh hu(‘mg khéng nho
trong cdng tac giii quyét 1 giac, tin bao tgi
pham v diéu tra, xir 1y t9i pham.

Vi nhimg khé khin, viréng mic néu trén
di anh huong khong nhé den hiéu qua hoat
dong tiép nhan, giai quyét to giéc, tin bao vé
t5i pham, kién nghi khéi t6. Chinh vi viy,
lrong thoi gian t6i dé cong téc tiép nhan, giai
quyéttd gidc, tin béo vé t9i pham dat hiéu qua
cao, han ché thdp nhét tinh trang bo lot toi
pham va 1am oan ngum v6 t3i. Chiing i thdy
réng, can c6 dé xuét lanh dao lién ngéanh tu
phap Trung uvong bo sung va hoan thién
Théng tur lién tich 6 01/2017 va chi dao Bq
Céng an stra ddi, bd sung quyét dinh sb
1319/Qb-BCA-C41 ngay 20/3/2015 ban hanh
quy trinh uep nhan, giai quyet to gidc, tin bdo
veé o1 pham va kién nghi khéi t& trong Céng

an nhan dén dé phi hop véi thuc ti&n ap dyng
Bo luat TTHS nam 2015.

C6 nhu vay, mcn ning cao hon nita chét
lrong hoat dong tiép nhén, giai quyét td gidc,
tin béo vé toi pham, tao niém tin trong quan
chiing nhén dan, gop phin x4y dung thé trdn an
ninh qudc phong ngay cang vimg manh./.

Thi liéu tham khio

1. B luit Hinh sur ndm 2015 stra d01 bé
sung ndm 2017;

2. B6 luat TS tung hinh sy ndm 2015;

3. Thong fr Kién tich s& 01/2017/TTLT-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay
29/12/2017 quy dinh viéc phéi hop gitta cac co
quan ¢6 thim quyen trong viéc thic hJen mét sb
quy dinh coa BLTTHS nam 2015 vé llep nhén,
giai quyet 16 giac, tin bao v& (i pham, kién nghi
Kkhéi t6 giira Bd Céng an - By Quéc phong - B
Téi chinh - B& Néng nghiép va Phat trién Néng
thén - Vién Kiém sét nhan dén t6i cao./.

CAC TIEU CHi DPANH GIA CHAT LUGNG TRANH TUNG
2 2 - a a ~ ~
CUA KIEM SAT VIEN TAI PHIEN TOA HINH SU
(Tiép theo trang 45)

Téi rét mong, Kiém sat vién va Luit sreo sy aéi
dép thiing thin va danh cho nhau sy t6n trong. Chi
¢6 sur 16n trong, binh déing, khach quan va trach
nhiém thi mdi duge ngudi dan tin tudng, duge du
luén xa hdi danh gia cao™.

Bén canh d6, nhimg ¥ kién cta cong lun,
quan diém, y klen ca cc ludt gia, chuyén gia,
nhé nghién ciru vé& phan quyét | cua HDXX s 12
mét trong nhirng minh chimg ve chét lugng tranh
tung ciia KSV qu phién tda xét xir an hinh su.

Tém lai, “Tranh tung thé hién tinh dan
chu, cong khai, minh bach, khach quan, binh

ding trong t& tung hinh sy, nhét 11 trong céc
phién tda xét xir vu 4n hinh su™. Ning cao
cht luong tranh tung néi chung vé tranh tung
ctta KSV néi riéng la yéu cau khach quan, cap
bach ¢ Viét Nam hién nay. Nganh Kiém sat c6
thé can cit vao cac nhém tiéu chi néu trén de
danh gia khach quan, toan dién, chinh xac v&
chat lugng tranh tung cia KSV. Qua d6 26p
phan bao dam viéc xét xir dan chu cong bang

bao dém cong ly, bio dam quyén con ngudi,

quyén cong dan theo yéu ciu cai cich 1y phéap
hién nay./.

¢ Van Tinh: K) ning tranh tyng ciia Kiém sit vién tai phi¢n 1da hinh sy duéi goc nhin cia Ludt su™ (Bao dién tir Bag v§ phap
luat, Vign Kiém sat Nhan dan 18i cao), ngdy | thang 10 nam 2018.
' Nguyén Van Déng, Ha Th| Khuyén (2017): “Hoat dong tranh tyng trong 18 twng hinh su & Viét Nam hign nay”. Tap chi Khoa

hoc va xa héi Vigt Nam. s 8-2017,1.69



