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Tém Ial Trong bo: canh hgi nhdp, vige cét gmm thué nhdp khdu dem Ial nhiéu lpi lch cho nén
kinh 1. Tuy nhién,vi¢c mic lhue nhdp khdu giam dédn lheo 16 trinh trong cdc cam két quac 1€ lai la
thdch thire lom dGi véi nhidu quoc gia nhw Vigt Nam - noi sé thu tir thué nhgp khdu chiém ti trong lom
trong ngdn sdch nha nudc. Tong miec thué déi véi cdc logi thué ngi dja danh vio hang hod nhap khau
dwgc xem la bién phdp hu-u hi¢u giup bir ddp nguon thu ngdn sdch nha muic, song nd cing tiém dn
nhitng rii ro nhdt dinh ca vé kinh 1é va phdp Ii. Bé gdp phdn lam ¥ van dé ndy, bai viét phan tich dnh
hzmng cua wec ting muc thué déi véi céc logi thué ngi dia ddnh vao hang hod nhip khidu trong mol
nén kinh té nho mo cuﬂ ddnh gid tinh phit hgp ctia bi¢n phdp chinh séch ndy véi quy dinh cia To
chirc thiromg mai quéc 1é; dwa ra kién nghj cho cdc co quan quan Ii nha nudc.ciia Viét Nam trong
cong tdc ban hanh va thuc thi chinh sach

Tir khod: Héng hod nhdp khdu, phap li: tdng murc thué; thué ngi d,a vdn de kinh & .
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INCREASING THE RATE OF DOMESTIC TAXES IMPOSED ON IMPORTED GQODS -
SOME ECONOMIC AND LEGAL ISSUES | .

Abstract: In the context of iniggration, culting import taxes has brought lhe ecomony many
benefits. The gradual reduction of the rate of import laxes in accordance with the route stated under
international’ commitnients is, however still a big chanllenge for many countries including Vietnam
where the revenue of import 1axes accounis for a large part of the state budget. Increasing the rate of
domestic taxes imposed on imported goods is considered as an effective measure to recover the
reduced revenue but it also faces potential risks, in both economic and legal aspects. To clarify this
issue in question, the paper offers an.analysis of the impact of increasing the rate of taxes imposed on
imported goods in a small open economy; it assesses the relevance of this policy measure to the rules
of the World Trade Organisation and offers recommendations on policy making and implementation
of State management agencies of Viemam.
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1. D3t van d&

Tyt do hod thuong mai fa xu thé 16n cta
thdi dai, da didn ra manh mé trong sudt gan
mot thé ki vira qua. Xu thé nay dem lai nhimg

* Gidng vién, Trudng dai hoc ngoai thrrong
E-mail: khuongduy@ftu.edu.vn

Joi ich rét 16n cho céc quéc gia vi né gép phin
thiic diy hoat dong xuat khéu, nhap khéu, ting
cudng tinh canh tranh, ddi méi san phim, cdng
nghé. Hon thé nira, nhé tr do hoé thuong mai,
nguoi tidu ding duge tiép can véi mét tip
hop.hang hoé da dang hon véi mic gia phai
chang hon. Déy chinh 14 li do khién cac quéc
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gia trén toan cAugia nhép T chirc thuong mai
thé gi6i (WTO) va tich cyc ki két hang trim
hiép dinh thuong mai ty do (FTA). Khéng
dimg ngoai xu thé 46, Viét Nam di chinh
thnre tr¢ thanh thanh vién WTO timam 2007
va tham gia vao nhiéu FTA ci véi tu céch
thanh vién ASEAN va tu cch déc 1ap."

Tuy nhién, bén canh cdc lgi ich d6, mét
vén d& 16m ciing phat sinh tir qué trinh tw do
hoa thuong mai: viée cit giam thué nhap khiu
theo 1§ trinh Jam gidm sit ngudn thu ngin
sich nha nuéc. Ddy 13 vén a&.phd bién tén
toan thé gidi chir khdng & riéng quéc gia néo.

Tuy viy, déi véi céc qubc giadang va kém -

phat tridn, vén d ndy trd thanh bai toén nan
gidi hon vi tl trong ctia thué nhap khdu trong
ngan sich nha nuéc cia nhimg quéc gia ndy
thudmg cao hon so véi céc qubc gia phét trién.®

Péng chii y, gin ddy & Vit Nam, trén
céc din dan chinh thirc va khéng chinh thirc
3 dién ra cudc tranh ludn si ndi vé vén dé
ting thué sudt thué bao v& mdi trudng 4p

dung voi xing du nhdp khdu d& by dép-
ngudn thu ngén séch pha nudce khi mite thué

nhap khéu déi véi mét hang nay s& giam din
vé 0% theo 1§ trinh trong céc cam két ty do
hoa thuong mai. Cudc tranh ludn di nhin
duge cic y kién da chidu tir phia co quan
quan If ciing nhu ngudi din. Tuy nhién, viée
ting thué sut déi v6i céc loai thué ndi dia
dénh va0 hang hoa nhip khéu la mdt bién
phip chinh séch phic tap, bao ham cde yéu

(1).Theo s6 ligu ‘cia Ngan hang phat trién chau A
(ADB), hién nay Viét Nam 1a thanh vién cia 16 FTA,
https://aric.adb.org/fta-country, tuy cép 15/3/2019.
(2). Tham khao thém 86 Tigu ciia Ngan hing thé gisi
(WB) vé trong cha thué quan trong téng thu v& thué
cia cac quuc gia (1972-2015): http://data. worldbank.
org/indicator’/GC.TAX.IMPT.ZS, truy ¢ip’ 1573/2019.
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16 v& kinh té, chinh tri va phép 1i, vi thé rét
khé dé hidu 16 vAn d& néu thiéu sy nghién
ciru théu do. Dang tiéc 14 cho dén nay trén
cic didn dan chinh sich va hoc thudt vén
chura c6 nhidu tiéng néi tir cac chuyén gia
trong linh vire thuong mai quéc té.

Trong khuén khd ciia bai viét, tac gia lam
15 vin @ tang mirc thué 46i véi cac loai thué
ndi dla d4nh vao héng ho4 nhap khau tir hai
phuong di¢n km}_x té va phap 1i, Ddu tién, bai
viét trinh bay mét sb tic ddng kinh té cha yéu
khi mdt nén kinh t& nho mé cira nhu Viét
Nam ting muc thué déi véi c4c loai thué ndi
dia danh vao hang hoa nhap khau. Tiép theo,
bai viét di sAu vio phan tich mét s ndi dung
thugc vé phép lut thuong mai quéc té'co
lién quan trire tiép 6 vén @& nghién ciru.
Sau ciing, bai viét dua ra mot sé dé xuét déi
V6i cée co quan ban hanh chinh sich nhim
huéng t6i sir hai hoa loi ich gifra cdc bén.

2. Tang mire thué d6i véi cac logl thué
nol dia d4nh vao bang hoa nhgp Kkbiu va
vAn dé phan bd lgi ich kioh té

Theo quan dlerp ciia WTO, thué nbi dia
bao pbm 14t ¢4 cac shc thué danh vao céc chit

- thé va san phim cia hoat ddng san xudt,

kinh doanh; trir thué nhap khéu, ‘thué xut
khau, thué chong bén'pha ‘gid va th\lé‘ déi
khéng, Thué uéu thu dzc blet, ‘thué glé tri gia
ting hay thué thu nhap doanh nghlep 1a vi du
dién hinh v& thué ndi dla ® Cin liu y rang,
thué ndi dia }a khai niém €6 ndi ham rht
rong, bai viét ndy chi €t t6i trudmg hop thué
ndi dla dinh vao hAng hoa nhép khéu Tai

(3). http //www trungmmma vnlchuyen-de/ l449—cac-

Ket-th dia-a

q

hang-] hoa-nhnp-khau—trong—wlo, truy cép 15/3/2019
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théi diém nhap khdu, thuong nhan thuimg
phi k& khai phitu loai thué cing ltc nén
nhidu ngudi 1am tuémg c4c loai thué nay déu
12 thué quan. Thue té, trong phén 16n tnrdng
hop, thué nhdp khdy 12 loai thué quan duy
ohét ma hing hoa nhdp khiu phai chiu, con
céc loai thue khéc ddu 14 thué ndi dia ddnh
vio hang ho4 nhép khiu,

Pé hiéu vi sao khi thué subt thué nhap
khiu gidm theo cam ket, vén d& ting mirc
thué cua céc loai thué ndi dia danh vao hang
hoé nh4p kbau lai dugc diit ra, truée hét cin
lam 13 co ché tac dong cia’ viée giam thué
sufit thué nhap khdu 18n ngan séch nha nude.
& khia canb tryc tiép, s6 thué nhap kbiu thu
dugesphy thuge vao thué sudt va gia tinh thué
nhdp khiu. V1-thé, néu luong hang hoa nhap
khéu ting 1én do thué nhap khiu giam khong
i dé bu dép muc thué giam di theo cam két
(nhat 13 khi thué sudt giam vé 0%), s§ thu
thué nbép khéu s& gim xubng. O khia canh
gi4n tiép, syr it giam thué nhdp kbiu s& lam
giam sb thu thué tir cc loai thué ndi dia danh
vao hing hoé nhap khiu nhu thué gid tri gia

tang, thué tiéu-thy déc biét; thué bao vé méi
trudng (néu ma thang nhip khiu thuc déi
tuong chiy thué tigu thy dic biét hay thué bao
vé mdi trudmg). Vi tri gi4 giao dich cla hang
hoé nhap khiu cfng thém thué nhép khdu la
clin cir.tinh thué déi véi céc loai thué ndi dia
dinh vao hang ho4 nhép khdu nén khi cit
giammirc thué suft thué nhap khiy, sé thué
nhép khau ciing giam xubng, kbién trj gia tinh
thué ddi véi cic loai thué néi dia danh vio
hang hoa nhip khau s& nhé hon. Do d6, néu
thué suft cia céc loai thué ngi dia danh vao
hang hoé nhap khiu giit nguyén thi s thué
thu dugc tir cac loai thué iy s& giam xubng.

Vi dy, truée nim 2018, xe 6 6 ti ¢hin (09)
chd ngdi & xubng nhip khiu tir cic nude
ASEAN vao Viét Nam' chju thué nhip khiu
(thué suét 30%), thué tidu thu dac biét (thué
suAt 40%) va thué gi4 tri gia ting (thué sudt
10%). Tir' ngdy 01/01/2018, viéc thué suft
thué nhap khiu di mét hang nay giam vé 0%
6 téc djng rihr sau dén sb thué thu-dugc tir
mbi chiéc xe (gia st gi4 tinh thué nhap khiu
ctia mbichide xe 6 16 1a 300 triéu ddng):

Truée nim 2018

Tu 01/01/2018

Thué nhip khdu Ja: 300 x 30% = 90 (triéu ddng)

Thué nhip khéu 1a 0 (ddng) khi thué suét thué
nbap khiu giam vé 0%

Thué tiéu thy diic biét & khau nhap khau Ja: (300
+90) x 40% = 156 (triéu ddng)

Thué tiéu thy dic biét & khau nhap khau 1a: 300
x40% =120 (tri¢u ddng)

Thué gi4 trj gia ting & khau nhap khau 1a: (300+
90 + 156) X 10% = 54,6 (trigu ddng)  *

Thué gié trj gia ting & khau nhap khéu 1a: (300 +
120) x 10% = 42 (triéu ddng)

Téng sb thué Nha nude thu duge tir 01 8 t6 &
khau nhip khdu li: 90 + 156 + 54,6 = 300,6
(trign ddng)

Téng s6 thué Nha nudc thu. duge fir 01 6 t6 &
khau nhap khéu l: 120 + 42 = 162 (triéu ddng)

6 thu thué Nha nude thu gidm: 300,6 - 162 =

138,6 triéu dong (trong do €6 90 tri¢u dong 1 thué
nhp khiu va 48,6 triéu ddng Ja céc loai thué nol dia dénh vao hang nhap khéu)
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Khi ngudn thu tir thué dénh vaohang hod
nhip khiu gidm xudng true tiép hay gian
tiép do cdc cam két cit giam thué quan,
nhidu quéc gia s& cin tim ngudn thu thay thé
cho ngén séch nha nuée. Mot ngudn thu thay
théquan trong dén tir cic loai thué ndi dia
khdng gin v6i hing hoa nhp khdu, ching
han thué thu nhap c4 nhanva thué thu nhip
doanh nghiép. Tuy nhién, viéc thu céc loai
thué noi dia khéng gan véi hang nhap khiu
khéng hd d& dang, tham chi dbi hai rét nhidu
théi gian va chi phi dé hoan thién h¢ théng
thué. Tai Viét Nam, cdc logi thué tryc thu
danh tryc tiép vio thu nhip va tai sin cua
ngudi ndp thud, dic biét 1a thué thu nhap c4
nhn, vin con nhidu bt cap dit da duoc trién
khai kha 14u. Kidm soét thu nbdp ca ngudi
dan trong mét ndn “kinh té tién mat> véi
nhiéu hoat déng kinh t& phi chinh thirc thyc
syr.1a bai toan khé. Boi vdy, thué thu nhép ca
nhén chi phéat huy hiu qua véi cdc c4 nhin
¢6 thu nhap d& kiém soét va cdn bb s6t nhidu
461 tugng Khéc.

Trong khi d6, vidc ap thué ndi dia Ién
hang hoé nhap khau lai tuong d8i hiéu qua vi
né dugc quan li mdt cach chat ché va tgp
trung & khau 1am thi tue hai quan. Nhu chu
duy tri ngudn thu ngan sach nha nuéc cing
sw khé khan khi trién khai cac loai thué ndi
dia khong gan v6i hang hoa nhép khiu din
t6i nhidu nude, nhit 1a cac nuéc dang va
kém phit trién, khong mudn mat di s8 thué
thu dugc tir cc séc thué ndi dja danh vio
hang hoé nhip khiu. D& thio g& khé khin
cho ngén sach nha nuéc khi mirc thué nhip
khiu giam dén, cdc nuoc nay c6 thé chon

gidi. phép ting mirc thué véi cic loai thué
ndi dia dénh vao hing hoa nhap khiu.® Liu
¥ ring, khac véi thué nhip khdu, thué ndi
dia 4p dung véi hang ho4 nhip khiu vé co
ban it chju sy rang budc cua cac cam két
quéc té. Boi véy, viée tang mire thué noi dia
danh vao hang hoa nhap khéu cling s& gép it
tré ngai hon.

Xét vé mit k.inh 1&, theo cac If thuyét vé
thucng mai quoc te, khi mdt quoc g:a nhé
véi nén kinh t& mé ting thué sult cta cic
loai thué ndi dia d4nh vao mét mit ha.ng
nhap khiu, mirc gia quéc té ciia mat hang d6
hiu nhu khéng bi anh buéng. Bién phip
chinh séch nay téc dong tryc tiép nhit t6i

“ngudi tidu dung: 18 ra h s& dugce hudng loi

tir su cét giam thué nhap khau, song rdt
cuc van phai mua hang ho4 nhép khdu véi
mirc gi4 cao hon ki vong. Mot vi du dién
hinh 1a viéc nhidu ngusi Viét ki vong khi
mic thué nhap khiu gidm theo cam két, gid
ban 3 t6 nhap khéu s& giam manh. Tuy nhién,
dong thai tang thué tiéu thu dac bigt dbi véi
8 16 nhép khiu c6 thé trist tidu lgi ich cua
viéc giam thué nhép khAu, khién gid bin
mit hang nay khdng gidm hosc giam khdng
déng ké.®

(8). Xem thém phat bién cia nguyén B) truéng B thuong
mai Trrong Dinh Tuyén va Chu tich Hiép héi xing

ddu Viét Nam Truong Thé Rué, hitp:/cafef. vn/ong-

truong- dmh-myen-mng-lhue moi-truong-doi-voi-

dau-de-thay-doi

g2 h-
20170525]32325525 chn, truy C{lp 151372019,
(5). Xem thém phat biéu ciia B§ tAi chinh: http://dantri,
com.vi/kinh-doanh/bo-tai-chinh-tang-thue-ticu-thu- -
dac-biet-voi-o-to-khong-phai-de-bu‘ngan-sach-20) §
1109152249144.htm, truy cép 15/3/2019.



http://cafef.vn/ong
http://dantri

TAP CHi LUAT HQC SO 5/2019

NGHIEN CUU - TRAO DO

C6 thé théy, Tugng thué nbi dia danh vao
hang ho4 nhip khiu s gitp chinh phi b
dép ot phdn hofic toan bd phin ngén sach
nha nuéc bj mét di do thué nhdp khdu gidm
xubng. Didu dé cb fighia 1 phin loi fch ma
12 ra ngudi tiéu ding dugc hudng s& chuyén
thanh ngudn thué b3 sung cho ngén sach nha
nuge. Céc nha kinh té xem day 1a sy phan bd
loi fch tir ngudi tidu dl‘mg sang cho nha
nudc, song day khong phai sy phén b qua
lai ¢6 tdng bing khdng (0) hay dem lai lgi
ich dwong. C4c mé hinh kinh té chi Ta ring
khi ting thué suit clia cc loai thué nfi_dia
dénh vao hang ho4. nhip khdu, tdng loi ich
ciia X3 hoi s& giam xubng.©

Két luan nay hoan toan c6 thé Ii gidi
dugc. Viée cit giam thué rihip khdu giop gia
ban hang hoé nhap khéu tré& nén ré hon, thic
ddy tiéu ding x4 hdi, nhdr d6 1am ting sb thu
ngén s4ch nha mrée tir cac loai thué ni dia &
khdu phan phdi. Quan trong hon, khi-thué
nhp khéu giam, cdc doanh nghiép ¢6 co hdi
giam chi phi ddu vao cho san xudt, kinh
doanh do gia nguyén vt liéu, may méc, thiét
bi d&u giam. Pidu nay cho phép ho cung chp
hang hoé; dich vu ¢6 gia ca hep Ii, kich thich
titu ding, nhd d6 doanh thu céa doanh
nghiép ciing s& ting. Chi phi san xudt, kinh
doanh giam trong khi thu nhip cha doanh
nghi¢p ting s& 1am ting 56 thu ngéin sich nha
nuée tiy thué thu nhip doanh nghidp. Nhimg
lgi ich trén s& mét di néu chinh phi ting mitc

(6). Steven M. Suranovic (2010), International Trade:
Theory and Policy, Flat World Knowledge, Inc,
ISBN: 1936126443, http:/internationalecon.com/Trade/
Tch95/T95-2B.php, truy cép 15/3/2019.

thué déi véi chc loai thué néi dia danh vio
hang ho4 nhap khu dé by dip ngdn séch nha
nué6e khi thué nhap khéu giam.

Trong dii han, viée ting mic thué véi
cdc loai thué ngi dia danh vdo hang rhap
khiu c6 thd ¢6 anh huong tiéu cwe téi
thubng mai quéc 1é: do gia ca khong gidm
(tham chi tang 1én) nén lugng ciu cia ngudi
tiéu ding trong nu6¢ véi mét mit hing nhip
khau nhét dinh ciing s& khong tang 1én (tham
chi gim xufng). Mot cich gidn tiép, nha
xuft khéu & nuéc ngodi s& bén duqc it hang
ho4 hon so véi dy tinh ban dau ciia ho khi
thue nhip khiu & thi truong tiém ning giam
xubng theo cam két.

T4t nhién, nhu ciu thu thué cho ngan
sach 13 chinh ding dé ginp by méay nha
nuéc vin hanh, ddng théi duy trl nhtmg
khoan dAu tu cho co. s& ha tAng va cac hoat
dbng kinh té, x& hoi. Tuy nhién, nhu da chi
ra & trén, viéc ting muc thué ddi véi cac
loai thué ndi dia danh vao hang ho4 nhip
khéu tiém 4n rvi ro v& lgi {ch kinh té trong
dai han: Chua ké, bién phap ndy.cén tao ra
su méu thun v& mat chinh sach. Mdt mit,
céc chinh phu tén rdt nhidu chi phi d& dam
phan thanh 14p va tham gia céc lién két kinh
té quéc té nhim huéng t&i myc tidu thic
ddy tr do hoa thuong mai. Trong -khi d6,
viéc ting muc thué véi e loai thué néi dia
dé4nh vao hang hoa nhip khiu fai di ngwyc
véi muc tiéu nay. Sy méu thufin nay khién
cho nd lyc dam phan truéc dé c6 phin bi
lang phi, ddng thoi tao ra théng diép chinh
sach khong nhét quan. Pay la didu bt loi
cho nén kinh 1é trong bdi canh hoi nhap va
md cira thi truong. ’



3. Tang mic thué dbi véi céc loai thué
ndi dja d4nh vio hiang hod nhip khiu va
sir phtt hop véi phap ludt Td chike thwong
mai thé gigi

Khi ting mic thué véi cic loai thué ndi
dia d4nh vao hang hos nhip khéu, bén canh
khia canh kinh té, nha nuéc ciing cin lhru y
tai khia canh phép li. .

Khi tr¢y thinh thanh vién WTO, céc quéc
gia phai thire hién mot s nghiia vy nhat dinh
vé ban hanh va thyc thi chinh sich thuong
mai qudc &, trong dé c6 nghia vu tun thi
bidu cam két thué quan. Theo d6, mirc thué
nhip khdu ma mot thanh vién 4p dung khéng
duge vuet qua mirc thué trdn ma thanh vién
46 &3t ra trong biéu cam k&t Ngoai ra, céc
thanh vién con phai tudn thi nguyén tic
khéng phan biét déi xir. Theo 46, mdi thanh
vién phéi ddi xir binh déng giita c4c hing hoa
nhip khiu twong ty ciia céc thanh vién khac
rthau (nguyén téc tdi hué quéc) va déi xir binh
ding giita hang hoé nhip khiu va hing hod
ndi dia tuong tw (nguyén tic déi xir quéc gia).®

Trong céc nghfa vy trén, nghia vy déi xir
quéc gia ¢ lién quan tryc tiép tai viée ting
thué sut déi véi cac loai thué néi dia danh
vio hang ho4 nhip kbiu. Do WTO khéng
tryee tip didu chinh lujt thué néi dia ciia m3i
thinh vién nén mdi thanh vién khéng cb
nghia vu cam két véi WTO vé trin thué suft
cha céc loai thué néi dia. Tuy nhién, nguyén
thc d6i xur qudc gia dat ra chudn muc cho
viéc ban hanh va thyc hién c4c sic thué ndi

(7). Didu If cda Higp dinh chung vé thué quan va thuong
mai - GATT 1994, hitps://www.wto.org/english/docs_
eflegal_e/gattd7.pdf, truy cép 23/4/2019.

(8). Didu I v Il cita Hiép dinh GATT 1994, hitps:/www.
wio.org/english/docs_e/legal_e/gattd7.pd, truy cdp
23/4/2019.

a
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dja ép dung véi hang ho4 nhip khhu. Theo
Diu NII:2 cua Hiép dinh GATT 1994, mét
thanh vién & vi pham nghia va déi xir qubc
gia néu thanh vién dé:

(i) chi 4p dung thué ni dia véi hang hod
nhap khiu ma kbéng 4p dung véi hang hoa
ndi dia tuong tir holic hang hoé nbi dia co
tinh canh tranh;

(ii) 4p dung thué ndi dia véi hang hoa nhip
khiu theo céch bét Jgi hon (ching han mic
thué cao hon) so véi hang hoa néi dia twong
tw hozc hing ho4 ndi dja cé tinh canh tranh.

Chn hru y ring phép ludt WTO khéng
chi nghiém cAm cac hanh vi phan biét déi xir
¢6 tinh hién nhién (su phan biét dbi xir thé
hién trén bé mit phip luit) ma cdn nghiém
ofm ca cac hanh vi phan bigt déi xir ¢ tinh
trd hinh (khdng thé hién trén' b8 mit phap
1uat).®) Cac vi pham hién nhién rit d& nhan
dién, trong khi cdc vi pham trd hinh thudng
kh6 nhan dién hon nhidu. Gia sir Viét Nam
ban hinh mét didu lujt quy dinh ring thué
bao vé méi trudng chi dinh véo thép nhdp
khau, khong dénh vio thép noi dia thi ddy s&
12 mét vi pham hién nhién. Con néu Vit
Nam 4p dyng cing mét mirc thué béo vé méi
trudng 1én ca thép nhap khiu va thép noi dia,
kém theo quy dinh ring hang hoa c6 thé
duge mién thué nay khi chi hing cung cép
duoc gidy chimg nhan quy trinh san xuét an
toan do co quan cé thém quyén coa Viét
Nam cip cho timg 16 hang cu thé, rit c6 kha
ning d6 s& bi coi 1a mdt hanh vi vi pham tra
hinh. Vi mic di mac thué 1a nhuy nhau

(9). Lothar Ehring,“De Facto Discrimination in WTO
Law: National and Most-Favored-NationTreatment-
or Equal Treatment?”, Journal of World Trade 36(5),
2002, pp. 921 - 977.
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nhung co ché mién thué lai tiém 4n diém bét
loi cho hang nhip khdu: nha sin xudt mroc
ngodi phai tén nhiéu thdi gian, chi phi hon
so v6i nha san xuit ndi dia néu mubn c6
duge gidy chimg nhan nay.

Vige xac dinh mt bién phéap chinh sich
vi pham nguyén téc khong phan biét déi xir,
d0 hién nhién hay tr4 hinh, phu thuéc nhidu
vao tinh tuong tyr ciia hing hoa nhap khiu va
hang hod ndi dia. Tuy vdy, WTO khéng dua
ra mdt dinh nghia c8 dinh vé hang hoé tuong
tir hofic hang hoa c6 tinh canh tranh ma céc
khai ni€m nay duoc giai thich thong qua 4n
1&. M4t hang hod néi dja thoat nhin c6 thé
Xhéng hé ¢6 tinh twrong tr hay canh tranh véi
hang ho4 nhp khiu song vAn c6 thé bj coi 1a
hang hoa tuong tyr hodc canh tranh v6i hang
nhép khiu trong tinh hudng cu thé. Ching
han, mét nuée ép thué bao vé mdi trudng 1én
xe may nhép khdu va nudc ndy cing co
nganh san xuft xe may ndi dia thi tinh tuong
fir clia hang hod néi dia va hang hoa nhip
khéu rt rd rang. Con néu nuéc nay san xuht
xe dap dién thi liéu ddy c6 phai 1a san phim
twong tu hay canh tranh véi hang ho4 nhip
khiu khéng? Chu tra 11 tuy thuge vao tinh
tiét ctia mdi vu viée va kha naing 13p ludn ciia
cdc bén tranh chép. Néu bén nguyén don
chimg minh dugc trong vu viéc ndy ddy la
hai hang hod ¢6 tinh canh tranh thi viéc ép
thué bio vé méi trudng ddi véi xe may nhap
khiu ma khéng 4p 1én xe dap dién ndi dia c6
thd bj xem Ja vi pham trd hinh nguyén thc
khéng phén biét déi xir.

Tro lai dé xudt ting mirc thué bio vé méi
trudng dbi véi mat hang xing dén dwge thao
luan trén day, c6 thé két ludn néu Viét Nam
&p dung mirc thué va c6 co ché thu thué mot

céch binh ding gilta xfing ddu ni dia va
x&ng diu nhép khiu thi viéc ting mirc thué
s& ft ¢6 kha ning vi pham Didu III:2 cia
Hiép dinh GATT 1994. Song ciing cin Iuu ¥,
theo mét s6 chuyén gia v phép luit WTO,
tuy trudmg hop cu thé, mat hang ndi dia co
tinh thay thé (nhu than da) ciing cé thé bi
xem la san phim canh tranh. Do d6, mét
thanh vién WTO vin c6 thé khoi kién Viét
Nam néu nuéc d6 cho ring viée ting mic
thué bao vé mdi truomg khién didu kién canh
tranh cia xing ddu nhip khau trds nén bét loi
hon so véi cac nhién liéu thay thé xang diu
6 xudt xir ndi dia."'?

Noi chung, khi xdy dung va thyc hién
cc séc thué ndi dia, viéc tranh dé chung c6
tinh phén biét d8i xir véi hang hoa nhédp
khiu ngay cang cn dugc chi y hon. Bsi 1&
véi the 49 16n manh ciia nén san xudt, Viét
Nam ngay cang ¢6 nhiéu hing hoa noi dia
tuong ty hodc canh tranh véi hang hoa nhip
khau, song tu duy bao hé & mdt sb nganh
nhur 6 3, thép hay hoa diu vin con rit ning
né. Néu do 4p lyc canh tranh khi thué nhap
Kkhau giam xudng ma nha nuéc 4p cac loai
thué ni dia mdt cch bét loi cho hang ho
nhép khau (dién hinh 1a co ché hoan thué c6
tinh thién vi hang ho4 néi dia), Viét Nam c6
nguy. bi khoi kién hofic nhdn canh béo xhu
khi WTO tién hanh ra soat chinh sach.

(10). Téc gia tryc tip trao ddi véi hai hoc gia Peter
van den Bossche va Lothar Ehring vé vén d& nay.
Ngodi ra, co ché 4p thué khéc biét 1én c4c ngudn niing
lugng khéc nhau va nguy co vi pham phép luit WTO
da dugc phan tich trong bai viét: Simonetta Zarilli,
“Domestic Taxation of Energy Products and
MultilateralTrade Rules: Is This a Case of Unlawful
Discrimination?”’,Journal of World Trade 37(2), 2003,
pp. 359 - 394.
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Ngoai ra, c6 mdt quy dinh khac ma céc
thanh vién WTO cin hru y khi ban hanh,
thuc hién cac séc thué ndi dia dénh vao hang
nhip khiu. Piéu XXIII:1(b) cua Hiép dinh
GATT 1994 quy dinh vé& “khiéu nai khéng vi
pham” (non-violation claim), theo d6 mgt
bién phap chinh sich cita mét thanh vién vin
6 thé bi khiéu nai dt khéng vi pham phép
luit WTO, néu né gay anh huong tiéu cyuc
t6i lgi ich ki vong cua mot thanh vién
khac.'" Ching han, thanh vién A ki vong
khi nuéc B gia nhip WTO, thué nhip khiu
ma B 4p 1én X (mit hang xuit khiu chi lyc
cua A) s& giam xudng, nho 46 A c6 thé diy
manh xuit khiu mit hang nay sang B. Viéc
B ting thué suft ctia cic loai thué ndi dia
danh vao X so vai thoi didm gia nhép, mic
di khéng vi pham bat cir quy dinh ndo ciia
WTO, vin khién A mét di loi fch ma nuéc
nay 18 ra nhén dugc. Do d6, A c6 thé khiéu
nai B, thim chi khéi kién trudc co quan giai
quyét tranh chip cia WTO. Du trong thyc
tién giai quyét tranh chép, d c6 rat it khiéu
nai thudc loai niy song vé nguyén tic, quyén
khiéu nai khéng vi pham dugc WTO cBng
nhan va rét c6 thé né s& dugc véan dyng nhiéu
hon trong twong 1ai.(12)

Tuy nhién, ciling cn nhén manh ring,
céc phén tich trén ddy chi c6 gid tri trong
khuén khd WTO, trong khi cdc cam két
giam thué siu, khién cac nuéc cin ting thué

(11). Poc thém DPidu 26, Théa thuin v& Gidi quyét
tranh chp trong WTO, https://www.wto.org/english/
tratop_e/dispu_e/dsu_e.htm, truy céip 23/4/2019.

(12). Robert W. Staiger & Alan O. Sykes, “How
Important Can the Non-Violation Clause Be for
the GATT/WTO", American Economic Journal:
Microeconomics 9(2), 2017, pp. 149 - 187.
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suht d6i vé6i céc-loai thué ndi dia danh vao
hang hoa nhap khfu dé bd dip ngudn thu
ngdn séch chi yéulai dén ti céc hiép dinh
thuong mai tr do (FTA). Téi nay, co ché
gidi quyét tranh chip cnia cac FTA vé co ban
vin chua hoin thién nhu trong WTO nén
héu nhu it c6 kha ning xay ra kién tung, Céc
thanh vién FTA théng thudng sé thuong
lwong, thio lugn d& giai quyét cic van dé
phét sinh. Song khi mét thanh vién FTA ting
mirc thué ndi dia dénh vao hang hoa nhép
khau, c4c thanh vién FTA bj inh budng ciing
c6 thé tra dda bing bién php trong tu. Do
khdng ¢6 co quan giai quyét tranh chép va
trinh ti phap 1{ nhu trong WTO, bién phép
tra diia trong cac FTA thim chi con dién ra
nhanh chéng hon.

4. Két lujn

Qua nhimg phan tich trén ddy, co thé
thiy ring khi ting mirc thué déi véi cac loai
thué ndj danh vao hang hoa nhap khau, mot
quéc gia cAn cin nhic ca yéu 16 kinh té va
phap li vi bién ph4p chinh séch nay tiém 4n
nguy co gdy anh hudng tidu cuc dén nén
kinh té cing riti ro vi pham phap luit WTO.
V& mit kinh &, d\ trong ngén han viéc ting
thué suit clia céc loai thué ndi dia danh vio
hang ho nhap khiu c6 thé gép phin by dip
phin ngan séch nha nuéc mét di do cét giam
thué phip khAu, song trong dii han bién
phap nay s& gy tbn hai séu sic cho ngudi
{iéu ding ciing nhu nén sin xubt. V& mit
phap li, dé bién phap nay khéng trai véiquy
dinh ciia WTO, co ché ap thué cin duoc thidt
ké binh ding, tranh phan biét déi xir giita
hang hoa nhip khAu va hang hod ndi dia,

Nhin chung, ngay ca khi khong ¢6 rui ro
vi pham phap luit WTO, nha nudc ciing cin
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hét sirc thén trong khi quyét dinh ting mic
thué d8i voi céc loai thué néi dia danh vio
hang ho4 nhip khiu vi v& ban chit day Ja
vin d& phan phdi loi ich gifta nha nuéc va
ngudi din. Chip nhan khong ting thAm chi
gidna-thué sudt ciia cAc loai thué ndi dia danh
vao hang hod nhap khéu d& thic diy thuong
mai hay duy tri mét ngudn thu ngén sach nha
nuéc c6 tinh thusn tign 1a mot bai todn nan
gidi ma céc quéc gia dang phat trién phai lua
chon. Bai todn ndy khéng c6 dap sb chung
boi mdi quéc gia ¢6 didu kién kinh té-chinh
trj va phimg méi wru tién khéc biét.

Déi v6i Viét Nam, trong thdi gian qua,
dudng nhur ginh ning vé ngin séch khi
ngudn thu tir thué nhap khiu gidm din theo
1 trinh khién Nha nuée cé xu huéng wru tién
ting muc thué i dia danh vao hang hoé
nhép khéu dé by dip ngén sich nha nuée.
Cin khiéng dinh ring tir géc dd chinh sach,
day chi nén duoc xem 12 gidi phép tinh thé.
H8i nhap kinh té quc t& din téi viée cét
giam thué quan ciing c4c loai thué, phi danh
vio hang hoé nhap khu 1a xu thé khong thé
do nguge. Trong dii han, cin c6 cac bién
phip khéc d& cén dbi ngin sich nha nuéc
khi ngudn thu tir thué nhip khdu giam chir
khdng nén bo 1& nhimg co hdi ma vide cht
giam thué nh§p khdu dem lai. Vi xét dén
ciing, loi fch clia ngusi tiéu ding va co héi
phat trién bén vimg cia nganh san xuit méi
12 muc tiéu dai han khién Viét Nam chi
dong hoi nhip kinh té quéc té manh mé
trong thdi gian qua. Khé cé thé dat dugc
muyc tiéu éy néu Nha nuée lién tuc ding bién
phép ting thué sult cia céc loai thué ndi dia
dénh vao hang hoa nhap khéu nhim triét tiéu

anh huéng cua vide cit gidm thué nhap khiu
theo 1§ trinh 1én ngén sach nha nuée.

Chua k&, trong nhidu trrdmg hop viée
ting mirc thué cla c4c loai thué néi dia danh
vio hang hod nhfp khdu thuc chit 1a bién
phap d8i phé dé bio vé& cAc nha san xuat
trong nuéc trée 4p lyc canh tranh khi thué
nhip khdu ngdy mét giam din. Pay Ia
nguyén nhén khién bién phéap chinh sach nay
clia Vigt Nam rit d tror thanh cong cu bao
h¢ thwong mai va han ché canh tranh. Khong
chi ham chita rii ro vi pham phép lugt WTO
rht cao, viée ting thué ndi dia ddnh vao hang
nhip khiu véi muc dich bao hd con khién
céc chi sb v& mai trudng kinh doanh cia
Viét Nam x4u di, gdy thigt hai cho thuong
mai va du tr quéc té.

Bén canh d6, trong ngin han cac co quan
ban hanh chinh sich ciia Viét Nam cin lru y
mdt sé van d& sau:

- V& théng diép chinh sich: Bo cong
thuong V& céc bd, nganh hitu quan cn trénh
tuyén bé hay gii thich réng bién phép ting
thué suéit déi véi céc loai thué ndi dia danh
vio hang hod nhap khiu l1a dé bd dép phin
ngan séch nha nuéc mét di do 19 trinh cht
giam thué nhap khAu. Théng diép nay khong
tich cyre vi né anh hudng téi tim i{ cha ngudi
dan - vén ludn ki vong vé nhimg l¢i ich chinh
d4ng khi thué nhip khiu giam.

- V& nji dung chinh sach: Nha nuée cin
tinh todn 4 viéc ting thué sudt déi véi cdc
loai thué ngi dia dénh vao hang hoa ohap
khéu khdng 1am triét tiéu lgi fch cta 19 trinh
giam thué nhip khiv. Bd céng thuong va Bd
tai chinh cAn dam béo ring sau khi ting mic
thué di véi céc loai thué ndi dia dénh vio

(Xem tiép trang 29)
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