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hét trién ning lugng sach try thinh xu

huéng tht yéu trong béi cinh ngudn
cung ning luong ngay cang khan hiém va
viée khai théc, san xuét sir dung nang lhrong
truyén théng (chu yéu la ning lugng hoa
thach) gay tac dong tiéu cyc téi méi tnromg.
Viét Nam dugc dénh gia 1& qudc gia ¢6 tiém
ning vé ning lugng sach." Vi vay, xu

* Gidng vién, Trudmg dai hoc tai nguyén va méi
trurdng Ha Npi
E-mail: ntbinh@hunre.edu.va
(1). To winh sé 128/TTr-CP ngdy 19/8/2009 cha
Chinh phi giri Quéc hdi vé Dy 4n Ludt sit dung ning
lugng tiét kiém va hi¢u qua, Dy thao héng tr lién
tich quy dinh co ché xdy dyng vA didu chinh gi4 ban

huéng tét yéu trong tuong lai & Viét Nam
mé rong khai thac, san xuét va sir dung nang
luong sach. Viéc xdy dung mdt hanh lang
phap If di manh d& diéu chinh cic quan hé
xd hoi phat sinh trong qué trinh phét trién
nang lugng sach 1a cén thiét. Viét Nam cin
tién téi xay dyng va ban hanh Luét phat tridn
ndng lugng sach. Qua trinh nghién ctru xiy
dung, hoan thién vin ban Luat ndy chiu sy
chi phéi cua nhimg nguyén tic nhit dinh.

di¢n theo thj truomg (B9 cdng thuong chit tri).

- World Bank, Australian Govemment, Winds of change:
East Asia’s subtainable energy future, Washington,
2010, DC 20433 USD.
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Trong bai viét nay, khai niém ning
luong sach dugce hiéu 1a ngudn nang luong
14 tao duoce va vide san xudt, sit dung ching
thén thi¢n véi méi trudng, tiét kiém chi
phi.® Phap luat phat trién ning hrong sach
duge bidu 1a tdng hop céc quy pham phép
lust do co quan nha nudc ¢ thim quyén ban
hanh didu chinh nhimg quan hé xa hi phat
sinh trong qué trinh céc chi thé thuc hién
céc hoat déng khac nhau nhim khai thac, san
xudt va st dung nang lugng sach hoZc kich
thich viéc khai thac, san xuit va sir dung
ning lugng sach hiéu qua mang lai lgi ich
cho toan x4 hi.

1. Cic nguyén tic ciia phap luit phét
trién ning lwgng sach

Nguyén tic ctia phap luat phét trién niing
Iugng sach 12 nhimg tu tuéng chinh tri, phap
li chi dao chi phdi mét cach toan dién cic
quan hé phdp lufit phat sinh trong qua trinh
phéat trién ning lugng sach. Theo d6, nhimg
quy pham phép lut vé phét trién ning lugng
sach duge ban hanh va thuc thi trong thuc
tién phai dya trén céc nguyén téc co ban sau:

1.1. Nguyén tdc nguoi gly 6 nhiém phai
trd tién

Nguyén tic ngudi gdy 6 nhiém phai tra
tién (Polluter Pays Principle - PPP) ngay
cang duge thira nhin va st dung rong rai
trong quén li moi trudng & cic quéc gia trén
thé gi6i. 3 Viét Nam, nguyén thc niy ciing
dugce nhidu nha nghién clru quan tim va tr&

(2). Nguyén Thi Binh, “Ban vé khai nlem ning lugng
sach™, Tap chi phdp lugt va phr trién, 56 9+10/2017,
tr.31-35.

(3). Nguyén tic nay do Td chitc hop téc kinh té va
phét mién (Organization for Economic Cooperation
and Development - OECD) soan thac nam 1972.

4

thanh nguyén tic khéng thé thiéu trong phap
ludt béo vé& méi truomg.® Co so xac 18P
nguyén tic ndy |4 coi méi trrong 1a mét loal
hang hoé djc biét, tirc 1a ngudi gdy hau qua,
tac dong x4u dén méi trudmg thi phai tré tién
(mua quyén khai thac, sir dung méi truong).
Nguéi phai tra tién theo nguyén tic ndy la
ngudi ghy 6 nhiém hiéu theo nghia rong bao
gdm: ngudi khai théc, sir dyng tai nguyén
thién nhién; ngudi c6 hanh vi x4 thai vao
méi truémg; ngudi cb nhimg hanh vi khac
gay tac dong xAu t6i moi truomg theo quy
dinh clia phép luat. Co quan nha nuéc céd
thim quyén quyét dinh mét hanh vi giy &
phiém cé phai tra tién hay khéng va mic chi
tra phu thé ndo 12 phi hop.® Ciing cén Iuu ¥
ring, ngodi s tién, mirc tai chinh ma ngudi
gay 6 nhidm phai chi dé thuc hién viéc phong
ngira, khic phyuc 6 nhidm, ho con phai ganh
chiu cdc trach nhi¢m khéc nhu trdch nhiém
hinh s, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém
ki luat nha nudce.

Muc dich cia nguyén tic nay gf’)m: dinh
huéng hinh vi tac ddng cla cac chu thé vao
moéi trudmg theo huéng khuyén khich nhimg
banh vi tic ddng c6 1gi cho méi trudmg thong
qua viée ta¢ ddng vao chinh lgi ich kinh té
cua ho; bao dam sy cong béng trong hudng
dung va bao v& méi trudong (didu nay ciing
¢6 nghia 1a ai gdy 6 nhidm nhiéu tra tién
nhidu, ai goy & nhiém it trd tién it, ai khéng

(4). Dodn Hang Nhung (chu bién), Phdp ludt vé bio
Vé moi frucng & Vigt Nam, Shch chuyén khio, Nxb.
Dai hoc quée gia Ha Ngi, 2018.

(5). L& Thj Kim Oanh, “Ban vé& 4p dung nguyén tic
ngusi gdy 6 nhifm phai tra tién trong chinh sach mé1
truomg®, Tap chi khoa hoc vis cong nghé, Bai hoc Da
Ning, s 4(39)2030.



gdy 6 nhiém thi khong tra tién); tao ngudn
kinh phi cho hoat déng bao vé méi trudmg
(thu ngén séch).

Y nghia ciia viéc 4p dung nguyén tic nay
trong xdy dung va thyc thi pbap luat phat
trién nang luong sach thé hién & 'viéc ban
hanh céc quy dinh v&: loai bo chinh sach wu
dai déi v6i nang lugng hod thach; dénh thué,
phi hoiic loi ich kinh té khac dbi véi viée san
xudt, budn bén, sir dung ning lugng ho
thach. Tién thu duoc sé sir dung vao viée hé
tro phét trién ning luong sach va hoat dong
bao vé moéi trudong khac. Véi cic quy dinh
nhu viy sé tao didu kién thu hep din viée
khai thac, san xudt, st dung ning luong ho
Lhacl.i, ddng thdi mé rong, phat trién san
xufit, sir dung nang lugng sach.

1.2. Nguyén tdc nguci huong thu phai
tra tién

Nguyén tic ngusi huong thy phai tra tién
(Beneficiary Pay Principle - BPP) duoc xéc
1ap trén co s x4c dinh trach nhiém cho
ngudi duge huong mdt méi trudmg trong
lanh. Theo d6, ho phai tra mét khoan phi cho
viée thy huong mbi trudmg khéng 8 nhiém.
Nguyén tic nay ngy cang dugc cong ching
thira nhén va ung hd. Béi vi, khi thyc hién
nguyén tic s& tao ra mt khoan thu déng ké.
Dén thoi diém muc phi thu duge theo
nguyén the nay du danh cho cdc muyc tidu
méi trudng thi ddy duge coi la chinly sach
hiéu qua trong quan li mdi trudng. Tuy
nhién, khi 4p dung nguyén thc nguai huémg
thu phai tra tién phai linh hoat bdi vi ban
chdt nguyén thc chua dap tmg duge tinh
cong bing vé kinh té. Vi céc nha kinh doanh
su dung céc ngudn loi méi trudng aé sin

xuét ra hang ho4, dich vy nhung ngubl khac
phai chiu chi phi dé.

Viéc 4p dung nguyén tic ndy sé duoc
thuc hién & giai doan sau khi hoat ddng khai
thac, san xudt, sir dung n#ng lugng sach da
di vao &n dinh. B&i vi, & thdi diém hién tai,
néu nguyén tic nay duogc 4ap dung co thé muc
dich kich thich phét tridn khai thac, san xvat,
sir dung ning lugng sach s& khong dat duoc
khi linh vuc ndy con qua méi va tdn tai
nhiéu khé khan.

1.3. Nguyén tdic phét trién bén viing

Hiéu mdt cich khai quat, phét trién bén
vimg 14 su phat trién dap tng duoc nhu ciu
ciia thé hé hién tai ma khong 1am tén thuong
kha nang clia cc thé hé tuong lai trong viée
thoa man cac nhu ciu cta chinh he. Phat
trién bén vimng (3 phdi hop mét cach hai hoa
ba mit: ting trudng kinh t& véi bdo vé mbi
trudng va céc gia tri khac (cong bing xi hoi,
chinh tri, vin ho4,..)."® G Viét Nam, phat
trién bén vig ciing 1ré thanh nguyén téc
quan trong clia phép ludt bao vé méi truomg,”

Duéi géc do phép li hign nay: “Phd trién
bén vimg la phat trién dé ddp img cdc nhu
cdu ctia thé hé hién 1gi ma khong lam (6n hai
dén kha niing ddp fmg nhu céu 86 cva céc thé
hé teong lai trén co s két hop chdt ché, hai
hod giiza 1dng trucng kinh 1€, bdo dam tién

b6 xd hdi va bao vé mbi truomg”. @

(6). Bui birc Hién, “Chinh séch, phap ludt méi truong
bao dam phat trién bén vimg o Viét Nam trong Vin
kién Dai hoi Pang X1, Tap chi lugt hoc, s6 8/2013.
tr. 20 - 26.

(7). V& Trung Tin, “Céc nguyén téc co ban cia Ludt
mdi trudmg”, Tap chi nha nugc va phdp ludi, 0
8/2009.

(8). Khoan 4 Diéu 3 Ludt bio v¢ méi trugmg nim 2014,
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Nguyén téc nay duge xac lap trén co s&
nhan thirc duge tim quan trong ciia ca méi
trudmg va pht trién ddi véi sir séng cia loai
ngudi. Sy sinh tdn cia con ngudi cin ca
didu kién kinh té va moi trudng trong lanh.
Han nita, gitta méi trudng va phat trién co
su tic déng tuomg hd, qua lai 1in nhau.
Thita nhin nguyén tic nay dé tranh cdc xu
huéng cue doan: mudn bao vé mdi tnrdmg
phai dimg viéc phat trién, qua coi trong vé
méi trudbng ma bo qua lgi ich vé kinh té
hodc phét trién kinh té bing moi gi, xem
nhe loi ich v& méi trudng.

Nguyén thc ndy c6 ¥ nghia dic biét quan
trong trong quan li méi truomg nédi chung va
phit trién ning lugng sach néi riéng. Ngay
nay, khi néi t&i sy phat trién cia rﬁét nganh,
Iinh vye kinh t& nio d6, ngudi ta ludn nhic
161 khai niém phat trién bén vimg, Viéc phat
trién nang lugng sach ciing khong nim ngoai
quy ludt khach quan nay. Trong xay dymg va
thyc thi phap lugt phat trién ning lugng sach
chn c4n nhic nhing ndi dung sau:

- Béi vé6i niing lugng sach thuc dang v6
tin nhu néng lugng mat troi, ning luong
gi6... thi khai thac triét dé, khuyén khich
khai thac.

- Déi v6i niing lugng sach thuge dang cb
thé t4i tao duge nhu ning lugng sinh khéi thi
khai théc trong chimg muc c6 thé phuc hdi.

- Tuy nhién, trong qua trinh khai thac, st
dung céc loai ning lugng trén ¢d thé phat
sinh chét thai hozc chi- phi cho viée khai thac
16m. Bidu d6 din téi viéc phai tinh toan tdi
cdng nghé khai thac dam bao dugc ci hai
tiéu chi: tiét kiém chi phi va than thién véi
méi trudmg.

- Viéc khai théc, sir dung phai tranh duo®
14t ca cac xu huéng sau: Mgt la cong nghé Khai
thac, sir dung nang huong sach ré nhung 88Y
téc dong xAu t6i méi trudmg; hai la cong nghé
Khai thac, sir dung ning lugng sach than thién
v&i méi trudmg nhung chi phi 16n; ba [”: vige
khai thac, sir dung nang lugng gidm thieu téc
déng méi trudng & mit nay nhung lai gy téc
déng xAu t6i méi trudmg & mat khic (nhu
nhidu tuabin gjé ma cac quéc gia da timg sir
dung pdy tiéng 6n 16n va lam gdy cénh coa
céc loai chim, doi khi ching bay lai gan).

Nguyén tic nay ciing gitp ching ta ap
dung nguyén tic ngudi gay 6 nhidm phii tra
tién mdt cach mém déo. Coi trong phét tién
ning lugng sach dé bao vé méi trudng nhung
khong thé thu hep dot ngdt nganh cong nghiép
khai théc, sin xuét ning lugng hod thach
truyén théng. Boi thyc té hién nay chua cb
ngudn niing lugng nao thay thé duge vi tr clia
nang lugng hoa thach (ddc biét 1a dau khi,
than d4....) di véi sir phat trién kinh té-xa hoi.

1.4. Nguyén tdc kich thich loi ich kinh 1

Co s& x4c lap nguyén tic nay xudt phat
tir thyc té khong thé phu nhan la loi ich, dgc
biét loi ich kinh 1€ 13 déng lyc thic ddy con
ngudi tién hanh cic hoat dong kinh té-xa
héi. Con ngudi tdn tai va phét trién duge khi
cac nhu cAu cda ho dugc dép mg. Nhu cu
va lgi fch ¢6 méi quan hé twong hd va mat
thiét. Trong céc loai lgi ich ma con ngudi
cin (lgi ich kinh té, lgi ich tinh thin, loi ich
chinh tri-x4 hgi...) thi lgi ich kinh & gif vai
tro quan trong nhﬁ't, quyét dinh nhét vi lgi
ich nay gén lién véi nhu ciu vat chat. Khi lgi
ich kinh té diy du thi con ngudi s& ¢ ¢6 nhu
chu vé céc lgi ich khac. Nhu viy, ¢6 thé nej
loi ich kinh té1a dong luc phat trién cna cac



hoat ddng kinb té-x4 hoi.

Nbi dung cia nguyén téc nay )a sir dung
loi ich kinh té dé kich thich con nguoi tién
hanh cdc hoat ddng c6 lgi cho méi trudng.
Nguyén tic ndy dugc cic quic gia trén thé
gi6i st dung rdng rii va hidu qua trong quan
1i mdi trudng. Kich thich loi ich kinh  s&
ting tinh chii déng, sing tao clia cac chi thé
trong bao vé mdi trudng.

Trong x3y dung va thyc thi phap luat
phat trién nang lueng sach cén chi trong t6i
pguyén tic nay. Dac biét & giai doan hién
nay khi Jinh vuc phat trién ning luong sach
12 linh vire dAu tr méi mé, chi phi diu tu 16m,
hiéu qua dAu fr chira nhan thiy o rang. .. thi
viéc sir dung loi ich kinh té dé kich thich cac
chu thé khai thic, san xudt, str dung ning
lugng sach cin duge chi trong. Theo kinh
nghiém ciia cdc quéc gia di truéc trong phat
trién ning lrong sach, céc bién phip nhim
kich thich lgi ich kinh té trong phat trién
ning luong sach gdm: wu dii v& vén dhu tu,
thué, phi; wu dai v& ha thng d4t dai; wu dai
thi truéng diu ra... Céc nha nghién ciru déu
khing dinh ndi dung v dai tai chinh, kioh té
12 mdt trong nhimg ndi dung quan trong
hang dAu cia phép lujt phat trién ning lugng
sach.®?

1.5. Nguyén tdc cong bing

Thir nhdt, nguyén tic cong béng xuAt

(9). - Pham Thi Mai Trang, Phdt trién ning hrong tdi
1a0 & Vigt Nam hién nay, Ki yéu Héi thio khoa hoc:
Bio vé méi trudng dé phél ién kinh (€ va vai trd cia
phap luét, Trudog Dai hoc Lust Ha N¢i, ngay
15/10/2018, tr. 115 - 130.

- Phan Duy An, Phdp ludt vé cdc bign phdp khuyén
Kkhich, h tro phdt trién ndng lugmg tdi tao 6 Vigt
Nam hign nay, Luin van thac si, Khoa luit, Dai hoc
quéc gia Ha Noi, 2010.

phét tir vigc ching ta nhén thirc va xac dinh
phat trién nang Iuong sach 14 linh vue diu w
c6 thé thu hit cic nhd diu tr tir cdc thanh
phén kinh €. Vi thé, d& dam bao sy phét
trién cAn dbi ctia nén kinh t&, phép lust phai
dam bio tinh cdng bing gitta cdc linh vyc
dAu tu khéc nhau. Tinh céng bing duoc thé
hién trong ndi dung céc quy pham phap luat
v& uu di, h3 trg phat trién ning huong sach
(uu di vén, thué, phi; uu d3i ha ting dit dai;
uu di thi trudng diu ra) phai ap dung cho
cic co so khai thac, sin xudt ning luong
sach thubc moi thanh phin kinh té,

Thit hai, phap lujt phat trién niing luong
sach cing phai ddm bao sy cbng bing giita
nhing chit thé khai thac, sin xult, st dung
céc loai ning hrong sach khac nhau. Vi ning
lugng sach c¢6 nhidu loai (ning lhrong mit
trdd, ndng lugng gié, ning lugng sinh hoc,
ning lugng dia nhiét...), méi loai ning
lugng sach lai c6 thé san xudt, sir dung vao
nhiéu muc dich khac nhau.

1.6. Nguyén tic sir dung nguén 1ai chinh
tdp rrung

Hoat dong phat trién ning luong sach
cin sy hd tro cua cic ngudn taj chinh tip
trung nhu ngén sach nha nudc, Quy bao v¢
mdi trudmg hodc nhimg loai quy khéc. Cy
thé, theo quy dinh ciia Luat ngan séch nha
nudc, mdt trong nhimg nhi¢ém vu chi cia
ngén sach trung wong va ngdn sich dia
phuong 14 chi cho sy nghiép bio v& mdi
trudng. ' Tuong ty, Luét bio vé mdi trudmg
ndm 2014 ciing x4c dinh mdt trong nhiing
ngudn lyc cho hoat dong bao vé mai trudmg
1a ngn sach nha nuée."Y Khi sir dung ngén

(10). Didu 36 Luat ngan sach nha nudc nim 2015,
(11). Diéu 147 Luat bio v¢ méi trutmg n3m 2014.
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sach nha nuéc cho hoat ddng bao vé méi
trudmg néi chung, phat trién"ning hrong sach
néi riéng phai tuan thi ché d¢ hach toan, ké
todn, nguyén tic sir dyng ngan sach nha
nuéc theo quy dinh cia phép luat. Béi véi
Quy bao vé méi trudmg hojc cac loai quy
khéc, ngodi viéc tuén thi ché d§ ké toan,
quyét toan, ching tir theo quy dinh cia phap
luat con phai tudn thi didu 18 hoat dong
riéng cia Quy. Khi hd trg tai chinh tir cac
cac ngudn tap trung cho cc chu thé khai
théc, san xudt, sit dung ning lugng sach cin
phai quan tam t6i céc vin d8 sau day:

- Bam bio moi hoat ddng khai thic, san
xudt, sir dung nang luong sach déu dugc
hudng wu dai, hd tro tir ngan sich nha nuéc,
céc ngudn tai chinh tip trung khic khéng
phén biét nha du tu, khéng phan biét quy
md cia du 4n.

- Pam bao nhimg du 4n phét trién ning
luong sach trién khai & nhitng khu vye khé
khin nhu ving séu, vung xa, mién nbi, hai
dao dugc ngén sich nha nuéc, cac nguf)n 1ai
chinh tap trung khéc uu tién hé trg nhiéu hon.

- Bam bao céac hoat dong khai théac, san
xudt, sir dung néng luong sach duge huémg
u i, hd tro i chinh tir chc ngudn véi ban
chét khéc nhau. Tranh thanh 1ap nhiéu nguén
1i chinh t8p trung c6 cliing ban chét dé hd
trg cho phat trién ning lugng sach.

2. G¢i m& xiy dymg Luit phat trién
niing lrgng sach & Viét Nam hién nay

Trén co so nhimg nguyén tic vira phén
tich néu trén, Viét Nam cin xay dung va ban
hanh Lujt phat trién ning luong sach. Qua
trinh xdy dyng Luat phat trién ning lugng
sach c6 thé tidp cin theo mot trong hai
huéng nhu sau: Mgt la dua ndi dung vé phat

trién nang lugng sach trd thanh mot bo phan
ciia Luat bio vé méi trudmg; Hai la xay
du-ng mét van ban ludt chuyén biét vé phit
trién ning lugng sach. Viét Nar nén tiép
cin theo huémg thir hai, tic Cﬁi} xdy d\rr}g
mt van ban lugt chuyén bigt vé phat trién
ning lugng sach. Béi 1g, phat trien ning
luong sach khéng chi huémg t6i muc tiéu
bao v& méi trudng ma con hudng tdi ca m\}c
tiéu phat trién kinh té. Hon nita, viéc trién
khai cdc dy 4n phat trién ning luong sach
thu hit cdc nha ddu tu tir céc thanh phan
kinh t& khac nhau. Qué trinh trién khai, van
hanh céc du an phét trién ning luong sach
chiu sur diéu chinh ciia phap lujt vé bao vé
méi trudng, phap luat vé diu tu, phip ludt vé
doanh nghiép, phap luat vé thué, phap fuat
vé khoa hoc cong nghé, phap ludt vé dién
lyc, phép luat vé thuong mai... Vi thé, néu
dé ndi dung v& phat trién ning lugng sach
trd thanh mdt chuong cia Lujt bao vé moi
trudng thi khdng phu hop.

Khi xay dyng Luit phét trién nang lugng
sach 12 m§t van ban ludt chuyén biét thi van
ban nay c¢6 nhing ndi dung co ban nhu sau:

Thir nhdt, v& tén cita Ludt, nhdm phit
trién nang lugng sach, nhidu quéc gia trén
thé gi6i da ban hanh nhiéu dao ludt véi tén
goi khac nhau. Nhimg t&n goi phd bién nhit
la: Luét nang luong tai tao, Luat ning luong
sach... § Viét Nam nén djt tén luat 12 Luét
phat trién néng luong sach. S& di dé xuit tén
goi nhu vy vi: Mfr la 1€n goi nay thé hién
nhén thitc ciia Viét Nam vé xu huéng chung
trén thé giéi 1a thic ddy khai thac, san xuit
va sir dung naing luong sach; hai I tén goi
ndy thé hién ndi ham cia Luat khong chi
phét trién nang luong téi tao ma con phat
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trién cong nghé khai thdc, sin xuit va sir
dung ning lugng ti tao dam bio ti€u chi
thén thién véi méi trudng va tiét kidm chi
phi; Ba Ia 1én goi nay xéac dinh ngi dung ca
phép lujt phat trién ning luong sach la céc
quy dinh kich thich viéc khai thc, san xuit,
sir dung niing lugng sach va mang lai lgi ich
cho toan xi hdi.

Thir hai, Lujt phat trién ning lugng sach
¢6 pham vi didu chinh 12 c4c hoat ddng truc
tiép khai thac, sin xut va sit dung ning
lugng sach va cac hoat dong kich thich khai
théc, sin xudt va st dung ning lugng sach;
chinh séch, bién phép hé trg, khuyén khich
ciia Nha nuéce cho khai thac, san xuft va sir
dung nang lugng sach; vi tri, vai trd cia cac
bén trong phét trién ning luong sach gbm:
co quan quan Ii nha nuéc, chi thé khai thac,
sén xudt, sit dung ning lugng. Luit ndy 4p
dung dbi véi co quan nha nuéc, chi thé khai
théc, san xudt va sir dung ning lugng sach,
cong dong dan cu trén lanh thd nuée Cong
hoa x& héi chi nghia Viét Nam, bao gbm dat
lién, hai dao, viing bién va ving troj (2

Thiz ba, Luét phat trién nang lugng sach
cAn dua ra khai niém ning luong téi tao va
khdi niém ning lugng sach. Theo d6, khai
niém ning lugng i tao c6 thé duge dinh
nghia theo phuong phéap liét k& nhu hign
nay: “Ndng luomg tdi tgo la ndng lupng
duge khai thdc tic nudc, gié, dnh sang mét
troi, dia nhiét, song bidn, nhién ligu sinh hoc
V& cdc nguén tai nguyén nang heong ¢ khi
néing tdi tao khdc » 3 Tuy nhién, khai niém
nang lugng sach cén dinh nghia theo huéng

[ —
(12). Didu 1 Hién phap nam 2013.
(13). Diéu 43 Lujt bao vé mdi trudng nam 2014.

khai quét hoa, nhén manh vao cic dic tinh
co ban cilia niing luegng sach 46 la dang ning
lugng c6 thé téi tao dugc; thin thién véi mdi
trudmg; viée khai théc, sin xuét tiét kiém chi
phi va dugc sir dung réng rdi trong san xudt,
sinh hoat. Luit phat tridn nang lwong sach
ciing phai xac dinh khoa hgc cong nghé cb
vai trd rét quan trong trong khai thic, san
xuft va sir dung n3ng lugng sach.

Thir tu, Lufit phéat trién ning luong sach
cAn quy dinh r3 vé quy hoach phat trién nang
lugng sach cip quéc gia va quy hoach phat
trién ning lugng sach cAp tinh véi cac noi
dung co ban sau: chi thé 13p, thim dinh, phé
duyét; ndi dung co ban cia ban quy hoach;
thoi gian, thi tuc 1ap, thdm dinh, phé duyét;
hd so xin thdm dinh, phé duyét; méi quan hé
gitia quy hoach phat trién nang lugng sach
quéc gia va quy hoach phat trién nang hugng
sach cdp tinh; sira ddi, bd sung quy hoach
phét trién néing luong sach. Trén co s& quy
dinh chung, m&i loai ning lugng sach khac
nhau dugc lap quy hoach phat trién riéng.

Thit ndm, Luft phit trién nang lugng
sach cin quy dinh 15 céc bién phap hé tro,
wru d4i nhim phat trién ning lugng sach. Céc
bién phap wu di, hd trg d6 bao gbm: wu d3i
vé vén, thué, phi; wu dii vé ha ting dit dai;
trq gia dbi v6i san phdm; h3 tro ndi ludi cho
céc du 4n san xuat dién tir nang lugng sach;
h8 tro tai chinh trye tiép cho hoat ddng khai
théc, san xuat, sir dung ning lugng sach quy
mé nhé mang tinh chét tiéu ding.

Thir sdu, Luat phét trién ning luong sach
cdn quy dinh r3 trach nhiém clia co quan nha
nuéc trong phat trién nang lugng sach. Cy
thé: Mot la quy dinh trach nhiém xdy dung
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chinh sich, phap luat vé phat trién nang lugng
sach; hai 1a quy dinh trach nhiém trong tién
hinh diéu tra, d4nh gi4 tiém ning ning lugng
sach va 13p quy hoach phat trién ning luong
sach; ba 12 quy dinh trach nhiém trong vige
xay dyng, ban hanh tiéu chuén kT thuat, quy
chuin ki thuat vé cong nghé khai thac, san
xudt, sit dung nang luong sach; bdn ld quy
dinh trich nhiém trién khai thyc hién cac
chinh sach wu dai, h3 tro ddi véi phat trién
nang lugng sach; ndm la quy dinh trach
nhiém lap bidu gi4 chi phi tranh dugc cho
céc dy an dién dugc san xudt tir ning luong
sach; sdu la quy dinh trdch nhiém mua dién
dugc sin xudt tir nang luong sach; bay la
quy dinh trach nhiém giai phong mit bing,
giao dét cho cdc chu dAu tu trién khai dy an
phat trién nang lugng sach...

Thit bdy, Luat phat trién ning lugng sach
cin quy dinh 15 sy tham gia ctia cfng déng
din cu vio qué trinh phét trién ning lugng
sach. Cong ddng dan cu tham gia véi tu cach
la ngudi giam sét viée xdy dyng va thye thi
ce chinh sach, quy dinh phép luat vé& phat
trién nang luong sach. Dic biét, Lujt cén
quy dinh r3, viéc trién khai cic dy 4n phat
trién niing lugng sach bét bujc phai dugc su
ting h¢ cua cdng ddng dén cur. Chi dy 4n dhu
tu khi 1ap hd so xin phép dhu tu phai ldy ¥
kién cha cong ddng dén cu lan can. Didu nay

~xudt phat tir thuc té viéc xdy dyng, vin hanh
dir 4n khai thc, san xuit nang luong sach cb
thé gy ra cdc tic dong tidu cuc vé mbi
trudng sbng, ké sinh nhai cda dan cu do chat
thai (nudc thai, khi thai, bun thai...), tiéng
&n, d rung tir dir 4n, do dét san xuét bi thu
hdi va nguoi dan phai di d&i khéi noi sinh
sbng va san xuit quen thudc./.

10

N

“

S

w

>

-

TAILIEU THAM KHAO

. Phan Duy An, Phdp lugt vé cdc bién phdp

Khuyén khich, hS trg phdt trién ning
lugmg 16i tao & Viét Nam hién nay, Ludn
vin thac si, Khoa luét - Pai hoc québc gia
Ha Néi, 2010.

. Nguyén Thj Binh, “Ban v& khéi niém

nang luong sach”, Tap chi phdp ludt va
phdt trién, sb 9+10/2017.

Bii Puc Hién, “Chinh sich, phdp luat
moi trudng bao dam phat trién bén vimg
& Viét Nam trong Vian kién Dai héi Dang
XU", Tap chi lugt hoc, sb 8/2013.

. Dodn Hang Nhung (chu bién), Phdp ludt

vé béo vé mbi triomg ¢ Viét Nam, Sich
chuyén khao, Nxb. Pai hoc quéc gia Ha
Noi, 2018.

. L& Thi Kim Oanh, “Bin vé& 4p dung

nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai tra
tidn trong chinh sich méi truong”, Tap
chi khoa hoc va c6ng nghé, Pai hoc Da
Ning, s6 4(39)/2010.

V& Trung Tin, “Céc nguyén tic co ban
cia Luat méi trudong”, Tap chi nha nwée
va phép lugt, sé 8/2009.

. Pham Thi Mai Trang, Phdt trién nang

lugmg tdi tgo & Vigt Nam hign nay, Ki yéu
Hbi thao khoa hoc: Bio vé méi trudng dé
phat trién kinh té va vai tré clia phép luat,
Truong Dai hoc Luit Ha Ngi, ngay
15/10/2018.

. World Bank, Australian Government,

Winds of change: East Asia’s subtainable
energy future, Washington, 2010, DC
20433 USD.



