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PHAP LUAT VE THEO DOI THI HANH PHAP LUAT G VIET NAM
VA PHUONG HUGNG HOAN THIEN

PHAM NGOC THANG *
Tom uit: Theo dBi thi hanh phdp ludt 1& hoat dfng quan trong ctia cdc co quan nha nibe ¢ Vigt
Nam va éwpc Hién phdp quy dinh vé nguyén tdc 16 chirc thire hign. Bai viét phan tich khdi niém, dic
diém c‘xia phap lugt vé theo dbi thi hanh phép ludt, dong théi chi ra nhimg bdt cdp, han ché cia phdp
ludit vé theo dBi thi hanh phdp ludt & Viét Nam hign nay. Tir d6, bai viét dwa ra phirong hudmg hoan
thi¢n phdp lugt trong linh viee nay, d6 1a sira dsi, bé sung hodc thay thé Nghj dinh cuia Chinh phi s6
59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 vé theo di tinh hinh thi hanh phdp lugi, hwéng 16i viéc nghién ciru,
xdy dumg, ban hanh lugt vé theo dbi thi hanh phap lugt. -
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THE LAW ON MONITORING OF LAW IMPLEMENTATION IN VIETNAM AND
DIRECTIONS FOR IMPROVEMENT

Abstract: Mornitoring of law implementation is am important activity of slale‘agencie.r in Vietnam
and the principle on ogranisation to implement this activity is provided in the Constitution.  The paper
analyses the concept and features of the law on monitoring of law implementation and also points out
the inadequacies and limitations of the law in this regard. On that basis, the paper offers directions for
improving the law on monitoring of law implementation, accordingly, the Decree No. 59/2012/ND-CP
dated July 23rd, 2017 on monitoring of law implementation should be amended, supplemented or

replaced towards the of a Law on monitoring of law implementation.
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1. Téng quan phép luat vé theo dai thi
hanh phap lujt & Vit Nam

Trong khoa hoc phép If hién nay, cé
nhiéu quan diém, cach tiép cin vé ndi ham

coa khai niém theo d&i thi hanh phép lujt.

(THPL). C6 quan diém cho ring theo dai
THPL “l& mét khdu trong THPL* " “viéc

* Chuyén vién chinh, B§ tir phip

E-mail: thangpn@moj.gov.vn
(1). L& Thanh Long (chu bién), Mt 56 vdn 4é phdp Il
va thie tién vé theo dbi thi hanh phdp ludt, Nxb. Tu
phap, Ha N§i, 2011, tr. 42.
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theo di, danh gié THPL cé thé coi la viéc
thu thip mét cdch c6 hé thing cdc théng tin
(théng qua cdc chi §6 dwge thiél k& nhim
muc dich cu thé), phdn tich so sdnh gifta
muc tiéu dé ra (quy dinh cua phdp lugt) véi
thue 1é dat dvoc (thuc 16 tuén thu, dp dung
quy dinh cua phdp lugt) va chi ra sw tdc
déng cia cdc quy dinh phdp ludt cing
nhitng 16n tai, bdt cdp do cdc nguyén nhén
néo dé 6 nhitng kién nghj sira doi, b8 sung
hay tdng cucng cho phit hop véi muc tiéu
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mong muén”.® Ciing c6 quan diém cho
réng theo ddi THPL “/a hoat dgng cua co
quan nha nuéc, cdc 18 chitc va cd nhén
nhdm thu thép thong tin, xem xét, danh gid
thuc trang THPL trong thuc 1é dé kip thoi
hoan thién co ché tdc déng cia phdp lugt
dén xa hgi, bao dam phdp lugt dugc thi hinh
hiéu qué, phuc vu 16t nhdt cho hanh phic
con ngu6i va cho su phdt trién bén vimg cia
quéc gia, dan 16¢”® holic cho ting “theo
doi THPL la hoat djng xem xét, ddnh gid
clia céc co quan, 68 chirc va cd nhdn déi vei
qué trinh 16 chirc thi hanh, dua phdp lugt
véo thuc hién trong d6i séng xa héi cua cée
cdc co quan nha nuéc va ngudi c¢é thim
quyén. Qua dé, phat hign nhitng vicéng méc,
bét cp phdt sinh trong thuc tién THPL va
kién nghi cdc giai phdp khéic phuc, thdo g&F
dé ndng cao hiéu qua THPL va hoan thign
hé théng phdp lugt, dam bdo trét tu ki cuong
Iudt phép va phdt huy quyén lom chi cia
nhén dén trong quan li nha nuéc va xa
hoi"® “theo dai THPL 1a hoat déng xem xét,
dénh gid cua cdc co quan, !5 chirc, cé nhdn
61 v6i viéc THPL cua cdc chil thé trong xd
hoi, qua d6 dé xudl, dp dung cdc bién phdp
phit hop dé dam bao phdp lugt dwoc thi hanh
nghiém chinh trong doi séng” >

(2). L& Thanh Long (chu bién), sdd, 2011, tr. 49.

(3). Trin Nam Trung, Theo dai thi hanh phdp ludt tir
thuc tién tinh Gia Lai, Luin 4n tién st luat hoc, Hoc
vién khoa hoc x4 héi, Vién han 1am khoa hoc x3 hoi
Viét Nam, Ha Noi, 2018, tr. 48,

(4). Pham Ngoc Thing, “Mot s vn dé If luan vé co
ché td chirc theo dai thi hanh phap ludt”, Tap chi ddn
chii va phép ludt, s6 10/2018, tr. 10.

(5). Nguyén Vin Nim, “Hoan thién co ché té chirc
theo doi thi hanh phap luit & Viét Nam hién nay”,

Trén phuong dién phép luat thuc dinh,
theo ddi THPL 14 hoat dgng ¢6 muc dich
“nhdm xem xé1, dinh gid thuc trang THPL,
kién nghj thuc hién cdc gidi phdp nédng cao
hiéu qua THPL va hoan thién hé théng
phép lugt”©

C6 thé thay, hoat dgng theo d&i THPL du
dugc nghién cir, tiép can tir nhiu phuong
dién khac nhau nhung tyu trung lai d6 13
viéc thuc hién cac hoat ddng xem xét, danh
gi4 thyc trang THPL nh3m gitp Nha nuéc
phét hién, xir 1 nhimg bt cap, tdn tai trong
qué trinh xay dyng va t chic thuc hién
Hién phap va phap luft. Théng qua qué
trinh theo d&i, danh gia viéc dua phap lujt
vao thyc thi trong doi séng xa héi, cic co
quan nha nuéc, td chic, ca nhin, cong dan
s& tim ra nhimg han ché, bt cdp va nguyén
nhén cia nhimg han ché, bét cép trong quy
dinh clia phép lujt ciing nhur trong qué trinh’
td chirc thi hanh, dua phap luit vao cudc
sbng va tham gia dong gép ¥ kién, kién nghi
chc gidi phap nang cao hiéu qua THPL va
hoan thién hé théng phap luit.

Nhu vay, dé hoat dong theo déi THPL
dat hidu qua, dap img myc dich d& ra, Nha
nude ban hanh quy pham phép ludt (QPPL)
quy dinh cic quyén va nghia vu cia chi thé
theo dai; tréch nhiém ciia ddi tuong chiu sy
theo déi voi nhimng hinh thirc, phwong phap
theo ddi cy thé va theo trinh ty, thi tuc phap
luat quy dinh. Cac QPPL dé ¢6 méi quan hé
chit chg, théng nhét, didu chinh c4c quan hé

Tap chi lugt hoc, s6 5/2018, tr. 61.
(6). Didu 3 Nghj dinh cua Chinh phi sé 59/2012/NB-
CP ngay 23/07/2012 vé theo dai tinh hinh THPL.
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phét sinh trong hoat dong theo dai THPL
nhim tao ra trét tw phép luat, bao dam loi ich
ctia Nha nuéc va cic td chirc, ¢4 nhan.

Tu géc dp i ludn d4 phan tich & trén,
phap luit vé& theo ddi THPL & Viét Nam
duge hiéu 12 tdng thé cac QPPL didu chinh
céc quan h¢ xa hi phat sinh trong hoat déng
theo d&i THPL cuia céc co quan, td chirc va
ca nhén d8i vi qua trinh t) chirc thi hanh,
dua phap ludt vao thyc hién trong doi sbng
xd héi, dugc thé hién trong cic vin ban
QPPL do céc co quan nha nude ¢ thédm
quyén ban hanh theo nhimng trinh ty, thii te
vé hinh thic nhét dinh.

Phép lujt vé theo d&i THPL 14 mét b
phén clia hé théng phap ludt Viét Nam, do
vy c6 diy du dic trung va déu hiéu cia
phép ludt 14 c6 tinh quy pham phd bién, cé
tinh x4c dinh chat ch& vé mit hinh thic va
tinh bit budc chung. Tuy nhién, phap luat vé
theo ddi THPL ciing cé nhing dic diém
riéng nhir sau:

Thiz nhdt, phép luit vé& theo di THPL
diéu chinh cac quan hé x3 hoi phat sinh gifta
chii thé tham gia thuc hién céc hoat dong
theo d6i THPL, la céc co quan nhd nuée,
ngudi ¢d thim quydn, cic td chirc va ¢4
nhan. Do d6, phép lugt v& theo dsi THPL
phai c6 nhitng quy pham & mirc dé chung,
thiét 15p nhfing nguyén tic chung, ddng thdi
phai c¢6 nhitng quy pham cu thé dé diéu
chinh nhitng quan hé trong hoat d4ng theo
dsi THPL. Ching han, trong Hién phdp nm
2013 cé nhimg quy dinh mang tinh nguyén
tic nhur bo trudmg, thu trudng co quan ngang
bd ¢6 trédch nhiém “16 chirc thi hinh va theo
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doi viéc thi hénh phép lugt lién quan dén
nganh, linh vuc trong pham vi toan qudc”
(Piéu 99) hoic Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP
vira ¢ nhimg quy dinh chung lai vira ¢6
nhimg quy dinh cu thé v& trich nhiém coa
B§ tr phép va cdc bd, nganh va dia phuong
trong viéc theo d6i THPL.

Thir hai, phap luét vé theo doi THPL Ia
mdt b8 phin cla phip ludt vé& gidm sat,
kiém soat quyén luc nha nuée nén né vira 1
cbng cu gidm sét, kiém tra viéc THPL cia
co quan nha nuée, ngudi c6 thAm quyén dbi
v6i & chitc, c4 nhan thuge quyén quan li (la
hinh thirc tr kiém tra, tu gidm sét - co ché
theo dai bén trong), vira l4 céng cyu dé nhin
dan tryc tiép hodc gian tiép théng qua cac td
chite chinh tri, chinh tri-x héi, x4 hdi-nghé
nghi¢p thyc hién quyln theo dai, gidm sat
THPL ciia minh (co ché theo d5i bén ngoai).
Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP v4 céc vin ban
QPPL lién quan d& quy dinh vé cong téc kiém
tra tinh hinh THPL ciia co quan hanh chinh
nha nuéc chp trén déi véi co quan cAp dudi
ciing nhur viéc phéi hop giira B tu phap, céc
bg, nganh v dia phuong véi cde td chirc
chinh tri, chinh tri-xd hdi, tod 4n nhén dan
(TAND), vién kiém sit nhén din (VKSND),
M3t trdn Té qudc va cac th chitc thanh vién
tham gia vao hoat dgng theo d3i THPL.

Thi ba, phép lugt vé theo ddi THPL
dugc thé hién & nhiéu van ban QPPL c6 hiéu
lyc phép Ji khdc nhau va trong nhiéu nganh
Judt khac nhau, tir Hién phép cho t6i cac dao
luat va cdc van ban duéi luat. Hién phép nim
2013, trén phuong dién la van ban QPPL ¢6
gia tri phép li cao nhét 42 ¢6 nhimg quy dinh
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dat nén moéng cho viéc x4y dung va hoan
thién thé ché vé theo dsi THPL. Bén canh
nhitag quy djnh mang tinh cn ban cua Hién
phap nZm 2013, hé théng thé ché phap luft
vé theo d&i THPL hién nay dang dugc didu
chinh béi cac vin ban phép li & tm nghi
dinh do Chinh phit ban hanh va mét sé vin
ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh.?
Bén canh d6, céc quy dinh vé theo d&i THPL
cdn duge dé cdp rai rac trong cac vin ban
quy dinh vé chirc néing, nhiém vy cita céc bd,
co quan ngang bj, co quan thudc Chinh phu;
chitc ning, nhiém vy, quyén han cua td chic
phap ché; chitc ning, nhiém vu cia s& tr
phép, phong tu phép thugc UBND va tai cac
chuong, didu, khoan c6 lién quan trong c4c
vin ban QPPL chuyén nganh, c4c vin ban v&
xdy dimg van ban QPPL; ci cach va kiém
soat thit tyc hanh chinh, vé& kiém tra va xir If
vin ban QPPL.®

(7). Nghi dinh cita Chinh phu sb 59/2012/ND-CP
ngdy 23/07/2012 vé theo ddi tinh hinh THPL; Théng
fur cia Bj tr php sé 14/2014/TT-BTP ngay 15/5/2014
quy dinh chi tiét thi hanh Nghj dijnh s& 59/2012/NP-
CP; Théng tr cia BY tu phap sé 16/2018/TT-BTP
ngdy 14/12/2018 quy dinh ché d¢ béo céo trong quin
1f céng thc THPL vé xir If vi pham hanh chinh v4 theo
dsi tinh hinh THPL; Théng tu cia B§ tai chinb sé
338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 quy dinh 1ip du
toan, quan If, sir dung v& quyét todn kinh phi ngén
sich nha nudc bao dam cho cong tic xdy dumg vin
ban QPPL v hoan thign hé théng phap tuar.

(8). Nghi dinh cia Chinh phd s& 96/2017/ND-CP
ngdy 16/08/2017 quy dinh chic ning, nhiém wu,
quyéo han va co cdu td chic cia B tu phap; Nghi
dinh cba Chinh phi sé 55/2011/NP-CP ngay
04/7/2011 quy dinh chtic ning, nhiém vy, quyén han
va 18 chitc by méay cia & chuc phap ché; Théng tr
lién tich cira B6 tu phap, B ngi vy s6 23/ TTLT-BTP-
BNV ngay 22/12/2014 huéng din chirc ning; nhiém

Ngoai ra, phap luat v& theo dsi THPL
cdn duge thé hién duéi hinh thic cic vin
ban khéc nhu céc van ban lién tich gilta co
quan nhi nuéc vi cac 6 chirc chinh trj,
chinh tri x4 hoi hay céc quy ché phdi hop
trong cbng téc theo doi THPL.®

2. Bt cap, han ché trong c4c quy dinh
ciia phap luat v& theo déi thi hanh phap
ludt & Viét Nam hién nay

2.1. Bdt cdp, han ché trong cic quy dinh
xdc dinh dia vi phdp i ctia cée chi thé theo
dbi thi hanh phdp lugt

Hién nay, phap luit vé theo d&i THPL
quy dinh nhiéu chit thé theo dai THPL, trong
dé chu thé quan Ii, thuc hién trach nhiém
theo ddi 1a "b4 trucng, thu truéng co quan

.ngang b la thanh vién Chinh phii” (Biéu 99

Hién phép niim 2013) va theo quy dinh ciia
Nghi dinh s§ 59/2012/NB-CP Ja céc bj, co

vy, quyén han va co cAu (8 chirc cia s& tur phép thuge
UBND tinh, thanh phé truc thudec Trung wong va
phong tr phip thuéc UBND huyén, quén, thi x3,
thanh phé thuje tinh; Théng br ciia B quéc phong sb
169/2014/TT-BQP huéng din cdng téc theo dai tinh
hinh THPL thu§c pham vi quan If nha nuéc cla B
quéc phong; Théug tu cia Thanh tra Chinh phi sé
06/2015/TT-TTCP ngdy 21/10/2015 quy dinh v& ra
s04t, hé théng hod, phap dién, kiém tra, xir Ii vin ban
QPPL; theo ddi'tinh hinh THPL thude trach nhi¢m
ctia Thanh tra Chinh phd; Thong tu cia B$ giao théng
van thi s6 21/72016/TT-BGTVT nghy 25/08/2016 quy
dinh vé x8y dung, ban hanh, hop nhét van ban QPPL,
kiém soét thu tuc hanh chinh, kiém tra, xu 1f vin ban,
rid soat, hé lhéng ho4 vin ban QPPL va theo ddi
THPL trong linh virc giao théng van tai.

(9). Theo théng k& cda B6 tw phap, tinh dén ngay
15/1172018 d4 c6 42/63 tinh, thanh phd truc thuée
Trung wong ban hanh quy ché phéi hop trong cdng
t4c theo d&i THPL (tai Bdo cdo ciia B tu phap sb
268/BC-BTP ngay 15/11/2018).
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quan ngang bj, co quan thugc Chinh phu,
UBND céc cip. Chi thé phéi hop theo doi
THPL la TAND, VKSND, ¢éc t4 chirc chinh
tri, chinh tri-x3 hoi, x& hdi-nghé nghiép,
Mit trin T qudc Viét Nam va céc td chirc
thanh vién ca M4t trén va céc td chic, c&
nhén, céng din. Do van ban diéu chinh truc

1iép linh vyc theo d5i THPL 1a Nghi dinh 56 ~

59/2012/ND-CP do Chinh phti ban hanh va
céc van ban & cAp dé théng tr do cac by,
nganh ban hanh nén quy dinh vé dia vi phap
If clia chc chi thé theo ddi thi hanh ciing
gi6i han & khdi co quan hanh phép. Theo
6, tai Pidu 5 Nghi dinh sb 59/2012/NP-CP
quy dinh B) tr phip cé trach nhiém theo
dsi tinh hinh THPL tréo pham vi ca nudc;
b3, co quan ngang bd theo ddi tinh hinh
THPL trong pham vi nganh; [inh vuc; co
quan thudc Chinh phu theo déi tinh hinh
THPL trong pham vi dugc phan cong; UBND
chc cAp theo dbi tiph hinh THPL trong
pham vi quan li nha nuéc cia dia phuong.
Nhur vy, Nghi dinh s 59/2012/ND-CP chi
méi quy dinh vé trich phiém theo dai tinh
hinh THPL chung cho céc diu méi theo dai
va quy dinh mang tinh nguyén tic v& quyén
cha cac td chirc c4 nhan trong hoat dong
theo d&i THPL.

Trong khi d6, hé théng phap Iudt vé
theo dai THPL hién nay thiéu quy dinh r3
rang, cu thé vé dia vi php li cla céc co
quan trong bd mdy nha nuéc va céc thiét
ché phi nha nuée. Hién phip nam 2013
ciing méi chi d& cip mang tinh nguyén tic
vé trach hhiém theo d3i THPL cia bd
truémng, thi truéng co quan ngang bé ma
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chua quy dinh dia vi phép Il cla c4c co
quan trong by may nha nuée nhu: Quéc hdi,
Chinh phu, TAND, VKSND v3 céc co
quan, tb chirc, c4 nhan khéc trong theo dai
THPL. V& dia vi phap li ciia cc co quan, t&
chitrc va ¢4 nhéan khéc trong hoat ddng theo
dai thi hanh phép ludt, mac da d3 duge quy
dinh tai Nghj dinh sé 59/2012/ND-CP
nhing chi ¢6 mét vai quy dinh chung mang
tinh nguyén tic néu tai Didu 6, Didu 18 ma
chua c6 quy dinh 16 rang, cu thé vé céch
thitc 16 chirc cbng tac phdi hop giira cac co
quan trong hé théng co quan hanh chinh véi
Quéc hoi, TAND, VKSND, héi dong nhén
dan cac cAp, cac td chirc doan thé, cac co
quan théng tin dai ching. Bén canh dé, viéc
quy dinh trach nhiém, thdm quyén cia co;
quan thudc Chinh phu trong viée theo doi
thi hanh phap lujt ciing bét cép, khéng kha
thi. Thye tidn cho thdy, cic co quan thudc
Chinh phi nhu Ban quan li lang Chu tich
Hb Chi Minh, Hoc vién chinh tri quéc gia
H Chi Minh, Vién han 14m khoa hoc va
cdng nghé Viét Nam, Vién han 1am khoa
hoc x& hoi Viét Nam, Dai tiéng néi Viét
Nam, Pai truyén hinb Viét Nam khéng phi
hop 4é giao chiic ning, nhiém vy quan If
nha nu6e vé theo dsi THPL. Qua ra soét
cua B tu phap, c6 dén 07/08 co quan thude
Chinh phti (trr Bao hiém x3 hoi Viét Nam)
khéng trién khai thuc hién nhiém vu quan i
nha nuéc vé theo doi THPL nhu xiy dumg
ké hoach, 1§ chitc thuc hién theo d&i va béo
céo két qua theo d&i THPL hing nam (®

(10). Béo céo cua Bo tu phip sb 268/BC-BTP ngay
15/11/2018.
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2.2. Bdt cdp, han ché trong quy dinh xdc
dinh pham vi theo ddi thi hanh phdp lugt

Mot trong nhimg bét cép, han ché 1én
cia thé ché phép, lust vé theo dai THPL
hién hanh 13 pham vi d8i tugng theo doi
THPL qué réng nén gay khé khin trong viéc
thyc hién cong tac theo ddi THPL. Hién
nay, Piéu 7 Nghi dinh s§ 59/2012/NP-CP
quy dinh ni dung theo ddi THPL bao gbm:
1) Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét thi hanh vin ban QPPL; 2) Tinh hinh bao
dam céc didu kién cho THPL; 3) Tinh hinh
tuéin thd phép luat. Qua d6, c6 thé hiéu-phap
ludt hién nay xac dinh déi tugng theo di
THPL 1a c4c hoat ddng td chirc thi hanh, dua
phép luit vao thyc hién trong doi sdng cua
o quan, tb chirc va c4 nhan trong x hoi.

_ Nhw vy, d6i tuong theo dai THPL thi
r{)ﬁg nhung thdm quyén cua chi t}xé theo
déi thi Hién phép va céc lujt chua quy dinh
(Vi du: Tréch nhiém cho céc chii thé thuge
c4c nhanh quyén Iyc khic nhur 14p phap, tu
phap trong thyc hién viéc theo doi THPL).
V& nguyen téc, tht ca céc co quan b chirc
VA c4 nhén déu phai c6 nghfa vu thi hinh
quy dinh do nha nudc d& ra va c6 quyén
theo d8i tinh hinh THPL. Tuy nhién, Nghj
dinh s6 59/2012/ND-CP do Chinh phii ban
hanh nén chi c6 hiéu lyc ap dung & khéi cac
co quan hianh phap ma khéng dugc thue hién
& cac co quan khéc trong by mdy nha nuéc
nhir Quéc héi, TAND, VKSND,

Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP x4c dinh
pham vi trach nhiém ciia B§ tu phép theo doi
tinh hinh THPL trén pham vi ca nudc; bj, co
quan ngang bd theo d6i tinh hinh THPL trong
pham vi nganh, linh vuc; co quan thuge

Chinh pht theo ddi tinh hinh THPL trong
pham vi dugc phin céng; UBND céc cp
theo ddi tinh hinh THPL trong pham vi quan
1f nha nudce cia dia phuong:

Nghién ciru nhing quy dinh vé pham vi
theo d&i THPL néu trén cho thdy céc quy
dinh con chung chung, khé thuc hién vi
pham vi theo d&i qué rfng va phic tap. Vi
pham vi néu trén, c6 thé hidu b, co quan
ngang bj, co quan thufc Chinh phi, UBND
cac cAp duge quyén xem xét, danh gid tinh
hinh ban hanh v&n ban quy dinh chi tiét, tinh
hinh bao dam didu kién cho THPL hay viéc
tudn thi phap luft cia bit cir co quan, td
chirc va c4 nhén no trong pham vi quan li.
Diy 14 didu khong kha thi trén thye té, ching
han phu viéc xem xét, ddnh gid tinh hinh
tufin tht phép ludt cta céc co quan nim
ngodi hé théng hanh phap (TAND, VKSND)
déng trén dia ban 1a khéng thyc hién duge vi
thiéu thdm quyén trong viée tién hanh cac
hoat déng theo ddi dé dénh gi4 tinh hinh
THPL. Trong khi d9, céc co quan ngoai hé
théng hanh phép thi chua c6 thé ché phép li
cu thé dé thye hién theo doi THPL.

2.3. Bét cép, han ché trong quy dinh vé
16 chite thuc hién cdc hoat dgng theo doi thi
hanh phdp ludt

Phap luét hién nay quy dinh viécc t6 chirc
thuc hién céc hoat ddng theo d6i THPL, gbm
6 c4c QPPL quy dinh vé viée thu thap thong
tin; kiém tra; didu tra, khio sat; xir I{ két qua
theo ddi tinh hinh THPL (Chwong III Nghi
dinh s6 59/2012/NP-CP). Qua nghién ctru
cho théy, quy dinh didu chinh vé linh vyre ndy
con ton tai nhiéu bét c4p, han ché, cu thé 1a:
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Thit nhdi, quy dinh v& hoat déng tiép
uohin va xir If thdng tin vé& tinh hinh THPL

Céc co quan c6 nhiém vy theo doi
THPL thuc hién viée thu thap théng tin tir
ctc phuong tign thong tin dai ching;"" phan
anh, kién nghi cta cac co quan, té chic, cic
nhan; dénh gid, kién nghi cla cac hiép hdi,
doanh nghiép; théng tin vé& tinh hinh THPL
tir két qua cha co quan gidm sét, diéu tra,
kién nghi cia hiép hdi doanh nghiép... Tuy
nhién, do chua ¢4 quy dinh cu thé vé quy
trinh tiép nhin va xr li thong tin phan 4nh vé&
tinh hinh THPL nén trén thyc té, thdng tin
thu duoc tx cic ngudn ndu trén la rit han
ché. Bén canh d6, viéc xir If théng tin sau
tiép nhén chua mang tinh kip thoi, x If triét
d&, t6i cling. Nguyén nhan 14 do thiéu co ché
v& cung cip thong tin giita co quan gidm sat,
didu tra, xét xir va co ché tiép nhan, xir If
kién nghi ciia céc co quan, td chiic, hiép hoi,
doanh nghiép va ngudi dan.

Thiz hai, quy dinh vé hoat ddng kiém tra
tinh hinh THPL

Nghi dinh s& 59/2012/ND-CP va céc
vin ban huéng din thi hanh chua quy dinh
cu thé vé quy trinh, biéu mAu kiém tra tinh
hinh THPL nén m3i noi ¢6 cach lam va vén
dung khic nhav. Quy dinh hién hanh vé
kiém tra tinh hinh THPL chua thyc su phat
huy manh m& vai trd ctia co quan cé thAm
quyén theo dai, kiém tra tinh hinh THPL do
thidu co ché vé thim quyén xir li d6i véi cac
sai pham duge phét hién qua cdog téc kiém
tra ma chi dimg lai & muc kién nghi. Theo

(11). Khoan 2 Bidu 11 Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP.
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quy dinh tai khoan 6 DPiéu 8 Théong tu cia
Bo tu phdp sb 14/2014/TT-BTP, “dodn
kiém tra v nguci c6 tham quyén kiém tra
kién nghj cdc co quan, 18 chizc, cé nhdn cé
thdm quyén ép dung cdc bién phdp cén thiét
dé xi Ii”, tradng hop khéng nhét tri véi két
qua x1 i hogc khdng nhén dugc két qua xir
li, ngudi ra quyét dinh kiém tra giri kién
nghi xir li dén cdp trén truc tiép cia co
quan, td chuc, c4 nhan c6 thém quyén xir li
két qua kiém tra”.

Thir ba, quy dinh v& hoat déng diéu tra,
khao sét tinh hinh THPL

Phéap luft vé theo dsi THPL quy dinh
bo, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh
phti, UBND céc cAp didu tra, khao sat theo
yéu ciu cia tinh hinh THPL vé timg Jinh
vire, dia ban va déi tugng cu thé théng qua
phiéu khao sat, toa dim, phéng van truc tiép
va cdc hinh thirc phit hgp khéc; hoat dong
diéu tra, khao st c6 thé duoc thuc hién theo
co ché cong téc vién (Didu 13 Nghi dinh sé
59/2012/ND-CP). Nhur vy, cac QPPL didu
chinh linh vire nay vin chua bao dam tinh
kha thi do quy dinh khong rd rang, cy thé va
thiéu céc quy dinh huéng din vé& miu bidu,
phiéu khao sat phuc vu cho hoat déng diéu
tra, khao sat tinh hinh THPL. Ngoéi ra, co
ché chng tac vién theo d&i THPL dugc quy
dinh trong Théng tr cia B tu phdp sb
14/2014/TT chi quy dinh chung, chua quy
dinh, huéng din cy thé v& high thic, céch
thirc phdi hop, kinh phi d& thue hién cong
téc nay nén khé trién khai phéi hop va huy
dong su tham gia cla cic co quan, td chic
tham gia hoat déng theo di THPL.
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Thir tu, quy dinh vé hoat dong xir 1f két
qua theo d&i THPL

Phép luat vé theo d6i THPL quy dinh b,
co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu,
UBND céc cdp xu Ii theo thdm quyén hogc
kién nghj co quan, ngudi c6 thdm quyén xir
i két qua theo dai tinh hinh THPL nhu: Ban
hanh kip théi, diy di céc vin ban quy dinh
chi tiét thi hanh vin ban QPPL; thuc hién
cde bign phap nhim ning cao hiéu qua cong
tac tap hudn, phd bién phap lugt; bao dam vé
t& chitc, bién ché, kinh phi va céc didu kién
khac cho THPL; kip thoi td chirc thi hanh
van ban QPPL di c¢6 hiéu luc; thuc hién cac
bién ph4p nhim bio dam tinh chinh x4c,
théng nhat trong huéng din ap dung phap
lujt va trong 4p dung phép lujt... (Diéu 14
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP).

Nhu véy, phap Iuat c6 quy dinh v& mat
nguyén thc cac bién phap xir I két qua theo
déi tinh hinh THPL nhung khéng quy dinh
15 thim quyén, trach nhiém xir li cu thé ciia
thi tnréng cdc bd, co quan ngang bf, co
quan thuc Chinh phii, UBND céc cfp déi
v6i nhém bién phap, hinh thic xir li 6.

2.4. Bét cdp, han ché rong quy dinh xdc
dinh trdch nhi¢m phdp i trong hoat déng
theo dBi thi hanh phdp ludt

Hién nay, viéc x4c dinh trdch nhiém
phap ii (hau qua bt lgi do Nha nude ap dung
aéi véi co quan, td chitc, ca nhan vi pham
phap ludt) trong hoat dong theo dsi THPL
chua c¢6 QPPL diéu chinh. Diéu nay thé hi¢n
sur bt cp, han ché cia phép luat vé theo d5i
THPL 12 thidu quy dinh, hiéu luc khéng di
manh d¢ thic ddy hoat dong theo d6i THPL

trd thanh mét trong nhing cng cy kiém soat
quyén lyc nhé nude. Theo Pidu 14 Nghi dinh
6 59/2012/NB-CP, b§, co quan ngang b§, co
quan thujc Chinh pht, UBND céc ofp xir Ii
theo thdm quyén hodic kién nghi co quan,
ngudi ¢6 thAm quyén xir I két qua theo dai
tinh hinh THPL. Kho4n 2 Biéu 14 ciing x4c
dinh trdch nhiém cua cic by, co quan ngang
b3, co quan thugc Chinh phi, UBND cAp tinh
¢6 trach nhigm xr 1i két qua theo dai tinh
hinh THPL theo d& nghi ciia B$ tu phap holic
cia b§, co quan ngang bd trong pham vi
nganh, linh vize thude pham vi quan li ciia b,
co quan ngang bs. UBND cp duéi ¢6 trach
nhiém xir If két qua theo d5i tinh hinh THPL
theo yéu cu cita UBND cép trén tryc tiép.

C6 thé thdy, do chua ¢6 quy pham diéu
chinh v& trach nhiém phap 1i ma céc chit thé
phii ganh chiu néu khéng thue hién ding,
ddy du cc quy dinh cia phdp ludt vé theo
doi THPL nén viée t§ chic thue hién céc
hoat dong theo d8i THPL cdn mang ndng
tinh hinh thirc, déi phé, khdng phat huy dugc
hiéu qua, vai trd cia cdng tic ndy trong d&i
sbng x& hoi. Nhimg quy pham hién hanh tai
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va chc vin
bin quy dinh chi tiét, huéng dn thi hanh
méi chi d& cap trach nhiém cia céc chu thé
trong hoat dong theo d3i ma khéng c6 quy
pham x4c dinh quyén clia cht thé trong xi 1i
két qua theo dai thi hanh phap ludt (Vi dy
nhir quyén tam dinh chi thi hinh van ban clia
co quan cAp dudi c6 ddu hiéu trai phap luat).
Viéc thiéu ving céc quy dinh vé hiu qua
phap Ii xay ra trong truong hop phat hién cic
sai pham théng qua boat dong theo ddi
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THPL hosic cic chu thé khéng thyuc hién,
thuc hién khong ding cac bién phap xir Ii két
qua theo ddi THPL ciing d& anh hudng
khéng nhé dén hiéu Iyc, higu qua cia cdng
tac theo d5i THPL.

2.5. Bdt cdp, han ché trong quy dinh vé
kinh phi danh cho céng tdc theo déi thi hanh
phdp ludt

Quy dinh kinh phi thuc hién cdng tic
theo d5i tinh hinh THPL tai Diéu 19 Nghi
dinh s8 59/2012/ND-CP géip khé khan, vuéng
méc khi vin dung trong thyc tién, do Nghj
dinh chi xdc dinh v& mit nguyén tic ma
khong ¢6 quy dinh cu thé v& ndi dung chi,
dinh mic chi dic thu va ciing khdng giao cho
co quan cé lién quan ban hanh vin ban huéng
d&n, Trong khi d6, Théng tur ciia B§ tai chinh
s6 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 quy
dinh 1ap dy to4n, quan li, sit dung va quyét
to4n kinh phi ngan sich nha nuéc bao dam
cho cong tac xdy dyng van ban QPPL va
hon thién hé théng phép ludt ciing méi chi
quy dinh cy thé ndi dung chi va mitc chi cho
viéc xdy dyng bao céo theo ddi tinh hinh
THPL"® ma chua quy dinh chi tiét, cu thé
cho cac hoat dong khdc nén méi bd, nginh
va dia phuong ¢6 cach van dung khéc nhau,
khéng théng nhét trong qua trinh thyc hién.

2.6. Nhan xét chung

Mgt 1a phép luat vé theo di THPL chua
bao dim tinh toan dién

Tinh toan dién ctia phap lugt vé theo dai
THPL thé hién & chd hé théng phap lut phai
¢6 kha ning dép img dugc ddy du nhu chu

(12). Diém d khoan 3 Diéu 4 Théng tu cla B¢ tai
chinh s6 338/2016/TT-BTC. '
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diéu chinh phap lust phat sirth trong quan hé
theo ddi THPL. Hién nay, c4c quy pham xac
dinh dia vi phdp 1i cta cac chi thé theo dai
THPL con kha mo nhat, méi chi tép trung
chit yéu vao B tw phép va céc bd, nganh va
dia phuong ma chua dé cap t6i vai trd, trach
nhiém, quyén va nghia vu ciia cdc cha thé
khéc trong bd méy nha nuéc nhr Quéc hdi,
TAND, VKSND va céc t& chic chinh trj,
chinh tri-x4 héi, 16 chirc x4 hdi-nghé nghiép,
c4c td chirc, c4 nhan, cdng dén trong hoat
ddng theo d3i THPL. Nguyén nhan cia bét
cip, han ché nay 12 thé ché ph4p ludt vé
theo ddi THPL chua duge ludt hod, méi &
tim nghi dinh nén khéng thé diéu chinh
todn dién cdc quan hé bén ngoai by mday
hanh chinh nha nuée.

Bén canh 46, phép luit vé theo dsi
THPL con thiéu cic QPPL x4c dinh vai 1ro
lanh dao ctia Pang dbi véi cong tac td chirc
thi hanh va theo dai thi THPL; thiéu céc tiéu
chi theo ddi, dénh gia viéc THPL gitp bao
dam tinh chinh xéc, khach quan va kip thoi;
trinh ty, th tuc theo ddi THPL va hdu qua
phép i cuia hoat dong theo déi THPL ciing
chua duoc quy dinh din dén sy ling ting,
khé khin trong té chire trién khai thyc hign
cdng tac nay.

Hai & phép luat vé theo doi THPL chua
bao dam tinh théng nhat va ddng bd

Tinh théng nhit va ddng by cta phip
luat doi hdi hé théng vin ban phép luat
khéng c6 cic hién tuong tring 14p, chéng
chéo, mau thufin 1in nhau cia cic QPPL
trong mdi b phin va trong cac bd phan khac
nhau cia hé théng phap ludt. Tuy nhién, thuc
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t& hién nay cho thdy, phap lut vé& theo dai
THPL chua bao dam ti€u chi ndy. Mic du
Diu 99 Hién phap nam 2013 quy dinh b
truéng, thi trudng co quan ngang b cb trach
nhiém trong viéc t§ chirc thi hanh va theo dai
viéc THPL, nhung céc vian ban QPPL hién
hanh v& theo d&i THPL chra cé quy dinh cy
thé hoa trach nhiém ctia bd truéng, thi trusng
co quan ngang b trong viée thyc hién cdng
tAc nay theo duing tinh thin quy dinh ciia Hién
phép nam 2013. Ngoai ra, cAc van ban QPPL
vé theo dsi THPL hidn nay ciing chua bio
dam tinh ddng b6 trong viéc xac dinh dia vi
phép li ciia cic chit thé. Phap lujt vé theo dai
THPL méi chi tip trung & viéc quy dinh
trach nhiém ciia cac bd, nganh va dia phuong,
trong khi d6 c4c quy dinh v& vai tro ciia cia
céc co quan, t& chirc va c4 nhan khéc thi rit
mo nhat.

Ba 14 phap luét v& theo dai THPL con
t0n tai nhiéu quy dinh thiéu tinh kha thi

Tinh kha thi cia vin ban doi hoi nhimg
quy dinh phai phd hop véi cic diéu kién vé
kinh &, chinh tri, x& hi va ¢6 dii céc diéu
kién bao dam cho viéc THPL, dua phép lujt
vao thyc tidn doi séng xa hoi. Hién nay,
phép ludt vé& theo d5i THPL vin con nhidu
quy dinh thiéu tinh kha thi nhu: Quy dinh
“cdc 16 chirc, ¢4 nhdn c6 quyén tham gia
hoat dgng theo déi tinh hinh thi hanh phdp
quii”(”) nhing khéng ¢6 quy dinh, hudng
din cy thé vé diéu kién, cich thirc, trinh tu,
thu tuc tham gia nhimg hoat ddng nay nhu
thé ndo; cdc quy dinh vé& trach nhiém xay

(13). Khoan 1 Bigu 6 Nghj dinh s6 §9/2012/ND-CP.

dung chi tiéu théng k& qubc gia, chi tidu
théng ké nganh lam co s& cho viéc xem xét,
danh gi4 tinh hinh THPL;" quy dinh vé
cong tic vién theo dai tinh hinh THPL;('®
quy dinh vé& phéi hgp véi VKSND, TAND,
Mt trén TS quéc Viét Nam va cée td chic
thanh vién, cac t4 chirc khéc c6 lién quan'®
trong viéc thyc hién cdng tac theo ddi tinh
hinh THPL hién ciing khéng bao dam tinh
kha thi trén thuc t& do thiéu co ché va cac
didu kién bao dam thue hién.

Bén canh 46, mdt sb quy dinh tai Nghi
dinh cta Chinh phu sé 55/2011/ND-CP quy
dinh chéic ning, nhiém v, quyén han va 1§
chirc bd may ciia t§ chirc phép ché (12 tb
chirc ddu méi, tham muu vé cong tic theo
déi THPL) ciing khong c6 tinh kha thi trén
thyc t nhu: Quy dinh vé tiéu chudn ngudi
lam cong tac phap ché va ngudi dimg diu td
chirc phép ché c6 nhidu bét cap vi tai mot sb
b3, nganh va mét sé co quan chuyén mén
thudc UBND cép tinh, nhiing co quan c6
tinh chét chuyén nganh nhir y t&, tai chinh,
cdng thuong, giao théng vin tai... thi viéc
st dung ngudi lim cdng téc phap ché c6
trinh d§ cir nhan ludt thuin tuy khéng hoan
toan phi hgp véi yéu clu cdng viée trong
timg linh vuc cy thé; vige tuyén dung nguoi
dtng déu td chire phap ché gip nhidu vuéng
mic vi khéng d4p img dugc tiéu chun phap
luat quy dinh;*? vige xdy dyng, cung cb vz

(14). Didu 15, Diéu 16, Didu 17 Nghj dinh sé
59/2012/ND-CP.

(15). Didu 14 Théng tr s8 14/2014/TT-BTP.

(16). Didu 11 Théng tur sb 14/2014/TT-BTP.

(17). Theo quy dinh tai diém a va diém b khon 1
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kién toan 8 chic phap ché tai cic co quan
chuyén mén thugc UBND c4p tinh vin con
nhiéu han ché, 8 chic phap ché tai cic sa,
nganh ciia dia phuong dang cé xu huéng thu
hep lai do nhidu s&, nganh khéng bb tri dugc
bién ché 1am cong tac phép ché nén khé khan
cho viéc t4 chire thirc hién cong tac phap ché
n6i chung va theo di THPL néi riéng."'¥

Bén la v& hinh thizc vin ban

Ngoai quy dinh mang tinh nguyén tic tai
Diéu 99 Hién phap nim 2013 vé trach nhiém
cia b tnrong, thi truomg co quan ngang bd
nhu d4 néi & trén, cc van ban QPPL vé theo
d5i THPL d2u la van ban dudi ludt, chi & tm
nghi dinh, thong tr nén c6 gi4 tri phap 1i thép.
Beén canh do, hé théng vin ban QPPL vé theo
dai THPL con tan mari, chua c6 tinh hé théng,
sb lugng vin ban QPPL didu chinh tryc tiép
cbng thc theo d5i THPL cdn it, chii yéu duge
quy dinh trong Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP
va céc Thong tr quy dinh chi tiét, huéng din
thi hanh Nghi dinh.

Naim la v& ki thujt 14p phap

Nghi dinh s& 59/2012/ND-CP va c4c vin
ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh
con thidu didu khoan giai thich tir ngir va
mét s quy dinh trong vén ban phép lujt con
chura 15 rang, khoé ap dung. Phap luit vé theo
dai THPL hién nay khéng c6 vin ban nao co

Pidu 12 ctia Nghj dinh sb 55/2011/ND-CP, ngudi lam
cong tac phap ché phai c6 trinh dé cir nhan [ujt tra
1én; ngudi dimg dbu td chire phép ché phai c6 trinh d6
cit nhan Judt tré 18n va ¢6 it nhdt 05 nim tryc tiép lam
cbng tac phap luat.

(18). Pidu 9 Nghij dinh s6 55/2011/ND-CP quy dinh
phong phap ché duoc thanh lap & 14 co quan chuyén
mén thuéc UBND cép tinh.
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diéu khoin dinh nghia 15 ring vé theo doi
THPL. Trén thye té, cic co quan, t§ chic va
¢4 nhén tét ling ting trong nhén thic ciing
nhu trong trién khai cong téc theo d&i THPL
vi chua phén biét r8 dugc theo ddi THPL véi
céc hoat ddng khac nhu kidm tra, thanh tra,
gidi quyét khi.éu nai, 16 c4o. Nhin tir géc d¢
ngdn ngit phdp 1f ciing cho thdy sy chung
chung, mo hd khi sit dung cum tir “tinh hinh
THPL”. Mic di Nghi dinh 59/2012/ND-CP
va Thong tr 14/2014/TT-BTP 4 c6 quy
dinh va huéng din v& cac ndi dung theo dsi
THPL va tiéu chi danh gi4 vé tinh hinh tuin
thil phép ludt, tuy nhién, viéc xem xét, danh
gid tinh hinh THPL gip rét nhiéu kho khin
do linh vyc theo dbi rong, céc ti€u chi theo
dsi, danh gi4 con chung chung, khdng cu
thé. Vi dy nhu: Mot sé tiéu chi danh gid vé
“inh ddy v, kip thoi, phii hop cia hoat
dng tdp hudn, phé bién phap ludl, tde dong
ctia cong tdc tgp hudn, phé bién phap ludt
dén p thirc tudn thi va mic dp ndng cao
nhén thicc phdp ludt cua cdc co quan, 16
chite, cong dan”{"” “su phit hop cua 16 chize
bs mdy, mirc d6 ddp vmg vé nguon nhdn
e, “tinh kip thoi, ddy dhi trong thi hanh
phdp ludt cua co quan nhé nude va ngudi co
thém quyén” hay tiéu chi “mitc dp tuén thi
Pphdp ludt cia co quan, (6 chic, cd nhan™®"
12 nhimg tiéu chi mang tinh chét dinh tinh,
rét khé thyc hién viéc danh gia chinh xac,
khach quan, khoa hoc vé tinh hinh THPL.

(19). Piém a khoan 1 Pilu 4 Théng v sb
14/2014/TT-BTP.
(20). Diém a khoan 1 Pidu 4 Théng tu sb
1472014/ TT-BTP.
(21). Khoan 3 Biéu 10 Nghi dinh s 59/2012/ND-CP.



TAP CHI LUAT HQC SO 3/2019

3. Phwrong huéng hoan thign phap luat
v& theo dai thi hanh phap luat

Trong giai doan hién nay, cin bam sét va
thé ché hoa céc quan diém, dudmg 18i, chu
truong cita Dang v& t§ chitc thi banh va theo
déi, gidm sat viéc THPL. P6 la: “Tdng cuong
sy ldnh dao, chi dao cua cé'p uy, chinh
quyén céc cdp; huy dong suw tham gia tich
cuc ciia Mt trén T6 quéc Viét Nam, cdc t6
chite chinh tri-xd hgi va cdc 6 chirc thanh
vién dbi véi cong tdc xdy dung phdp ludt va
giém sat THPL. Xdy dung va hodn thién
phdp ludt phai gdn véi t6 chitc THPL cung
6 céc thiét ché THPL, bdo dam phdp ludt
vira la céng cu quan Ii xa héi, vira la céng
cu Adé' nhén dén kiém tra, giém sdt viée
THPL”.® Do d6, dé khic phyc nhimg bét
céip han ché néu trén, viéc hoan thién phap
lujt v&.theo dai THPL cin phai duge dit
trong tinh thin ciia Hién phép ném 2013 va
bbi cinh Pang ta chuyén huéng chi dao
chién lugc trong x4y dyng va t$ chire THPL.
Theo dbi THPL phai 12 m§t “kénh” quan
trong dé kidm so4t quyén lye nha nudc, gép
phin bao dam thuc thi quyén con ngudi,
quyén cdng dan trong d&i séng x4 héi. Hoat
doéng theo ddi THPL phai giip danh gja
todn dién, ddy du, khach quan va khoa hoc
vé tinh hinh THPL, qua d6, thuc hién dbng
b6 cac gidi phap nhim sir dung hop li, hiéu
qua, nhanh chéng, thiét thuc c4c két qua ciia
hoat ddng theo ddi thi hanh phap luét trong

(22). Két ludn s6 01-KL/TW ngay 04/4/2016 cia By
chinh tr vé tiép tuc thuc hién Nghj quyét sb 48-
NQ/TW cia B chinh tri khof [X v& Chién luge xdy
dyng va hoan thién hé thong phap luit Viét Nam dén
nim 2010, dinh huéng dén nim 2020.

hoan thién thé ché, nang cao chit lugng x4y
dung phap ludt va thyc thi ludt phap. Trén
co sG ra soat, danh gia toan dién cic quy
dinh cia phép lut vé theo dai thi hanh phap
luat (Nghi dinh s8 59/2012/ND-CP va cic
vin ban phép ludt lién quan), cin tiép tuc
ddi méi, hoan thién thé ché phap lujt trong
hoat ddng theo d5i THPL nhim xéc dinh &
rang, cu thé pham vi, déi tugng, ndi dung,
phuong thitc theo ddi ciing nhu trach nhiém
cu thé clia cac bd, nganh, dia phuong, cic
co quan, td chirc, ¢4 nhan kh4c trong cong
thc theo d5i THPL; xdy dymg co ché phdi
hop lién nganh cia cic co quan ngoai hé
théng hanh phap d& Chinh phy, Thu tuéng
Chinh phu, bd trudng, tht truéng co quan
ngang bd va ciia UBND céc cip thyc hién
16t cong viéc ta chic thi hanh Hién phap va
ﬁhép ludt. Trong thdi gian téi, By Tu phap
cAn diy manh viéc nghién ciru, xy dyng va
trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sira
ddi, b sung hodc thay thé Nghj dinh s
59/2012/ND-CP dé khic phuc céc han ché,
bdt cép trong thyc tién td chic theo ddi
THPL thdi gian qua trén tinh thin thé ché
ho quy dinh tai Didu 99 cia Hién phép
nim 2013.

V& 1au dai, 4 khic phuc céc han ché, bat
cp d3 néu clia phap luat vé theo ddi THPL
cAn phai diy manh cong tac nghién cim xay
dyng, ban hanh mdt dao luit vé theo doi
THPL nhim diéu chinh diy du, toan dién
cac quan hé xa hi phét sinh trong hoat dong
theo d&i THPL & Viét Nam hién nay.

Viéc nghién ctu xdy dung lut vé theo
dsi THPL cin tip trung xac dinh r& mét s&
ndi dung sau:
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Mgt 1a v& chu thé va déi tuong theo
dai THPL

Nhin tir géc d$ mo rong va phat huy dén
chii trong quan li nha nuéc va x hdi, cin
quy dinh toan dién dia vi phap I cia timg
chi thé 1a céc co quan nha nudc, td chire
chinh trj, t chirc chinh tri-xa hdi, td chirc xa
hdi-nghé nghiép va moi céng dén trong viéc
tb chitc thi hinh va theo d6i tinh hinh THPL.
Trong d6, x4c dinh 3 chu thé theo dai THPL
) céc thiét ché nha nuéc, thiét ché phi nha
nuéc va ca nhén trong x4 hoi. Ddng thdi dé
pht hop véi nguyén the moi co quan, td chirc
va c4 nhén déu phai nghiém chinh thi hanh
phap ludt ciia nha nuéc phap quyén, cin quy
dinh 16 déi tugng theo dai la hoat ddng ctia
cAc co quan va ngudi c6 thim quyén trong
b may nha nude (bao gdm ca hoat dong ciia
Quéc héi, Chinh phu, TAND, VKSND).
Pidu nay cb nghia la co quan nha nuéc va
ngudi ¢6 thim quyén vira 1a ch thé theo
d3i, nhung ciing 14 dbi tueng chiu sy theo
di THPL. Nhan dén véi tir cach 13 chi thé
cna quyén luc nha nudc s& thuc hién cac
quyén theo doi, giam sat THPL déi véi déi
tugng néu trén.

Hai la vé pham vi theo doi THPL

Pham vi theo d6i THPL chi nén xé4c dinh
& viéc xem xét, danh gia hoat dong THPL
cla céc co quan trong by mdy nha nudc va
ngudi c6 thim quy&n ma khéng nén mé réng
pham vi theo d5i hoat dgng THPL déi véi
céc thiét ché ngeai nha nuéc va céc t chitc,
cd nhn va cong dan vi pham vi qua rjng,
dan trai va khéng du ngudn lue dé thuc hién.
Bén canh d6, xét trén phuong dién khoa hoc
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phap li, néu m& rong pham vi theo dsi THPL
dbi véi cac chi thé ndy s& din dén chdng
chéo véi hoat déng giam sét, thanh tra viée
chdp hanh ph4p tuat. C4c thiét ché bén ngodi
nha nude, ngodi sy gidm sat, thanh tra, kiém
tra cia co quan quén }H nha nuée theo thim
quyén con thye hién chirc nédng tyr gidm sit,
tu kiém tra viéc THPL, nbi quy, quy ché,
diéu 1¢ d8i vé&i hoat ddng cia co quan don vi
minh va céc td chirc, ¢4 nhan thubc quyén
quan 1i. Con dbi véi ca nhan, cong dén, vide
xem xét, danh gia hoat dong THPL chy yéu
& viéc danh gis vé tinh tufn thy phap luat, vi
viy c6 thé duoc thyuc hién thdng qua viéc
xem xét, danh gia hiéu qua hoat dong THPL
clia o quan nha nuéc vi ngudi ¢6 thim
quyén, ching han nhu théng qua viéc phan
tich, tdng hop sé ligu xir li vi pham hanh
chinh v& an toan giao théng, c6 thé danh gia
duge mitc 49 tudn tha phdp ludt cua ngudi
dan khi tham gia giao thong trén dia ban.

Ba la v& néi dung theo dai THPL

Pé cic chit thé thye hién viée theo dai
THPL thi phép lut cin quy dinh ndi dung
theo doi THPL (theo dai céi gi?).

Thyc ti&n td chirc theo d5i thi hanh phap
lugt & Viét Nam nhimg nim qua cho thdy,
muc dich theo ddi THPL 13 dé xem xét,
d4nh gi4 qué trinh td chic thi hanh, dua
phép luat vao doi séng x3 hdi cia co quan,
td chirc va c4 nhan, trong dé chit yéu 12 cdc
hoat déng THPL ciia co quan pha nuéc va
ngudi ¢ thAm quyén. Do d6, viée x4c dinh
ngi dung theo doi THPL cin tip trung
huéng 16i cac hoat dong ma co quan nha
néc va ngudi c6 thdm quyén phai thuc
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hién nhim lam cho phép ludt dugc hién
thyc hoa trong doi séng xa héi, dé thudng
la cAc hoat ddng sau:

- Cong bb céng khai van ban phap luat
trén cdc phuong tién théng tin dai ching &
trung uong (di v&i vin ban do trung wong
ban hanh) va trén céc phuong tién théng tin
dai ching & dia phwong (d8i v&i vén ban do
dia phuong ban hanh) ngay sau khi vin ban
phép luét c6 hiéu lyc thi hanh;

- Tép hufn nghiép vu, tuyén truyén, phd
bién, gito dyc phap ludt nhim ning cao nhan
thirc va hiéu biét phép luft cho cén bd, cong
chitc nha nudc thi hinh cdng vu va céc ting
16p nhén dan;

- Bao dam didu kién vé 18 chic by may,
bién ché, co s vat chat, kinh phi cho THPL;

- Ban hanh vin ban huéng din 4p dung
phép luét, quyét dinh dp dung phdp lust;

- Tién hanh cac hoat déng theo dsi, don
déc, kiém tra viéc THPL;

- Té chirc tiép nhén, giai quyét cic phan
4nh, kién nghi ciia c4 nhan, t§ chic;

- Thyc hién xir li vi pham phép luét;

- Kién nghi bién phép néng cao hiéu qua
THPL va hoan thién hé théng phép Iust.

Bén la v& hinh thire, phuong phap, trinh
fur, thi tuc theo d6i THPL

Tuy theo chu thé khdc nhau ma cé
nhitng hinh thite, phuong phdp, trinh ty, thi
tuc theo déi THPL khéc nhau. Theo dai
THPL trén phuong dién 1a hoat déng kiém
504l quyén lyc nha nude, cin cb cac hinh
thire, phuong phdp, trinh tu, thi tuc thuc
hién phi hop véi céc chi thé va déi tuong
theo doi, dugc ludt hoa mdt cach 16 rang,

minh bach, d& céc thiét ché trong b6 may
nha nuéc va céc thiét ché bén ngoai nha
nuée 6 thé dé dang tiép can va thyc hién
quyén theo d&i THPL ciia minh. Ching han,
quy dinh cu thé v& hinh thirc, phuong phap
theo d&i THPL dbi véi chir thé khdng mang
tinh quyn lyc nha nuéce nhu hoat ddng theo
dsi, giam sat cia Mat trdn TS quéc Viét
Nam va cac td chirc thanh vién clia Mit
trin, clia céc té chirc c4 nhin va cong dén
duge thyce hién dudi hinh thite phan 4nh,
kién nghi v& tinh hinh THPL thi cin c6
nhimg quy dinh v& trinh ty, thd tyc tiép
nhan, xi 1f cu th, rd rang va d& thyc hién.
Dbi véi céc chit thé mang tinh quyén luc
nha nuéc nhir co quan quéan 1 nha nude cAp
trén thyc hién kiém tra tinh hinh THPL ctia
co quan nha nuéc cip dudi, cén quy dinh 13
quy trinh va cc budc thuc hién dé bao dam
hiéu lyc, hi¢u qua hoat déng t8 chirc thi
hanh va theo d&i THPL./.
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