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Tém tét: Luat can bd, cong chic va Ludt Vién chuc la hai dao ludt quan trong, pham vi
diéu chinh, d6i tugng ap dung réng, lién quan truc tiép dén viéc quan ly, st dung toan b dbi
ngd can b6, cbng chic, vién chic trong toan hé thbng chinh tri. Bai viét tdp trung phan tich,
dénh gia thiic trang sau gan 11 nam thuc hién Luat cdn bd, céng chuc va gén 9 nam thyc hign
Ludt Vién chuc cho thdy nhiéu ndi dung quy dinh trong hai ludt ndy can dugc sda dai, b8 sung
cho phir hdp vdi yéu cu x8y dung d&t nudc, ddp ung yéu clu cba nén kinh & thi trudng dinh
hudng xa héi chd nghia va qua trinh hdi nhdp quéc té.

Tur khoa: Luat can b, cong chuc; Luét Vién chic; sia 6, b6 sung.

Abstract: The Law on Cadres and Civil Servants and the Law on Public Servants are two
important laws that cover a wide scope of regulations and subjects directly related to the man-
agement and employment of all cadres, civil servants, and public servants in the whole political
system. This paper focuses on analyzing and assessing the current situation after nearly 11 years
of implementing the Law on Cadres and Civil Servants and nearly 9 years of implementing the
Law on Public Servants, indicating that many contents stipulated in these two laws need to be
amended and supplemented to meet the requirements for national construction, as well as the

requirements of the socialist-oriented market economy and international integration process.
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uat can bd, cbéng chic ndm 2008
va Luat Vién chic ndm 2010 hién
hanh ¢6 nhiu ndi dung mai so vai
trude day nhu: phan bigt can bd
vdi cdng chlic va vién chuc; xay dyng ché do
¢6ng vy theo vi tri viéc lam gén vdi ti€u chuan
chufc danh; quy dinh cac néi dung quan Iy phu
hgp véi tinh chat, dic diém hoat dong cla
can bd, cong chuc, vién chic (CBCCVC)..
Sau thgi gian thyc hién, hai dao luat nay da
tao co sé phap ly d& nang cao chat lugng nén
cong vy, déi méi co ché quan ly CBCCVC,
tung budc xay dyng moét nén cdng vu chuyén
nghiép, trdch nhiém, n&ng ddng, minh bach,
hiéu lyc, hidu qua phyc vy nhan dan.
Ngay 24/5/2019, Dy an Luét sifa ddi, bé
sung mét s& diéu cla Luat can bd, cong chuc
(Luat CBCC) va Luat Vién chic (Luat VC) da
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dugc Chinh phi trinh tai ky hop thd 7, Qudc
ho1 khda XIV dé thdo luan. Tuy nhién, mét sé
ndi dung dé nghi stfa ddi, b3 sung van con
nhidu y ki€n khac nhau can dugc tiép tuc
nghién cuu, Iya chon dé thyc hién chi truang
cha Dang va phu hdp véi didu kién hién nay.

1. Co sd khoa hoc cha viéc nén hay
khéng nén quy dinh ¢6 céng chuc trong bd
may lanh dao, quan ly cla don vi su nghiép
cong lap

Khoan 2, Diéu 4 Luat CBCC quy dinh ¢6
céng chuc trong by may lanh dao, quan ly
clia don vi sy nghiép cdng lap (DVSNCL), ma
khéng quy dinh thyc hién ch& d6 céng chic
trong DVSNCL. Do dé, néu cho rang Luat
CBCC suia d8i 14n nay nhm “bd ché dé cong
chuic trong don vi sy nghiép cong 1ap"®la
khong chinh xac. Bgi Luat CBCC nam 2008
chi quy dinh mét s6 vi tri viéc lam trong bd
may lanh dao, quan ly cGa BVSNCL 1a cdng
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chdc. Mac db duge quy dinh ta cong chic
nhung ¢ac chuc danh nay khéng hudng luang
tU ngén sdch nha nudc ma dugce bao dam tu
quy ludng ca BVSNCL theo quy dinh cla
phap luat. S8 cdng chuc nay ciing khong tinh
vao t8ng bién ché cong chuc dugc giao hang
ndm cho céc bd, nganh, dia phuong.

Theo quy dinh hién hanh, cdng chuc trong
BVSNCL dugc quy dinh chl cé trong by may
lanh dao, quan ly. Tuy nhién, s lugng cong
chife con cén cu vao cdp ma BVSNCL dé
tryc thugc (nhu tryc thugc Uy ban thudng vu
Quéc hdi, Chinh phl; trdc thubc bd, nganh,
tinh, thanh phd tryc thuéc Trung uong,..).
Ngoai ra, trén thyc té c6 mot s BVSNCL van
dugc giao thyc hién nhiém vy quan ly nha
nudc. Vi du nhu vién khoa hoc vé nganh, finh
vyc d mét 88 bd van dugc giao nhiém vu
quan ly nha nudc vé khoa hoc céong nghé do
bd do6 khéng ¢6 vy quan ly khoa hoc cong
nghé hodc cac Vudn Quéc gia van cé lyc
lugng kiém (@m,.. va nhu vay, ngudi dam
nhan céc vi tri viéc lam thudc nhiém vy quan
ly nha nudc trong cdc BVSNCL nay van dugc
x4c dinh 1a cong chiec. Néu quy dinh ho 1&
vién chic s8 khong thé thuc hién duge nhiém
vy quan ly nha nudc. VAn dé nay dugc quy
dinh tai Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP quy
dinh nhiing ngudi 1a céng chic va Théng tu
56 08/2011/TT-8NV ngay 02/6/2011 ctha Bd
Ni vy hudng dan thi hanh Nghij dinh nay.

Cd s8 khoa hoc cla quy dinh nay xust
phét ti Cuong lnh xay dung dat nudc trong
thai ky qua dd 1&n chl nghia xa hoi (b8 sung,
phat trién nam 2011) va quy dinh cda Hién
phap nudc ta qua cac thdi ky, ma gan day
nhat la Hién phap nam 2013®. Theo Hién
phap, Nha nudc phéi cé trach nhiém cham lo
xay dyng va phat trién van hoéa, van hoc,
nghé thuat, ddu tu va phat trién sy nghiép
bao vé, chdm séc slic khbe coa nhan dan;
phat trién giao duc, phat trién khoa hoc va
céng nghé - coi d6 la quéc sach hang dau,..
Thuc hién cac nhiém vu va trdch nhig¢m nay
thuéc chic nang va trach nhiém cia Nha
nudc. Qua dé, Nha nudc cung c&p cac dich
vy cong co ban, thi€t yéu cho ngudi dan. Bén
canh d6, khu vic ngoai nha nuéc ciing c6 thé
tham gia thyc hién cac dich vy céng nay
théng qua viéc x& hodi hoa theo quy dinh cla

phap luét. Do dé, mdt 88 chic danh trong bd
may lanh dao, quan ly cia DVSNCL dut khoat
phéi duge quy dinh la cong chuc (nhung thudc
s6 lugng ngudi lam viéc va hudng luong tir
ngudn tai chinh cda BVSNCL). Pay chinh 1a
sy thé hién trach nhiém cla Nha nudc trong
viéc cli can bd, cdong chuc sang thyc hién
viéc lanh dao va 3 chic quan Iy viéc cung
c8p cac nhu cdu cd ban thiét y§u cho ngusi
dan. Néu mét s6 chic danh lanh dao, quan ly
clia PVSNCL (nhu gidm d&c bénh vién, hiéu
truBng,-) chi 1a vién chic thi ho sé dugc thuc
hién céc quyén cia vién chuc vé hoat dong
kinh doanh va viéc lam ngoai théi gian theo
quy dinh tai Diéu 14 Luat VC, nhu: quyén ky
hgp déng lam viéc vdi cac don vi, t8 chuc
khac, duge hoat dong nghé nghiép ngoai thai
gian quy dinh, dugc gép v8n du khdng tham
gia quan Iy didu hanh cong ty trach nhiém
hitu han, ¢éng ty ¢8 phdn, codng ty hgp danh,
hgp tac xa, bénh vién tu, trudng hoc tu,.. Hé
qua co thé Iudng trude dugc la nhiing ngudi
nay sé tap trung vao bao vé cac Igi ich cho
cac t3 chic ma ho c6 ¢8 phdn, gop vén va
khéng tap trung vao lanh dao BVSNCL thyc
hién nhiém vy cung cdp céc dich vy céng,
dap ung sy hai léng cla ngudi dan. Néu
nhiing ngudi @6 1a cong chic thi ho khdng
dugc lam nhitng viéc noi trén va sé bi diéu
chinh b&i cac quy dinh cla Luat CBCC nhu:
phai thic hién nhiing diéu c&m cén b6, cong
chifc khong duoc lam va phép luat vé phong,
ch&ng tham nhiing.. Cé nhu vay, nhiing cong
chdc nay mdi toan tam, toan y tap trung lanh
dao DVSNCL thuc hién t6t va hiéu qua cac
nhiém vy dugc Nha nudc giao, dap ung sy hai
ldng cda ngudi dan.

Dat gia thi€t, Luat sé dugc thong qua
véi quy dinh khéng cé cong chuc trong bd
may lanh dao, quan ly cac BVSNCL (irir cac
DVSNCL thyc hién nhiém vy chinh tri va
phuc vu quan ly nha nudc) nhu dy thao thi sé
khéng dam bao tinh kha thi trong thyc tién
sau khi Ludt ¢6 hiéu lyc thi hanh. Bdi I, néu
ra soat hé théng cac BVSNCL dugce cdp ¢o
th&m quyén thanh Iap thi khong cé don vi nao
1a khong thyc hién nhiém vy chinh tri. Thuc té
hién nay, mot s 1§ chic, don vj sy nghiép
nhu Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng noi
Vit Nam, Théng tdn xa Viét Nam, Hoc vién
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Chinh tr quéc gia H8 Chi Minh, Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Vién Han (am
Khoa hoc céng nghé Viét Nam, céc trudng
chinh tri tinh, thanh phé tryc thudc Trung
uang,.. ¢6 chuc danh ngudi dung déu la céc
déng chi Uy vign Ban 8i thu, Uy vién Trung
ueng Dang, tinh Oy vién, theo quy dinh hién
hanh ho 1a can bd, céng chic. NEu Luat sua
theo hudng ngusi ding ddu, cidp phé cla
ngudi ding dau cac t8 chiic sy nghiép cong
1ap ndy khong 14 can bd, cdng chuc thi ho sé
phai ky hgp déng lam viéc cé thdi han. Day
1a diéu rat bat hgp ly.

Hién nay dang c6 mét thyc t& 1a: c6 mot
58 don vi sy nghiép ludng tinh, nghia 1a bén
canh hoat déng nghd nghiép cla don vj la
chl y&u, vdn c6 mét s§ hoat déng quan ly
nha nudc dugc cdp cé thdm quyén giao (vi dy
nhu Vudn Quéc gia vin co lyc ludng kidm
1am; cac hat (di€m canh) cla chi cyc bao vé
dé didu; cac tram thu y thudc chi cuc tha vy,
cuc tha y; tram bao vé thuc vat thudc chi cuc
bAo vé thyc vat; tram kiém dich déng vat &
bién gidi thudc Bé Nong nghiép va Phat trién
néng thén; Bdo hiém xa hoi Viét Nam). Ngoai
ra, con mét sé t6 chifc, cd quan nha nudc
khac nhu c&ng vu hang héi, cdng vu duéng
thdy noj dia, cang vy hang khéng... theo quy
dinh la co quan quan ly nha nude nhung dugc
phép luat cho phép thyc hién co ché cua
DVSNCL (c6 thu).

V4i nhiing phan tich & trén, khdng thé bd
quy dinh cé céng chuc trong bd may lanh
dao, quan ly cia BVSNCL, ma nén gill nguyén
nhu Luat CBCC hién hanh.

2. Vé tuyén dung cbng chuc va lién théng
trong céng tac cdn bd

Thyc hién chd truong clia Bang (Nghi
quyét 58 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 cla Hbi
nghij Trung udng l4n thit 7 khéa XI1) vé “thdng
nhét viée kiém dinh dau vao céng chuc dé
cac dia phudng, cg quan, don vi lya chon
tuyén dyng theo yéu cdu, nhiém vu, ddng thai
nghién clu phan cép kiém dinh theo finh vyc
dac thu va theo ving, khu vuc’®, viéc kidm
dinh chat lugng déu vao cong chic da dugc
thé ché héa thanh quy dinh tai khoan 2, Bigu
39 dy thdo Lual. Qua nghién cdu, viéc kiém
dinh déu vao nhu quy dinh tai du thao dusng
nhu chi 1a trich ddn nguyén chd trdong cla

Pang ma chua thyc sy thé ché héa dugc chil
truong nay. Viéc b3 sung quy dinh kiém dinh
dau vao trong tuyén dung cdng chuc lai chua
thdy c6 méi lien hé véi quy trinh, thi tyc
tuyén dyng nhu quy dinh hign hanh. Nhu vay,
vé hinh trung viéc tuyén dung céng chilc quy
dinh tai dy thao Luat da lam tang thém mét
vong thi tuy&n, thém thd tuc hanh chinh, phie
tap trong quy trinh tuy8n dung, gay kho khin
cho céc ung vién.

Dé thyc hién nguyén tic quan iy CBCCVC
theo vj tri vigc lam quy dinh tai khoan 2, Biéu 5
cla Luat CBCC va khoan 3, Piéu 6 Luat VC,
danh muc vi tri viéc lam da dugc xac dinh §
hédu hét cac cd quan, 18 chic, ddn vi; hé
théng tidu chudn chuc danh céng chic da
dugc sira d8i, b8 sung va hoan thién. Do 46,
cén phai tiép tyc ddy manh ddi mdi cong tac
quan ly CBCCVC trén o s6 vi tri viéc 1am va
tiéu chudn chuc danh, chuc vu.

Viéc ddi méi nay phai bat dau tif khau
tuyén dung. Hién nay dang cé su phan dinh
ngudi c6 quyén tuyén dung nhung lai khdng
phai 1& ngusi s dung; ngudi c6 quyén sif
dung lai khéng dugc quyén tuyén dyng.
Phugng thuc nay da dudc thyc hién tif nadm
1993 t6i nay, la ddu &n clia co ch& k& hoach
héa tap trung quan liéu bao cdp trudc day.
Trong diéu kién hién nay, néu tiép tuc thuc
hién s& din dén tinh trang cac ky thi dugc t§
chuc chung nhung dé tuyén dung cho nhiéu vi
tri viéc 1am co6 cac yéu cau vé trinh d6, nang
lyc khac nhau. Biéu d6 dan dén tinh trang
“vifa thita, vira thiéu” trong @i ngi cong chilc,
con ngudi dung ddu khong cé quyén tuyén
chon duge nhiing ngudi pho hdp dé 1am viéc,
nhung lai phai chiu trach nhiém vé chat lugng
ddi ngll cong chic dudi quyén clia minh.

D& khic phyc tinh trang nay, can thiét phai
d8i méi phudng thic tuyén dyng theo hudng
thyc hién viéc kiém dinh dau vao nhung phai
gan thdm quyén tuyén dung véi thdm quyén
sl dung, thyc hién phan cap manh mé& cho
cac don vi, 18 chic dugc quyén tuyén dung.
Nhiing ngudi khi da qua dugc ky thi kiém dinh
diu vao (thyc hién hoan toan trén may tinh)
thi dugc cap chung chi di didu kién trd thanh
¢dng chiic. Co quan, don vj, 18 chilc nao cb
nhu c8u tuyén dyng céng chuc thi c&n cuf vao
ching chi nay va hd so tuyén dung dé 13
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chic phéng védn, sat hach Iya chen ngudi
tuyén dung vao vi tri viéc lam dang can,
khéng phai thanh lap H6i déng tuyén dung
nhu hién nay. Nhu thé sé lam gidm cac thu
tyc hanh chinh vé thi tuyén, chudn héa quy
trinh tuyén dyng va gén thdm quyén sl dung
vdi tham quyén tuyén dung.

Viéc gan thdm quyén tuyén dung vdi
thdm quyén sl dung phai di lién vdi dé cao
trach nhiém. N&u ngudi duge giao quyén
tuyén dung va st dung khong tuyén ducc
ddng ngusi, vi cac ly do khac nhau (ca né,
quan hé, chay chot,..), d&n dén doi ngl cong
chic ygu va dan vj khong hoan thanh nhiém
vu thi phai tif chuc, mi&n nhiém.

Viéc thé ché hoa chl trudng cla Bang vé
van dé nay phai gén kiém dinh dau vao vdi déi
méi cach thic tuyén dyng theo hudng: tuyén
dung theo vj tri viéc lam va tiéu chudn chic
danh, ai stf dung thi ngudi d6 tuyén dung. B
Hbi ddng tuyén dung. Thyc sy gan trach
nhiém ngudi ding ddu véi vigc tuyén dung.

Mudn bdo dam t6t viéc lien thong trong
¢cong tac can bd, can hidu lién thdng chinh la
sy thé hién tinh théng nhat trong cong tac can
bé. Vi vay, can x6a bd sy phan biét CBCC
cp huyén tr& 1én va CBCC cép xa. Thay vao
dé la mét d6i ngd CBCC théng nhat ty Trung
uong cho téi cdp xa thyc hién cong vy trong
mat nén hanh chinh thdng nh4t cia mét quéc
gia thdng nhat. Da 1a cdng chuc thi déu co
thé xem xét, phan cong, bé tri vao lam viéc &
tdt ca cac co quan cua Pang, Nha nudc, 18
chuc chinh tri - xa hoi tU cap x3a trd 1&n. N&u
thyc hién dugc van dé nay thi day la mot
diém cai cach manh mé trong ché dé céng
vy, cdng chuc cla Viét Nam trong giai doan
hién nay.

3. V& nang ngach va phan loai céng chic

3.1 V& nang ngach

Theo Lual CBCC nam 2008, viéc quan Iy
CBCC chuyén tf hé thdng chuc nghiép sang
hé th8ng viéc lam, thyc hién trén ca s vi tri
viéc lam gén véi tiéu chufn chitc danh. Méi vi
tri viéc lam ¢6 mot ban md ta cong viéc cla
vi tri viéc lam do va mot khung néng Iye can
c6 dé thuc hién cac cong viéc mo ta. Méi vi
tri viéc lam ¢6 va chl c6 mét ngach chue danh
cdng chuc tuang ung. Ngudi dudc luyen dung,
b4 tri vao vi tri viéc lam nao thi duac b3 nhiém

v&o ngach céng chic tudng Ung va hudng
luong ctia vi tri d6. Vi dy, mdt cbéng chic la
gidm ddc s8 dang & ngach chuyén vién chinh
dugc gidi thidu dé bau va trung clf vao chuc
vy chl tich UBND tinh, ma vi tri viéc lam chl
tich UBND tinh dugc quy dinh ngach tuong
ing 1a chuyén vién cao cép thi dusng nhién
dugc b3 nhiém va hudng ludng cla ngach
chuyén vién cao cip ngay, khéng phai thi
nang ngach. Khéi quat chung Ia: néu dugc bd
tri ho#ic b8 nhidm vao mét vi tri viéc lam nao
thi dugc bd nhiém ngach va hudng ludng
tuang Ung & vi tri viéc lam do.

Dy thao stra d8i Luat hién nay quy dinh
cong chuc phai dy thi nang ngach cao han
mdi duge b6 tri vao vi tri viéc lam tuang ung la
khéng phu hgp. Bdi [, néu thi nang ngach
dugc m& dan vi van chua c6 vi tri viéc lam
tuong tng thi bé tri cdng viéc, vi tri cho ho nhu
thé nao. Ciing khdng thé bé tri cong chic da
dugc b8 nhiém & ngach cao hon phai lam viéc
& vi tri viéc lam ¢6 ngach thdp hon. Mt trudng
hgp gid dinh khéc la don vi cé vi tri viéc lam
dang khuyét ma vj tri nay c6 ngach tudng ung
cao han ngach ma cdng chic dang gil thi lai
phai chd ¢6 ky thi nang ngach, clf cong chic
di thi, sau d6 dugc b8 nhiém vao ngach dy thi
rdi mdi bé tri vao vj tri viéc lam dang khuyét,
khi€n cho khoang thai gian ma vi tri viéc 1am
dang khuy&t dé khéng co ai ddm nhan.

Tu 2008 dén nay, do ching ta lap trung
vao xay dung vj tri viéc lam, tiép tyc hoan
thién tidu chudn chdc danh, cho nén van 18
chuc thi nang ngach. Viéc thi nay thyc ra la
giai doan chuyén tiép va do chua sla Luat
CBCC, dan dén finh tfrang céng chuc & vi tri
viéc lam yéu cdu ngach chuyén vién nhung
van thi nang ngach chuyén vién chinh, chuyén
vién cao cap va khbng hé thay ddi vi tri viec
lam. Ho#c la can bd dugc bau tring el vao vi
tri chli tich UBND hodc phé chit tich UBND
cdp tinh, cdp huyén nhung van phai di dy thi
nang ngach cong chic. N&u nhu khong vugt
qua dugc ky thi nang ngach thi khong dugc
hugng luang & ngach ung vdi vi tri do, nhung
van phai dam nhiém chuc trach va nhiém vy
cha vi tri chd tich ho#c phé chd tich UBND., Vi
véy, trong th&i gian t6i khi cdi cach chinh sach
tién ludng theo nguyén tic tra lvong theo vi tri
viéc lam thi chi cong chdc méi st dyng ngach
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khi thyc hién cac ndi dung quan ly, con ddi
véi cén bd thi khong nén st dung ngach dé
quan ly. Vi céng chic lam viéc theo ¢d ché
tuyén dung va gén véi chuyén mén nghiép
vy; con can bd lam viéc theo ¢d ché bau ct,
g&n Vi trach nhigém chinh tri (khdng nén dé
tinh trang can bd nhy dai biu Quéc hdi, cac
chuc danh do bdu cif trong HDND, UBND déu
phai di dy thi ndng ngach nhu hién nay). Cho
nén, néu slia Luat 1an nay ma van quy dinh
c6 nang ngach trong quan ly CBCC sé& dan
dén tinh trang bat cap néu trén, hoc cé tinh
trang moi vi tri viéc lam sé& c6 nhiéu ngach (it
nhat la tir 2 ngach & 6n). Nhu vay sé tiép
tuc ton tai mot didu vo ly 12 mot vj tri viéc 1am
¢6 thé ¢6 2 ngach hoac nhiéu ngach cao thap
khac nhau. Trong khi d6, mét vi tri viéc lam co
va chl c6 mdt ngach; 1am viéc & vj tri viéc lam
nao thl dudc gill ngach tuong Ung véi vi tri
viéc lam do.

Dén thai diém nay, viée tiép tuc quy dinh
¢6 thi nAng ngach tif thap 1én cao trong mét
nén cong vy theo vi tri viéc 1am 1a khang con
phu hgp. Vivay, stta d8i Luat 14n nay dé nghj
chl ap dung ngach véi cbng chic, ma khang
ap dung ngach vdi cac chdc danh bAu cl va
mai vi tri viée 1am chi ¢6 mét ngach. Diéu nay
dudng nhién s& din t&i khdng con thi nang
ngach. Tueng ty, dé1 véi vién chdc cing vay.
Viéc thay déi chuc danh nghé nghiép cla
vién chuc cling nén bo thi hodc xét, ma thuc
hién theo nguyén téc: “vién chdc dugc tuyén
dung, bé tri & vi tri viéc lam nao thi dugc bd
nhiém vao chic danh nghé nghiép tusng Ung
V@i vi tri viéc lam daé”.

3.2 Vé phén loai cbng chuc

Theo Luat CBCC nam 2008, viéc phan
loai cong chuc dugc thyc hién theo hai géc
dd: mot 13, can cu ngach b3 nhiém; hai 14,
c&n cU vao vi tri cng tac. DU thao Luat stia
ddi theo huéng can cd vao finh vyc nganh
nghé, chuyén mén nghiép vu dé phan loai,
nhung néi dung lai phan loai theo ngach bd
nhiém; nhu vay khong logic va tao nén sy
IGng cling, khéng &n nhdp. Nganh nghé nao
trong xa hdi cling can thiét, déu ducc coi
trong. Cong chuc ma phan loai theo linh vic
nganh nghé thi vd hinh trung c4c nganh nghé
da bi phan loai cao thdp, sang hén khac
nhau. Hon nia, dy thao lai bd phan loai cong

chuc theo vj tri cong tac ma khong ndi rd ly do
Vi a0 la thigu suc thuyét phyc.

Trong nén cong vy hién nay, CBCC chi
nén phan loai theo vj tri cong tac (lanh dao,
quan ly; hoach dinh chinh séch; thyc thi, thia
hanh; phuc vy) la di. Myc dich phan loai la
A& danh gia va quan ly dudc ¢ ciu va chat
lugng cua doi ngl. TU dé lam co s& dé thyc
hién viéc tuyén dung, quy hoach, béi dudng,
hudn luyén, thyc hién ché do, chinh sach,
danh gia, phan loai.. céng chuc. Can can
nh&c cé nén tiép tyc thyc hién phan loai céng
chtic theo ngach nita hay khéng; muc dich dé
lam gi, néu khong can thiét thi nén bd. Do dé,
dé nghij stta quy dinh phan loai cong chuic tai
Didu 34 Luat CBCC.

4. Vé chinh sach thu hut, trong dung
nhan tai

Diéu 6 Luat CBCC nam 2008 quy dinh
Nha nuéc c6 chinh sach dé phat hién, thu hut,
béi dudng, trong dung va dai ngd xung dang
d8i v8i ngudi o tai nang. Dy thao Luat da sita
d8i quy dinh nay, cé thém hai khon giao cho
Chinh phl va cac co quan quan ty CBCC quy
dinh cu thé. Tuy nhién, qua thyc hién Luat
CBCC ti n&m 2008 dén nay, c6 mot s vén
@& cén dugc lam rd trong Ian slfa nay, do la:

Thu nhdt, can gidi thich thé nao la ngudi
c6 tai nang va ngudi cé tai nang trong hoat
déng cong vy; tiéu chi dé xac dinh ngudi cé
tai nang la gi.

Thit hai, sinh vién tt nghiép xudt sic, can
b khoa hoc tré cé phdi 1a ngusi co tai nang
khong hay chi 1a nhiing ngudi ¢6 tiém nang.
Nhidu nghién cdu cho thdy, tai ning trong
hoat ddng céng vu chl dugc thé hién théng
qua qua trinh 1am viéc. Nhirng ngudi chua lam
viéc trong cd quan, don vi nha nuéc thi chua
thé khing dinh ho ¢6 tai ning gi. Vigc tuyén
dung nhing trudng hdp nay vi sao lai thyc
hién xét tuyén theo nhu dy thdo Luat; thuat
ngi “can bé khoa hoc tré” dugc hiéu thé ndo
va cén phai dugc giai thich.

Thu ba, khodn 2, Diéu 6 cla dy thdo sta
ddi Luat giao Chinh phd quy dinh khung cd
ché&, chinh sach phat hién, thu hat, trong
dung va ché dé dai ngd déi véi ngudi cé tai
nang trong hoat dong céng vy. Vay, can giai
thich thuat ngir "khung cd ché, chinh sach” la
thé nao; khac “cd ché” & diém gi. Dé nghi can
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quy dinh ngay tai Luat sira d8i tan nay ma
khong nén giao cho Chinh phd quy dinh vi
Luat CBCC n&m 2008 da giao cho Chinh phl
nhung sau hon 10 n&m van chua quy dinh
dugc chinh sach d6i véi ngudi co tai nang. Ly
do {a Luat chua djnh nghia va néu dugc tiéu
chi dé xac dinh ngudi c6 tai nang trong hoat
ddng cdng vu 13 thé nao.

5. V& xU ly ky luat can bd, céng chuc,
vién chuc

Luat CBCC hién nay quy dinh:

- Can bd: ¢6 bdn hinh thic ky luat la khién
trach, canh cdo, cach chuc, bai nhiém. Trong
do, cach chuc chl ap dyung déi véi can bd dugc
phé chudn gill chic vy theo nhiém ky;

- Cong chuc: ¢ sdu hinh thic ky luat 1a
khién trach, canh céo, ha bac luong, gidng
chifc, cach chuc, budc thoi viéc.

Viéc quy dinh séu hinh thic ky luat nhu
véy ¢6 "mién" tuang d8i rong dé thuan Igi va
bAo dAdm cdng bang, chinh xac trong viéc &p
dung cac hinh thic ky luat phu hgp véi cac
muc do sai pham, khuyét diém clia cong
chuc. Hinh thdce giang chic va cach chuc dé
4p dung d6i v8i cong chic lanh dao, quan ly.

Hién nay dy thao slia déi Luat bd di mét
hinh thic ky luét (giang chuc) trong cac hinh
thic ky ludt a1 véi cong chic lanh dao, quan
ly thi khong phu hgp. Céan bb dugc hinh thanh
théng qua con duéng bau cl tai cac ky hop
clla Quéc hodi, HDND,... Né&u sai pham,
khuyé&t diém d&n muic khong thé cho gl chuc
vy do nita thi phai thyc hién cach chuc (d6i
vdi chdc vy phé chudn) hoic bai nhiém (d6
vdi chic vu bdu). Con dai véi cong chuc lanh
dao, quan Iy dugc b8 nhiém theo qua trinh
pha&n ddu U chuyén vién 16n phé trudng
phéng. réi trudng phong, phé vu trudng, vu
trudng,... Khi vi pham ky luat & muc dé néu
4p dung hinh thdc cach chuc thi qua néng d6i
v8i sai pham, néu &p dung canh cdo thi lai
qua nhe d8i véi sai pham thi cé thé ap dung
hinh thic giang chiic la phu hop.

Vi thé, hinh thic giang chic va hinh thic
cach chuc dé ap dung d8i vdi cong chic lanh
dao, quan ly c&n phai dugc gill lai, khéng nén
b hinh thic ki luat giang chdc. Ly 1& dé nghi
bd hinh thic giang chuc do khéng phu hgp
vGi vi tri viéc 1am khdng cé tinh thuyét phyc vi
dang la cdp trudng bi ky luat gidng chic

xudng cdp phé thi phai rdi vi tri c8p trudng.
Viéc b tri phan céng cong tac di vai ngucl
bi ky luat giang chifc thudc trdch nhiém cla
cédp ban hanh guyét dinh ky luat. Y ki€n cho
r&ng quy dinh hinh thic ky luat gidng chuc sé
d& dan dén tinh trang né nang trong xU ly
khong thuyét phuc, vi nguyén tdc cha xem
xét, xt ly ky luat la khach quan, céng bang,
nghiém minh, ding phép luat - ai ciing phai
thyc hién. Néu vi pham thi bi x{f ly. Ngay ti
Séc lénh s8 76-SL do Chu tich H6 Chi Minh
ky ngay 20/5/1950 ban hanh Quy ché& cong
chuc, tai Biéu 56 da quy dinh rd6 cdng chic
pham 18, cé sai pham s& phéi chju mt trong
cac hinh phat sau: khién trach; canh céo;
hodn dy thang thudng trong han 01 hay 02
nam; xo6a 1&n trong bang thang thudng; giang
mét hay hai trat; tif chic bat budc; cach chuc.

Piéu 56 Luat cong vu cua Trung Quéc
quy dinh cac hinh thirc ky luat ddi v8i cong
chuc cing ¢6 hinh thic giang chuc; Didu 109
Luat cbng chuc clia Han Quéc quy dinh cac
hinh thuc ky luat déi v8i cong chdc cing cé
hinh thic gidng cip; phap luat do céc tridu
dai phong kién Viét Nam ban hanh cing déu
c6 quy dinh viéc giang chuc, giang cdp®©. Do
vay, dé nghj khong bé hinh thuc ky luat gidng
chdc trong dy thdo Luat CBCC.

Vé viéc quy dinh xU ly ky luat CBCC da
nghl viéc, nghl huu méi phat hién vi pham:
day 1a vigc lam cén thiét d& tranh tinh trang
“ha canh an toan” hoac thi€u trach nhiém
trong thai gian sép nghi huu quyét bua, quyét
&u. Nén giao cho Chinh phii quy dinh chi ti&t
& Nghj dinh huéng dan thi hanh, khéng nén
quy dinh tryc ti€p vén dé nay trong Luat.

6. Vé hop dBng lam viéc d8i véi vien
chuc

Luat VC ndm 2010 quy dinh viéc tuyén
dung vién chdc dugc thyc hién théng qua
ky két hgp ddng lam viéc vdi 2 loai: ¢6 théi
han (v 12 dén 36 thang) va khéng xdc
dinh thdi han. Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 cha Héi nghi Trung udng lan thi
6 khéa Xl dua ra cha truang: “Thyc hién ché
d6 hdp déng vién chic ¢6 thdi han dsi vdi
nhiing trudng hop tuyén dung mdi (trir cac
don vi sy nghiép cong Iap & ving sau, ving
xa, viing c6 diéu kién kinh t& - x3 hdi dac biét
kho khan)”.
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khi thyc hién cac ndi dung quan ly, con déi
V@i can bd thi khéng nén sl dung ngach dé
quan 1y. Vi cdng chic lam viéc theo co ché
tuyén dung va gin vdi chuyén mén nghiép
vy; con can bd lam viéc theo co ché& bau cl,
gén vai trach nhiém chinh tri (khéng nén dé
finh trang can bé nhu dai bi€u Quéc hoi, cac
chuc danh do bdu clf trong HDND, UBND déu
phéi di dy thi nang ngach nhu hién nay). Cho
nén, néu slfa Luat 1an nay ma van quy dinh
¢b nang ngach trong quan Iy CBCC sé dan
dén tinh trang bat cap néu trén, hodc c6 tinh
trang méi vj tri viéc 1am s& ¢6 nhiéu ngach (it
nhét 1a tif 2 ngach tr 1én). Nhu vay sé tiép
tuc t8n tai mot diéu vé ly ta madt vi trf vidc 1am
¢6 thé c6 2 ngach hoic nhiéu ngach cao thap
khac nhau. Trong khi dé, mét vi tri viéc 1am cé
va chi cd mét ngach; lam viéc & vi trf viéc lam
nao thi dugc gill ngach tudng dng vdi vi tri
viéc lam dé.

Dén thdi diém nay, viéc ti€p tuc quy dinh
¢6 thi nang ngach tU thap Ién cao trong mét
nén cong vy theo vj tri viéc 1am 1a khdng con
pha hgp. Vi vay, sa d&i Luat 1an nay dé nghi
chi ap dung ngach v6i céng chiic, ma khéng
4p dung ngach vdi cac chdc danh bAu clf va
mai v trf viéc lam chl 6 mdt ngach. Bidu nay
duong nhién s& dan t6i khéng con thi nang
ngach. Tuang ty, d8i vdi vién chic ciing vay.
Viéc thay d8i chuc danh nghé nghiép cla
vién chic cing nén bd thi hoc xét, ma thyc
hién theo nguyén tic: “vién chdc dugc tuyén
dung, bé tri & vi tri viéc lam nao thi dugc bé
nhiém vao chuc danh nghé nghiép tuang ting
vdi vij tri viéc lam do".

3.2 Vé phén loai cong chic

Theo Luat CBCC n&m 2008, viéc phan
loai cong chuc dugc thyc hién theo hai goc
dd: mét 1a, can cU ngach bd nhiem; hai la,
cin cU vao vj tri cong tac. Du thdo Luét slra
ddi theo hudng can cu vao linh vyc nganh
nghé, chuyén mén nghiép vy d& phan loar,
nhung néi dung lai phén loai theo ngach bé
nhiém; nhu vay khoéng légic va tao nén sy
ling cing, khéng an nhap. Nganh nghé nao
trong xa hoi cing can thigt, déu dugc coi
trong. Cong chuc ma phan loai theo finh vyc
nganh nghé thi vé hinh trung cac nganh nghé
da bi phan loai cao th&p, sang hén khac
nhau. Hon n{a, dy thao lai bd phan loai cong

chuc theo vj tri cdng td&c ma khong néi rd ly do
vi sao la thiéu suc thuyét phyc.

Trong nén céng vy hién nay, CBCC chi
nén phan loai theo vi tri cong tac (lanh dao,
quan ly; hoach dinh chinh séach; thifc thi, thira
hanh; phyc vy) la dd. Myc dich phén loai la
dé danh gia va quan ly dugc co cdu va chat
lugng clia doi ngd. Tir d6 lam cd s dé thye
hién viéc tuyén dung, quy hoach, bdi dudng,
hudn luyén, thyc hién ché do, chinh sach,
danh gi4, phan loai.. céng chdc. Cén can
nh&c ¢6 nén tiép tuc thyc hidn phan loai céng
chifc theo ngach nita hay khdng; myc dich dé
1am gi, n6u khong can thiét thi nén bd. Do d6,
dé nghi stra quy dinh phan loai céng chuc tai
Diéu 34 Luat CBCC.

4. Vé chinh sach thu hdt, trong dung
nhan tai

Diéu 6 Luat CBCC nam 2008 quy dinh
Nha nudc ¢o6 chinh sach dé phat hién, thu hat,
béi dudng, trong dung va dai ngd xuing dang
d8i v8i nguai co tai nang. Du thao Luat 83 stia
ddi quy dinh nay, cé thém hai khon giao cho
Chinh phti v& céc co quan quan ly CBCC quy
dinh cy thé. Tuy nhién, qua thyc hién Luat
CBCC tu niam 2008 dén nay, c6 mot s6 van
dé can dugc lam rd trong lan slra nay, dé la:

Thu nhdt, can gii thich thé nao la ngudi
c6 tai nang va ngudi c6 tai nang trong hoat
dong cong vu; tiéu chi dé xac dinh ngudi cé
tai néng la gi.

Thr hai, sinh vién t8t nghiép xuét séc, can
bd khoa hoc tré c6 phéai 1A ngudi co tai nang
khéng hay chi & nhiing ngudi cé tiém nang.
Nhiéu nghién cdu cho thdy, tai ning trong
hoat ddng céng vu chi dudc thé hién théng
qua qua trinh lam viéc. Nhiing ngudi chua lam
viéc trong cd quan, dan vi nha nudc thi chua
thé khang dinh ho c6 tai niing gi. Viéc tuyén
dung nhiing trudng hgp nay vi sao lai thuc
hién xét tuyén theo nhu dy thdo Luat; thuat
ngi “can bod khoa hoc tré” dugc hidu thé nao
va cén phai dugc gidi thich.

Thit ba, khodn 2, Piéu 6 cltia dy thao slia
déi Luat giao Chinh phii quy dinh khung cd
ché, chinh sach phat hién, thu hit, trong
dung va ché& dd dai ngd d8i vdi ngudi c6 tai
nang trong hoat dong cong vuy. Vay, can gii
thich thuét ngir “khung co ché, chinh sach” Ia
thé nao; khac “ca ché” & diém gi. D& nghi can
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quy dinh ngay tai Luat sda ddi 14n nay ma
khéng nén giao cho Chinh phi quy dinh vl
Luat CBCC nam 2008 da giao cho Chinh phl
nhung sau hon 10 ndm vén chua quy dinh
dudc chinh sach d8i v8i ngudi ¢6 tai nang. Ly
do la Luéat chua dinh nghia va néu dudc tiéu
chi dé xac dinh ngudi c6 tai nang trong hoat
dang cong vy 1 thé nao.

5. V@& xu ly ky luat can bd, céng chue,
vién chic

Luat CBCC hién nay quy dinh:

- Can bd: ¢6 bén hinh thue ky luat la khién
trach, canh cao, cach chuc, bai nhiém. Trong
dé, cach chuc chi 4p dyng ddi vdi can bd dude
phé chudn gilf chdc vy theo nhiém ky;

- Cong chuc: ¢6 sau hinh thic ky luat la
khién tréch, canh cdo, ha bac luang, gidng
chic, cach chuc, budc théi viéc.

Viéc quy dinh s&u hinh thic k¥ luat nhy
vay ¢ “mién” tudng ddi rong dé thuan Igi va
bao dam cdng bang, chinh xac trong viéc 4p
dung cac hinh thifc ky luat phu hgp véi cac
mUc 89 sai pham, khuyét diém cla cong
chde. Hinh thic gidng chic va cach chuc dé
ap dung d8i vdi céng chic lanh dao, quan ly.

Hién nay dy thdo slfa déi Luat bd di mbt
hinh thdc ky luat (gidng chic) trong cac hinh
thic ky luat déi véi cong chic 1anh dao, quan
ly thi khéng phiu hop. Can bo dudc hinh thanh
thdng qua con dudng bau cif tai cac ky hop
cla Qudc héi, HDND,... N&u sai pham,
khuy&t diém dé&n muic khéng thé cho gill chuc
vy dé nifa thi phai thyc hién cach chuc (déi
v8i chdc vy phé chudn) hoac bai nhiém (d&i
v8i chdc vy bau). Con déi vdi cbng chuc 1anh
dao, quan ly dudc bd nhiém theo qué trinh
phan d8u tU chuyén vién l&n phé truéng
phodng, r6i trudng phéng, pho vu trudng, vu
trudng,... Khi vi pham ky luat & muc dé néu
4p dung hinh thdc cach chdc thi qua nang ddi
v6i sai pham, nu &p dung c&nh céo thi lai
qua nhe dgi v6i sai pham thi c6 thé ap dung
hinh thac giang chifc la phi hap.

Vi thé, hinh thuc gidng chie va hinh thic
cach chuc dé ap dung déi v8i cdng chdc lanh
dao, quan ly cdn phéi dudc gill ai, khdng nén
bd hinh thuc ky luat giang chuc. Ly 1€ dé nghi
bd hinh thuc gidng chuc do khdng phu hgp
V@i vi tri viéc 1am khéong ¢6 tinh thuyét phuc vi
dang la cdp trudng bi ky luat giang chuc

xudng cép phé thi phai rdi vj trf cdp trudng.
Viéc bé tri phan cong cdng tac ddi vai ngudl
bi ky luat giang chuc thudc trach nhiém cla
cép ban hanh quyé! dinh ky luat. Y kién cho
rang quy dinh hinh thac ky luat giang chtic sé
dé 0an dén tinh trang né nang trong xU Iy
khéng thuyé&t phuc, vi nguyén tic cia xem
xét, xU Iy ky luat la khach quan, cang béng,
nghiém minh, ding phap luat - ai cang phai
thyc hién. N&u vi pham thi bi x{ ly. Ngay tU
S#c lIénh s8 76-SL do Chi tich Hé Chi Minh
ky ngay 20/5/1950 ban hanh Quy ché céng
chuec, tai Piéu 56 da quy dinh 16 cong chic
pham 18, cé sai pham s& phai chju mdt trong
cdc hinh phat sau: khién trach; canh cao;
hoé@n du thang thudng trong han 01 hay 02
nam; xo6a tén trong bang thang thudng; gidng
mot hay hai trat; tif chdc bt budc; cach chic.

Piéu 56 Luat céng vy clia Trung Quéc
quy dinh céc hinh thdc ky Iu&t d6i véi cong
chic cling ¢6 hinh thuc giang chuc; Diéu 109
Luat coéng chuc ctia Han Quéc quy dinh céc
hinh thitc ky luat ddi véi céng chic cang cé
hinh thic gidng cép; phap luat do céac triéu
dai phong kién Viét Nam ban hanh cling déu
¢6 quy dinh viéc giang chuc, giang cadp®. Do
vay, dé nghi khdng bd hinh thic ky luat giang
chtic trong dy thao Luat CBCC.

Vé vigc quy dinh xU ly ky luat CBCC da
nghl viéc, nghi huu méi phat hién vi pham:
day la viéc lam cAn thiét dé tranh finh trang
‘ha cénh an toan” hoZc thigu trach nhigém
trong thai gian sdp nght huu quyét bua, quyét
&u. Nén giao cho Chinh phl quy dinh chi tist
& Nghi dinh hudng dan thi hanh, khong nén
quy dinh tryc ti€p v8n dé nay trong Luét.

6. V& hop déng lam viéc d&i véi vién
chuc

Luat VC ndm 2010 quy dinh viéc tuydn
dyng vién chidc dugc thyc hién théng qua
ky két hop déng lam viéc v6i 2 loar: ¢6 thsi
han (tU 12 dén 36 thang) va khong xac
dinh théi han. Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 cda Hoi nghi Trung uong lan thi
6 khéa XII dua ra chi truong: “Thuyc hién ché
d6 hop dong vién chic ¢6 thsi han ddi véi
nhing truéng hop tuyén dung méi (try cac
don vi sy nghlep cdng lap & vang sau, vung
xa, ving c6 diéu kién kinh & - xa héi dac biét
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Hién nay, khi sfa Luat VC can phai hiéu
dung chd trugng nay dé thé ché héa cho phi
hgp. Theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW thi “thyc
hign ché dd hgp ddng c6 thdi han ddi véi cac
trudng hop tuyén dung méi’ nghia 1a tu nay
trd di, cac trudng hop tuyén dung méi aéu
phai thyc hién ché dé hgp dong c6 thoi han,
trr cac DVSNCL déng & ving sdu, ving xa,
viing ¢6 diéu kién kinh t€ - xa hdi dac biét kho
khdn thi ¢é thé van thyc hién ca hgp ddng c6
thGi han va khéng xac dinh thdi han. Va Nghi
quyét cling khdng néu phai bd ché dé hgp
déng khong xac dinh théi han. Vi vay, can cu
Nghi quyét s& 19-NQ/TW thi chi can b sung
mot khodn vao Diéu 25 cha Luat VC nhu sau:
“T&t ca cac trudng hgp tuyén dung méi déu
phai thyc hién ch& dd hgp déng c6 thsi han,
trlt céc trudng hgp tuyén dung vao BVSNCL
8 ving sdu, vung xa, vung co diéu kién kinh
1€ - xa& hoi dic biét kho khan”. Va khéng bd
ché dé hop déng khong xac dinh thdi han
trong Luat VC hién hanh.

Bén canh cac y kién néu trén, dé thé ché
héa ddy du chid truong cla Dang vé xay
dung doi ngd CBCCVC dap ung yéu céu
hién nay, viéc sia déi Luat CBCC va Luat
VC 14n nay cén tap trung vao mét 58 ndi
dung chinh sau:

M6t 14, quy dinh th8ng nhat déi ngd CBCC
lam viéc & trong tat c& cac cd quan cba Pang,
Nha nudc va 18 chic chinh tri - xa hoi
Trung udng cho tdi cdp xa. Knhdng tach CBCC
c&p xa ra lam hai nhém nhu hién nay.

Hai la, c8n xem xé1 than trong gilia viéc
quy dinh hay khéng quy dinh ¢6 cong chuc
trong bd may lanh dao, quan ly cla céc
DBVSNCL.

Ba I3, d8i méi co ché quan ly CBCCVC
theo hudng gin th&m quyén tuyén dung vdi
thdm quyén sl dung. Ai st dung thi nguai dé
tuyén dung va phai chiu trach nhiém vé chat
lugng céng tac tuyén dung. LAy vi tri viéc lam
va tiéu chudn chic danh la hat nhan, 14 cd s&
dé thyc hién cac noi dung chia cong tac tuyén
dung, sl dung va quén ly CBCCVC. Ldy viéc
kiém dinh ddu vao tuyén dyung céng chic lam
ca s& dé ddi méi cang tac tuyén dung cong
chuc. Nghién citu bd ché do tap sy (38 phu
hgp vdi cd ché tuyén dung va quan ly theo vi
trf viéc lam)./.
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va hiéu qua hoat dong cda cac don vj sy nghiép
cong lap.

9. Nghi quyét s3 26-NQ/TW Hbi nghi Trung
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