TAP CHI LUAT HOC SO 2/2019 NGHIEN CUU - TRAO DOI

SUTHAM GIA VA VIEC THUC HIEN KHUYEN NGH| CUA VIET NAM
TRONG CG CHE RA SOAT DINH Ki PHO QUAT CUA LIEN HGP QUOC

BUI BftH THAO *

Tom tdt: La thémh vién chi dong, tich cyc va c6 trach nhiém ciia cfng dong qudc 16, nhimg nam
qua Viét Nam luén cho thdy s nghiém tic va né luc khéng ngimg trong viéc tham gia vao cdc co ché
bdo vé quyén con ngudi, trong d6 cb co ché bdo cdo ra sodt dinh ki phé qudt cia Lién hop quoc. Trai
qua 2 chu ki, viéc thyc thi khwén nghj cta Viét Nam trong timg chu ki c6 sur khdc biét do chju sy tac
dgng cua nhiéu yéu 16, khéng chi diéu kign va tinh hinh chi quan trong nuwdc ma c su xudt hi¢n ciia
nhiéu nhan 16 méi mang tinh khdch quan, s thay doi tinh hinh khu viec vé quc 16 rong timg thoi
diém khéc nhau. Trong béi canh Viét Nam vira hoin thanh bdo cdo ra sodt dinh ki phd qudt chu ki 3,
bai viét cung cdp théng tin (dng két sa bg vé qud trink tham gia va thuc thi cdc khuyén nghj trong 2
chu K truée ctia Viét Nam, t6m tdt quad trinh chudn bj, tham gia, Iie‘p nhdn Irhuye‘n nghi tai chu ki 3
cua Viét Nam; ddnh gic nhimg kho khan, chi ra nguyén nhdn cua nhimg ton tai frong vige thuc hign
cde khuyén nghi va néu dinh huomg trién khai ciia Vigt Nam trong chu ki 3.
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THE PARTICIPATION AND THE IMPLEMENTATION OF RECOMMENDATIONS OF
VIETNAM IN THE THIRD CYCLE OF THE UNITED NATIONS UNIVERSAL PERIODIC REVIEW
Abstract: As an active and responsible member of the international community, in recent years,
Vietnam has always showed its seriourness and continuous efforts to participate in the mechanisms of
protecting human rights including the Universal Periodic Review (UPR) of the United Nanon:
Having gone through the two cycles of the UPR, the Vietnam's impl ion of re
varies in each cycle due to the impacis of differennt factors which are not only the internally
bji ditions and cir but also the newly objective factors and the changes in
regional and international circumtances in different points of time. In the context that Vietnam has
just completed the report of the third cycle of the UPR, the paper highlights the preliminary
information on the process of participating in the UPR and impl. ing the rec dations in the
last two cycles; it summarises the Vietnam’s process of preparing, participating in, and receiving the
recommendations in the third cycle of the UPR and it assesses the difficulties and points out the

o

causes of the shor ings in imple g those r dati and offers the directions for
Vietmam to imple the r dations in the third cycle of the UPR.
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1. Khai quét vé co ché bio cdo ra soat
dinh ki phd quit

Co ché i soét dinh ki phd quat
Universal Periodic Review (UPR) dugc ra
i ghn lidn véi su thanh 1ap Hoi ddng nhén
quyén Lién hop quéc (HPNQ)" va da trai
qua mét s& 14n bd sung, hoan thién co ché,
chch thirc trién khai vio nam 2008, 2011.2

UPR 1 co ché ra soat dinh ki theo chu ki
4,5 niim, ra sot viéc mi thinh vién trong s
193 quéc gia thanh vién cia Lién hop quéc
(LHQ) thuc hién cic nghia vu va cam két
nhan quyén cta ho,® “dya trén cdc théng tin
khdch quan va déng tin cgy vé viée thyc thi
ciia cdc quéc gia adi véi cdc nghia vu va cde
cam k81 theo cdch dam bao tinh Phé quét va
a6i xir binh diing véi td1 ca cdc quéc gia. Viec
ra sodt 1a co ché hp tdc, dya trén di thoai
tuong tdc vi s tham gia ddy di ciia quic
gia lién quan”.® Tinh dén nay da c6 2 chu ki
UPR dugc hoan tht (2008 - 2012; 2012 - 2017)
vi dang trong qua trinh thyre hién chu ki 3.

(1). Pai hoi déng LHQ, Nghj quyét sé 60/251 thanh
1ap HDNQ (A/RES/60/251) ngdy 03/4/2006.

(2). HDNQ LHQ, Neghi quyét sé 5/1 (A/HRC/ RES/5/1)
ngdy 18/6/2007, hitps://www.upr-info.org/sites/ default/
files/ genera]-documcm/pdﬂa hrc_res 5_|_e.pdf; truy
c&p 22/312019; Quyét dinh $8-6/102 (A/HRC/ Decision/
6/102) ngay 27/9/2007, htips://www.upr-info. org/
sites/ default/files/general-document/ pdffa_hrc_dec
6_102_c.pdf, truy cép 22/3/2019.

(3). Céc nghia vy va cam két nhin quyén dugc néu
trong: 1) Hién chuong LHQ, 2) Tuyén bd v& nhan
quyén nim 1970; 3) Chc coog uée v& nhén quyén ma
quéc gia 1a thanh vién; 4) Céc cam két, tuyén bb tw
nguyén ma quéc gia dira ra (bao gbm ca c4c cam két,
tuyén bé duwge dura ra khi 12 tng vién ca HDNQ); 5)
Céc tuat nhin dao quéc té cé thé ap dung.

(4). Dai hdi déng LHQ, Nghi quyét sb 60/251
(A/RES/60/251) ngay 03/4/2006, https:/iwww2.
ohchr.org/english/bodies/reouncil/docs/A RES.60.25
1_En.pdf, truy cip 22/3/2019.
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Mét chu ki UPR sé& bao gbm nhidu cudc
ra 504t duge didn ra tai tru s¢ cia LHQ tai
Geneva, Thuy Si. M8i nim s& ¢6 3 ki ra soat,
trung binh mdi ki ra sodt 14 quéc gia, méi

' ngay ra soat 2 quéc gia - dugce goi 12 quc‘)c

gia bi ra soat (State under Review - SuR) va
1ang ghép viée cong bd béo c4o vé SuR duoc
ra sodt ciia ngdy trude d6. M3i cude ra soat
thudng dién ra trong 3,5 gior dudi md hinh
dbi thoai twong tac giffa SuR véi céc nude
thanh vién, quan sat vién ctia HDNQ. Trong
budi ra sodf, SuR s& trinh bay béo cdo do
chinh quéc gia minh chuin bi (sau ddy goi 1a
b4o céo qubc gia) va tra Joi cdc cdu héi do
céc qubc gia dat ra - dugc goi 14 céc qudc gia
dua ra khuyén nghj (Recommending State -
RS); ddng thdi cdc qubc gia khic ciing s&
dua ra cac khuyén nghi. D& dam bio viéc
quén li va phén bd t6t thdi gian cho céc bén
thi cac qudc gia mudn dit cau hoi cho mdt
SuR tai cufe rd soat phai dé trinh néi dung
chu hoi bing van ban 10 ngdy trude khi cuge
ra soat din ra dé chuyén lai cho SuR. Viéc
thdi gian ra soat bi giGi han trong khi sé
lugng quéc gia dua ra khuyén nghi lon da
tao ra 4p lyc va thach thie khdng nhd, lam
han ché sur trao déi gitta c4c qudc gia tham
gia. Didu niy yéu cdu cic quéc gja tham gia
phai c6 sy tip trung cao d6 va chudn bj ki
cang truée khi bude vao cude ra soat.

D61 voi mot ki ra sodt, chc tai ligu quan
trong gdm ¢6: 1) Béo cdo qude gia (National
Report) do SuR ndp, bao gbm giai trinh c4c
thanh tyru va théch thie trong vige thuc hién
cac khuyén nghj tai chu ki truée (khoang
10. 700 tir); dya trén tham vén rong tai chp
qudc gia véi cdc chu thé x4 hdi dan sy lién
quan; 2) Hb so thng hop thdng tin ma LHQ
thu thép dugc (Compilation of United Nations
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Information) do Vin phéng cao uy nhén
quyén LHQ (VPCUNQ) soan théo, tdng hop
céc thong tin nhan duoc tir cac co quan khéc
nhau cua LHQ, cé4c tha tyc dic biét hay céc
co ché cbng udc v& sy phat trién cda tinh
hinh nhin quyén trong SuR ké tir chu ki
truée (khoang 5.350 tir); 3) Tom it ¥ kién
ciia cac td chirc va nha hoat dong xa hdi din
sur lién quan (Stakeholder Summary) v& tinh
hinh nhan quyén tai SuR dudi géc dd quan
st cia ho; sau dé duge VPCUNQ tbng hgp
va xdy dyng thanh tém tit (khoang 5,350
tir); 4) B4o cdo cita nhém 1am vidc® - 12 béo
ciao duge xdy dung véi co sd la 3 tai lidu
tén. Tét ca céc tai lidu nay duoc dang tai
cdng khai trén website cia VPCUNQ.

Trén Ii thuyét, SuR c¢6 thé chip thuan
hodc ghi nhan khuyén nghi nhung khéng thé
bac bo (reject).®) Viée ting hd hay ghi nhan
véi timg khuyén nghi phai dugc giai thich 16
rang va ghi chd trong Phy luc (Addendum) -
duge dé trinh 1én HDNQ sau nay khi thong
qua bio céo cubi cung. Tuy nhién, nghién
ciru c4c chu ki ra soat trude cho thay, viée cac
SuR mubn bac bo khuyén nghi do c4c RS dua
ra khéng phai chua timg xay ra. Li do thuéng
duge céc SuR dua ra cho viéc bac bo la cac
khuyén nghi “mang tinh chinh tri”; sai sy thét
ho#c dua trén phan doan khdng chinh xéc.
Trén co s& d6, cac RS di khong tuin thi theo
céc tiéu chufn ciia ra soat nhu duge néu trong
Nghi quyét s6 5/1 va sé 16/21 ciia HDNQ.

Nam 2013, tai cudc ra soat quéc gia minh,

(5). Nhém 1am vigc UPR bao gdm 47 thanh vién cia
HDNQ.

(6). HDNQ LHQ, Nghi quyét s8 5/1 (A/HRC/ RES/5/1)
ngay 18/6/2007, https://www.upr-info. org/sites/ default/
files/gencral-document/ pdff a_ hre_res_5_1_e.pdf, truy
cip 22/3/2019.
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Nga d béc bo khuyén nghi cia Georgia véi li
do khuyén nghj “mang tinh chinh & va ddu
tranh dé khuyén nghi nay sau d6 chi xuft hién
tai phin cha thich cita béo céo, tir d6 loai bs
nghia vu phai xem xét viéc ung hd va thyc
hién khuyén nghj nay. Ngoai Nga, Uzbekistan

}a mét trong nhimg quéc gia khic bic b —

nhiéu nhat cac khuyén nghi: 14 14n ding li do
“sai thyc 1€ d& bac bo cic khuyén nghj vé
cac vin d& tr do tin ngudng, giam giit c6 xét
xir, c4 nhan hoat déng bao vé nhin quyén; 44
lan dung li do ngi dung céc khuyén nghi
“khéng phai 12 mdt phin cic nghia vu cia
Uzbekistan theo cdc tiéu chuin qubc té vé
nhan quyén dugc thoa thuin® dé bic bo cic
Kkhuyén nghi vé dinh hudng giéi tinh v ban
dang gi6i, tra tdn, tu do di lai. Ai Cip va
Singapore ciing ding li do “sai su that” hodc
“dya trén phan doan khong chinh xac” dé bac
bo nhimg khuyén nghi khéng mong muén.
Ngoi ra, khong it trudmg hop céc quéc gia,
nhét 1a cdc nuée phuong Tay sir dung vén dé
nhén quyén nhu céng cu sic bén dé tham gia
véo cac van dé thude chu quyén quén i va
lanh thd ctia cac qudc gia khac, nén viée cac
quéc gia mudn béc bé khuyén nghi ma nghi
ngai viéc thuc hign n6 ¢6 thé tao ra co hdi cho
quéc gia khac can thiép vao vén dé cua quéc
gia minh 12 c6 thé hidu dugc. D& co thé bic
bo mét cach khéo 1€o, ho cin dua ra cac khii
niém chung va mo hd lam can cir.

Tuy nhién, nhidu qudc gia va cic nha
nghién ctru dé 1én tiéng chi trich ning né viéc
bac bo khuyén nghi clia cAc SuR bdi hg cho
ring hanh dong bdc bo s& tré thanh tidn 16
x4y, de doa téi co ché UPR khi tao ra cic
khéi niém qué rong va mo hd, ma ra co hdi
cho phép SuR loai b bét ki khuyén nghi nao.
Pimg trén géc do phén tich UPR la mot co
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ché dé cao tinh tir nguyén (ty nguyén tham
gia, tw nguyén chip thufn cac khuyén nghi, t
nguyén thyc hién khuyén nghi, ty nguyén bao
cio), ¢6 thé thdy UPR d cao gié tri thyc tifn
va kha niing ning cao chat luong bao vé, tinh
hinh nhén quyén tai SuR hon la sé lueng céc
khuyén nghi dgg SuR chdp thuin hay ghi
nhin. D& lam diéu d6, du cic SuR ¢6 chip
thudn tht ca céc khuyén nghi nhung sau dé
trong qué trinh-thyc hién lai ding cac li do dé
tri hodn hozc khang thyuc hién thi cling s& lam
mét di ¥ nghia cia co ché UPR. Cing véi sir
vin déng va tiép can vin dé ngdy cang tich
cyc hon tir ban than cac qudc gia, céc td chic
nhin quyén cia LHQ va cac td chirc xa hoi,
viéc bac bo di giam va gin nhu khdng con
dién ra ma chi cén dugc ghi nhan trong
nhitng nim diu cia chu ki 1. Hién' nay, ti 1&
trung binh muc chép thudn cic khuyén nghi
cita che SuR trén thé gioi 1a 73%, Viét Nam
a0 hon & mic 79.5%® va qua 2 chu ki, chua
béc bo khuyén nghi nio.

Théch thirc khac ddi véi co ché UPR la
s6 lugng céc thanh vién LHQ tham gia ra
5ot va sb lugng cac khuyén nghi dugc dua
ra tai timg phién qud 1ém, tao ra thach thuc
dbi voi cbng thc tdng hop thong tin, xdy
dyng va hoan thanh céc béo cdo trong bbi
canh nhan lyc cia VPCUNQ han ché, thoi

(7). https://www.upr-info.org/database/statistics/
index.php, truy cép 22/3/2019.

(8). https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G14/059/36/PDF/G 1405936.pdf?OpenElement;
https://www.upr-info.org/database/  statistics/index_
sur.php?fk_sur=191, truy cép 22/3/2019.

Luu y: théng sb théng ké cia upr-info cao hon sé
thyc té v 58 khuyén nghj dugc tinh theo vin dé, doi
khi khuyén nghj ctia mét quéc gia v& nhiéu vin dé
dugc upr-info tach bigt va théng ké thanh cdc khuyén
nghj khac nhau.

gian tién hanh eo hep va dugc n dinh cu
thé. Téng sé khuyén nghi théng ké so b tir
phién 1 - 27 qua céc chu ki UPR di vurot
ngudng 61,000, trong dé6 M§ - mdt trong céc
qudc gia theo dudi chi nghla dan chy, sit
dung v4n dé nhan quyén dé lén an cic quéc
gia nhidu nhét lai 1a SuR nhan dugc nhiéu
khuyén nghi nhét trong lich sir cac ki ra soat
UPR vé&i 668 khuyén nghi va Phép hién
dimg dhu danh sich cic RS dua ra nhiéu
khuyén nghi nhét véi 1821 khuyén nghi.®
Mic du tdn tai nhimg han ché va thach
thirc nhung UPR d3 va dang dugc thuc hién
ogdy mdt nghiém tic, tich cuc hon, huéng
t6i myc tidu chung la thic ddy nhan quyén
trong timg quéc gia néi riéng va toan thé
gi6i néi chung. Vai trd va y nghia ciia co ché
UPR duge thé hign & nhidu mic d6 cy thé:
Véi hé théng nhin quyén ciia LHQ:
UPR dugc dénh gia 1a co ché dem t6i nhiéu
sy phét trién m&i va co hoi nhét trong sé tit
¢4 c4e co ché nhén quyén hién nay boi duy
nhdt UPR dat duge sy chép thuin tham gia
cia 100% thanh vién ciia LHQ. Bén canh d6,
UPR ciing 14 co ché bd sung va khong tring
13p véi cbng viée cia cdc co ché din ude.'®
- Véi qudc gia: UPR md ra co ché cong
khai, binh ding d& cac qudc gia c6 thé chinh
thire dua ra cac khuyén nghi nhim cai thién
tinh hinh nhan quyén ciia quéc gia khac ma
khong bi co bugc a tham gia vao cdng viéc
n6i by. Vi tinh chét 1a co ché khéng tao ra
céc nghta vu rang buc phap li, UPR khuyén
khich duge cic qudc gia tham gia,!" chip

(9).  https://www.upr-info.org/database/statistics/
index.php, ngay truy cip 22/3/2019.

(10). Dai hgi déng LHQ, Nghj quyét sé 60/251 thanh
13p HONQ (A/RES/60/251) ngay 03/4/2006.

(11). Nathalie Lihuvud Svensson, “Universal Periodic
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thuén hoc chi ghi nhén cac khuyén nghi. Do
dé, tinh dén nay, UPR 14 co ché hai hoa hang
dAu cho céc qudc gia trong van dé nhan quyén.

- Véi cac chuyén gia, cc chi thé dan sy
va phi nha nuée: ddy 12 co ché cho phép syt
tham gja rong, duéi nhidu géc d6. Viée cho
phép céc td chirc x& hdi dén sy tham gia
déng gép vao ndi dung cia Tém tit ¥ kién
ciia c4c 18 chirc va nha hoat dong x4 hdi dan
su lién quan (mét trong ba vin kién quan
trong 1am co s d& xdy dung Béo co sau
cling, nhir d3 néu & trén), tham gia vao phat
biéu trong phién thong qua bdo cdo cia
HBNQ, {am viéc véi SuR trong viée thyc thi
céc khuyén nghi khién cho thong tin ra so4t
da chiéu, khach quan, minh bach hon.

Tu nhimg ndi dung d3 phan tich, ¢ thé
thAy UPR la co ché thiét thuc, hoat ddng manh
mé va phd quét nhét hién nay, gitp theo dai
sat tinh hinh nhan quyén ciia quéc gia, tir 46 kip
thoi dua ra cac khuyén nghi mét cach khach
quan nhim duy tri tinh trang &n dinh, céi thién
tinh hinh nhan quyén ctia quéc gia d6, déng
26p tich cuc vao vide phat trién va bao vé nhan
quyén néi chung trén pham vi toan chu.

2. Sy tham gia vA két qui thue hign
c4c khuyén nghj trong 2 chu ki diu cia
Viét Nam

2.1. Su tham gia UPR cua Viét Nam trong
hai chu ki ddu

Viét Nam tham gia UPR chu ki 1 vao ngay
08/5/2009 va chu ki 2 vio ngiy 05/02/2014
Tai chu ki 2, Viét Nam di nhin dugc 227
khuyén nghj, trong d6 chép thusn 182 va ghi

Review: A study on the effectiveness of the United
Nations Human Rights Council’s monitoring mechanism”,
ILC Journal © Verlag Osterreich, https://www.icl-
journal.com/media/ ICL_Thesis_Vol_9_5_15.pdf, cuy
¢ip 22/3/2019.
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nhén 45 khuyén nghi, tang gn gip dbi so véi
chu ki 1 (nhan duge 123 khuyén nghi, chip
thun 96 va ghi nhan 27 khuyén nghi).

Nhin chung, cic khuyén nghi danh cho
Viét Nam chi yéu lién quan t&i mét s6 vén
d& nhu: '

1) Nhitng chinh séch quy dinh cia hé
théng phép lujt truc tiép hodc ¢6 lién quan
t6i vin dé quyén con ngudi néi chung;

2) Viée Viét Nam-tham gia vao cic co
ché didu u6c vé quyén con ngudi Viét Nam
chua la thanh vién va viéc thuc hién céc
nghia vu thugc cic diéu wéc vé nhin quyén
ma Viét Nam la thanh vién

3) Nhimg quy dinh va thuc tién viée bao
vé céc nhém quyén cy thé vé dén sy, chinh
tri (cdc quyén binh ding va tr do co ban,
quyén clia ngudi bj giam giir...) va kinh té,
vin hoa, x4 hdi (dac biét 14 cic quyén dbi
v&i nha &, nuée sach, cham séc y té, gido
dyc, vige lam...);

4) Nhimg quy dinh va thyc tién viéc bao
vé quyén cia nhing nhém ngudi cu thé, dac
bigt 14 nhém ngudi d& bi tén thuong trong x4
hoi phu tré em, phu nif, ngudi khuyél 1at,
ngudi cao tudi, dan toc thidu sb, nguoi
nghién ma tuy va nhiém HIV/AIDS.

Bén canh cic khuyén nghi dugc chép
thuan, cic khuyén nghj dugc ghi nhan lién
quan dén mét sé van d& nhu: ('

1) Viéc giam giit va didu kién giam giir:

- Viée tha 1ap tic va vb didu kién va bdi
thudmg cho mét s6 ¢4 nhan dang bi giam giir
(nhu Cu Huy Ha Vi, Lé Quéc Quan, Piéu
Cay, Trin Huynh Duy Thirc);

(12). Théng tin cu thé vé cic khuyén nghj cho Viét
Nam tai chu ki 2 coa UPR tai Second Cycle - Matrices
of recommendation, hutps://www.ohchr.org/EN/HR
Bodies/UPR/Pages/VNindex.aspx, truy cap 22/3/2019.



- Viéc cbng khai thong tin vé sd lugng
céc trai giam, sb lugng th nhén va c4 nhan bi
giam (ké ca giam gifr hanh chinh), cic loai
hinh lao d¢ng cai tao ma ti nhén tham gia.

2) Viée ki két, phé chuln mét sé cong
uéc v& quyén con ngudi va nghj dinh thr
kém theo (nhw phé chuin Céng uéc chéng
tra tAn (CAT) va cac nghi dinh thu kém theo;
tham gia Nghi dinh thu Cang uéc vé quyén
tré em (CRC); phé chuin Quy ché Rome vé
toa 4n hinh sy quéc té, nhét 1 Thoa thuén vé
nhimg wu dai mi&n trir ctia toa);

3) Viéc thanh 15p mot t5 chic nhén
quyén clp quéc gia phi hop véi tiéu chi cia
céc Nguyén tic Paris;

4) Ban hanh 15i moi thuong truc déi véi
céc thi tuc dic biét va chap nhén tht ca cac
yéu cu (di tdn dong hay méi) dén tham Viét
Nam cita c4c ¢4 nhén, t6 chirc dugc uy quyén;

5) Sira d8i mét s quy dinh cu thé trong
Bé ludt hinh sy (cac didu 79, 88, 258) dé
trénh han ché quyén ty do biéu dat, ngén Juan.

Pbi véi cac khuyén nghi khéng chép
thuén, Viét Nam da c6 giai thich thoa dang i
do chi ghi nhén va giri t&i cac RS. Li do cha
yéu thudng 1a cac yéu té khach quan nhu sy
han ché v& diéu kién va thoi han tridn khai
hay ndi dung khuyén nghi chua thuc sw
tuong thich véi cac chinh sach chung cta
Dang va Nha nudce va cac quy dinh cia phap
luft Viét Nam. Dién hinh nhu khuyén nghi
xo0a bd an tir hinh, Viét Nam khing dinh thé
l4p titc xo4 b6 nhung cho théy thién chi dang
trong 1§ trinh va mong mudn tién t&i xu
huéng chung khi gidm sb luong i danh
chiu &n tir hinh; hay nhu viéc chua sin sing
ki két, phé chudn mdt s cong ude hay nghi
dinh thu v& quyén con ngudi la do viéc ki,
phé chufn céc van kién, diéu uoc quéc té s&

phét sinh cidc nghia vu cia Viét Nam theo
lut qudc t& ma déi véi Viet Nam bén canh
céc diéu woc v8 bidn gidi lanh th thi quyén
con ngudi la mét trong nhimg ndi dung quan
trong, cin thoi gian nghién ci, dénh gia va
xem xét, chudn bj ki ludng.

Nhin chung, UPR 1a co ché nhin quyén
dugc Viét Nam coi trong, thuc hién nghiém
tiic, tich cuc ca trong vie trién khai diy du
cdc bude chn thiét tir truée khi ra sodt cho
161 sau khi ra soat két thac; trong viéc ndp
diy dv, ding han céc béo cdo, tai lidu lién
quan; trong viéc phbi hop, tao didu kién cho
céc chuyén gia, dai dién cia LHQ va céc t&
chirc dén su x& hdi khac t6i 1am viéce tai Viét
Nam; trong viéc chép thuan va thyc thi cac
khuyén nghi véi ti I& chdp thudn cao so véi
céc qudc gia khic va chua bao gi& bac bo
bAt ki khuyén nghi ndo. Nhimg né luc v thé
hién cua Viét Nam trong viéc thuc hién co
ché UPR dugc ban bé va cdng dong quédc té
ghi nhén, d4nh gia cao; nhét 12 viéc cai thién
hanh Jang phap 1i v& quyén con ngudi va
dam bao ngay cang 8t hon viéc thu huéng
c4c quyén cia ngui din.

2.2. Két qud thuc hién cdc khuyén nghi
UPR chu ki 2 cua Viét Nam

Theo Ké hoach téng thé trién khai thyc
hién cac khuyén nghj Viét Nam da chip
thuédn theo co ché UPR chu ki 2 do Thu
tuéng Chinh phu ban hanh thang 11/2015,
céc b, nganh di 1én ké hoach trién khai cu
thé, hanh déng trong linh vuc phu trach,
huéng din, phén cong cic co quan dia
phuong trién khai cac nhiém vu cu thé; long
ghép viéc thuc hién khuyén nghi vao céc
chién luge qudc gia, chuong trinh muc tiéu
quéc gia va cac chwong trinh phit trién kinh
té-x& hdi do Chinh phii ban hanh.
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Dén théng 10/2018, co ban d3 thuc hién
duge 175/182 khuyén nghi da chdp thuin
(tuong duong 96,2%). Trong d6, 159 khuyén
nghi da dugce thuc hién hoan toan, 16 khuyén
nghi di dugc thuc hién mét phin va dang
duoc tiép tuc thuc hién; 7 khuyén nghi dang
dugc thyc hién ho3c xem xét thuc hién vao
thdi diém phu hop; khéng c6 khuyén nghi
nao d3 dugc chip thuin ma chua duge xem
xét thue hién.

Céc thanh tuu cua Viét Nam duge ra sodt
trén mt sé khia canh chinh bao gdm 1) cai
cach phép ludt; 2) néng cao nhén thic trong
vén d& v& quyén con ngudi; 3) cac quyén
dén sy, chinh tri; 4) cAc quyén kinh té, vin
hod, x3 hdi va 5) viéc bao v¢ va thy hudng
quyén ciia cac nhém ngudi dé bi tén thuong
trong xa h¢i (nhu phu nd, tré em, ngudi cao
tubi, ngudi nhifm HIV/AIDS hay ngusi
déng tinh, song tinh va chuyén gi¢i LGBT).

Tai cudc hop béo thudng ki cia Bo
ngoai giao, ngudi phat ngdn B ngoai giao -
ba L& Thi Thu Héng da néu ra mét sé didm
séng ndi bat trong vide thyc thi cdc khuyén
nghi chu ki 2 néi riéng vé vigc bio vé quyén
con ngudi tai Viét Nam néi chung, nhén
manh viéc théng qua Hién ph4p nim 2013
v stra dbi ban hanh méi 96 van ban lut c6
lién quan viéc bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan. Thu phap binh quéin diu
pgudi cia Viét Nam lién tyc ting, trong d6
thu nhap ctia hd nghéo tang tir 15 dén 20%;
1i I&¢ nghéo da chidu giam tir 9,88% nim
2015 xuéng 7,69% nim 2017; 38% sb ngudi
dan toc it ngudi dich chuyén 1én nhom c6
diéu kién kinh té cao hon (mic chung ca
nude 14 28%). 63 tinh, thanh phéd dat phd c4p
gido duc mim non cho tré em S tudi va phd
cap gido duc tidu hoc. V& binh ding gidi, i
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1¢ phu nir 1dm chd doanh nghiép, chi co s&
kinh doanh dat hon 27,8%, ti 1& phu nff tham
gia vao Québc hdi nhiém ki 2016 - 2021 dat
26,71%. Viéc bao dam cac quyén din su,
chinh trj cling dat nhiéu thanh v, trong dé
c6 béo dam quyén binh ding truée phap Judt,
quyén tyr do bao chi, tu do internet... Doi
sdng tin ngudng, tén gido ngay cang phét
trién phong phu véi hon 95% dan s ¢6 doi
séng tin ngudng, ton giéo.m)

2.3. Qud trinh chudn bi, tham gia ra sodt
véi 1iép nhdn khuyén nghi tai chu ki 3 cia
Viét Nam

Tir UPR chu ki 2 vao ngay 28/01/2014
cho t6i phién ra soat UPR chu ki 3 vao ngay
22/01/2019, viéc chuén bj cho phién ra sodt
UPR chu ki 3 ctia Viét Nam c6 thé duge t6m
luge nhu sau;¥

Nim 2015, Thi tuéng Chinh phd phé
duyét Ké hoach tdng thé phan céng nhiém
vu cho 18 co quan, déng thai phéi hop véi
vhidu co quan khic & trung uong va dia
phuong dé trién khai thuc hién cac khuyén
nghi UPR chu ki 2 ma Viét Nam chép thuén.
Nzm 2016, Viét Nam tién hanh so két giita
ki v& viée trién khai ké hoach tdng thé.

Ngay 14/11/2018 Viét Nam &4 dé trinh
Béo cao quéc gia. Noi dung ddy dis cia Béo
cdo (ca liéng Anh va ﬁéng Viét) dugc dang

(13). B4o nhén dén, Bao c4o quéc gia UPR d& cip téng
thé viéc bao dam quyén con ngudi ¢ Viét Nam,
http:/nhandan.com.vi/chinhtri/item/38496202-bao-cao-
quoc-gia-upr-de-cap-tong-the-viec-bao-dam-quyen-
con-nguoi-o-viet-nam.html, tuy cip 22/32019; xem
diy di Béo cso quéc gia ciia Viét Nam theo co ché ra sodt
dinh kI phd qual (UPR) chu kI 3 tai hitpi/iwww.
fahcm.gov.vivvi ptklk/nr040819162
124/ns181211155345/view; truy cap 22/3/2019
(14). https://www.upr-info.org/en/review/Viet-Nam,
truy ¢dp 22/3/2019.




{tai én trang web cia B ngoai giao(“) va
HBNQ LHQ."® Viéc soan thao Béo céo do
B ngoai giao chi tr}, véi sy tham gia coa
nhém cong tic lidn nganh gdm 18 co quan,
16 chirc lién quan truc tiép dén viéc bao vé,
thire hi¢n va thic dﬁy cée quyén con ngudi.
Trong qua trinh x4y dung, cdc du thio bao
céo dugc dang tai céng khai va duoc gop y
b céc co quan nha nudc & trung uong va dja
phuong, cic co quan Dang, Quéc hoi, cac 16
chirc chinh tri-x& hdi, t& chirc nghé nghiép,
cdc td chire phi chinh phi va ngusi dan.
Théng 7/2016
Thang 7/2017
Théng 3-7/2018

Béo cao gita ki

Tham vén cdp quéc gia

Soan thdo -va ndp bdo
cdo NGOs
Nop bao céo quéc gia

Ngay 14/11/2018

Néi dung bdo céo tap trung ra soat viéc
thyc hién cdc khuyén nghi UPR ma Viét
Nam d3 chip thugn tai lAn ra soat true va
¢ip nhat nhimg phat trién méi trong viée bao
vé va thic diy quyn con ngudi & Viét Nam.
Bao cdo ciing chi r8 nhimg thach thirc con
1bn tai va c4c huong wu tién ciia Chinh pha
Viét Nam trong théi gian t6i nhim bao dam
sy thy huong t6t hon cac quyén va tu do co
ban ciia m3i ngudi dan. Bén canh viéc ding
tai cong khai Du théo bio cdo va tiép nhan
déng gop y kién truc tuyén qua hom thu gép
¥ dién tir, Vigt Nam con 13y y kién déng gép
thong qua té chire mdt sb hdi thao.

Trong 1dn ri soat chu ki 3 ngy

(13).  http/www.mofahem.gov.vivviimofa/ctc_quocte/p
tklk/nr040819162124/ns181211155345/view, truy cap
22/3/2019.

(16). https/Awww.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/ Pages/
VNindex.aspx, truy cap 22/3/2019.

*22/01/2019, Viét Nam da nhén duoc 291

khuyén nghi do 122 quéc gia dua ra'”, tang
64 khuyén nghi so v6i sb khuyén nghj nhan
duoc tai chu ki 2 va ghp gin 2,5 lin sb
khuyén nghi nhan tai chu ki 1. Li giai cho
viéc gia tAng sé hrong céc khuyén nghj ma
Viét Nam nhén duoc trong chu ki 3, nhén
théy nguyén do c6 thé dén tir mt sb thay doi
trong chinh c¢ong tac l3p phép, chinh sich
d6i ngoai cia 1a thai gian gn day, vi du nhu
viéc Viét Nam ban hanh Luét an ninh mang
hay vi¢c Viét Nam dang img cur vao vi tri Uy
vién khong thudng true Hi ddng Bao an
LHQ nhiém ki 2020 - 2021 va dam nhiém vi
tri Chu tich ASEAN 2020 ciing khién cac
quéc gia khéc quan tim hon t6i chc vin dé
ndi bd cua Viét Nam, trong dé ¢6 vén dé
nhin quyén. Ngay khi con sé khuyén nghi
Viét Nam nhén d_uqc trong UPR chu ki 3
dugc cong bd, nhidu o bao quéc té di quy
két tinh hinh nhn quyén tai Viét Nam dang
tr& nén tdi té va Viét Nam t6 ra bao thit trong
viée tiép nhan nhilng gép y, khuyén nghj.
Tuy nhién, cin khing dinh ring, viéc nhn
dugc nhidu khuyén nghi hon so v&i nam
tru6e khong thé bi danh ddng véi tinh trang
nhén quyén tai qubc gia dé dang tro nén tdi
té hon, dién hinh nhu di néu & trén, mét
qudc gia ludn tir nhan la “gidc mo My”, dit
nuoc cua tu do va dan chi nhung lai dimg
dhu vé sé lugng khuyén nghi nhin duge.

(17). VOV, Thong qua bdo cdo vé két qué rar soat
UPR cua Vigt Nam, hups://vov,vo/chinh-tri/thong-
qua-bao-c: ket-q t-upr-cua-viet
869745.vov, truy cip 25/3/2019; M4t sé bdo dua tin
Viét Nam nhdn duge gn 430 khuyén nghj nhung day
1a s8 khuyén nghj dua ra ngay tai phién ra sodt, do
nhiéu qudc gia dua ra khuyén nghi trung 13p nén khi
nhom lai chi con 291 khuyén nghi.
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Ngodi ra, trong phét bidu két thuc phién
théng qua Béo céo vé Viét Nam tai UPR chu
ki 3, Thit truéng Bo ngoai giao L& Hoai
Trung da bay 16 thién chi rong mo, danh gia
cao va cam on sur tham gia g6p y, khuyén
nghi ciia 122 quéc gia thanh vién va quan sat
vién trong sudt qué trinh ra soat (8

3. Panh gia khé khin, nguyén nhén va
dinh hiréng thire hign cde khuyén nghi

3.1. Nhitng thach thicc va nguyén nhén
Irong viéc thuc hién cdc khuyén nghi UPR

Mic du dat duge nhidu thinh tuu va
budc tién kha quan trong cdng cudc bao vé
quyn con ngudi trén nhiéu phuong dién,
song viéc thyc hién céc khuyén nghj nhin
duoc tai chu ki 2 cia Viét Nam vin cén
nhitng han ché dén tir ca mat khach quan va
chi quan trong chinh sach, con ngudi va
diél kién kinh té-xa hi clia Viét Nam.

MOt trong nhimg théch thirc 16n nhét cia
Vigt Nam trong viéc trién khai hiéu qua cc
khuyén nghi chinh la sy da dang. Sw da dang
trong nhidu linh wirc xét trén goéc dé ndo dé
¢6 thé 14 1gi thé, tuy nhign da dang trong sy
tdng hoa vé nhiéu yéu 16 nhu dan tdc, vin
hoéd-tin ngudng, ngén ngit, dia hinh sinh
sbng... thi c6 thé mang t6i nhiing han ché
nhét dinh. Thuc 1€, véi dan s6 13 96.764.758
ngusi,® Viét Nam c6 161 54 dan toe v6i 8
nhém ngén ngit khéc nhau.?® Néu so sanh sé

(18). http://webtv.un.org/watch/viet-nam-upr-adop
tion-32nd i f-universal-periodic /159938
44032001/, truy cép 22/3/2019.

(19). https://danso.org/viet-nam/, truy cip 22/3/2019.
(20). Nghi quyét sb 42UNQ-TCTK ngay 02/3/1979 cia
Téng cuc théng ké Viét Nam; Cdng théng tin dién tr
Chinh pht nu6c CHXHVN Viét Nam, http//www.chinh
phu.vn/portal/page/portalichiniiphu/NuocCHXHCN Viet

ligu v& dan sb ctia Viét Nam v6i dét nuéde
lang giéng 12 Trung Qudc véi 1.416.523.306
ngudi® (gdp gin 15 14n dan sé Viét Nam)
nhung ciing chi c6 56 dan 'tdc, cb thé théy
Viét Nam cé su da dang dén tdc, ngdn nglr
hang diu thé giéi. Sy da dang nay kéo theo sy
khac biét v& vin hod, tin ngudng, 18i séng,
nhan. sinh quan... déu khéc biét. Cé nhiéu
phong tuc tdp quin dugc duy tri hang tram
nim nhung lai ¢d hy, lac hiu va khoog di
theo xu huéng tién b chung ciia viée bio vé
quyén con ngudi. Vi dy nhy tuc “cudp vo”,
“bit vo” clia mdt sb dan tdc mién ndi phia
Béc dugc coi 1a hu tuc, trdi véi nguyén tic
hén nhin t nguyén, quyén duge tr do dinh
doat, bao v& than thé, cho thdy sur dbi xi thidu
t6n trong phy niy nhét 13 khi tai y muén cia
ngudi phy ni¥. Tt ca nhimg diéu nay déu co
thé dugc coi 14 vi pham céc quy dinh ciia Hién
phap va phép luat vé ty do thén thé, ty do hén
tihén; c6 thé bi khéi t& hinh sy v& céc t5i danh
nhu “Bét gift ngudi trai phép luat”, mdt sb
trudmg hop cé thé khéi t vé 16i “hiép dam
Dé bao vé 16t hon quyén cia phu nft
trong nhimg trudmg hop nay, viéc cin lam
cho muc tiéu 14u dai 1a cai thién quan diém,
nhan thirc cha chinh ngudi dén, bao gbm ca
ngudi phy nit 13n nhing ngudi xung quanh
nhu cha mg, cong déng‘ Tuy nhién, dé xo4
bd duge niém tin 14u nam cta ngudi déan vio
nhimg hi tuc nay va khién ho thay ddi
khong phai 1a diéu don gian, ddi hoi su tim
hiéu ki ludng v& vin hoa, ddi sdng, ngén
ngir clia ngudi dan, su két ndi chit ché va
1dng ghép cac quy dinh cia phip Tujt vio
cdng téc gido duc, tuydn truyén dé (huyel
phuc, gitip ngudi d4n hidu va tu nguyén tién

Nam/ThongTinTongHop?articleld=10001505& y
1d=920, truy cap 24/3/2019.
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hanlr, chit dong phd bién nhiing néi dung ho
hiéu vé chinh sach, quy dinh cua Dang va
Nha nuéc cho ca nhitng ngudi khéc.

Khé khin khic trong viéc tiép cin va
gifm st cdng tAc bio vé quyén con ngudi
chinh 12 sir da dang vé& dia hinh sinh sdng.
DAt nuéc ta trai dai hon 3000km tr Bic
xudng Nam nhung % dién tich 12 ddi nui véi
nhiéu dja hinh hiém tré, c6 hon 2.800 hén
dao; cac dén tdc lai ¢6 xu huéng sbng rai ric
ké ca nhimg viing siu viing xa, ca mién nii
va hai dao. Trong khi d6, cdng tac bao vé
quyén con ngudi khdng chi la bao vé cho
m{t nhém ngudi hay mét khu vire tap trung,
ma sy thanh cdng phai duge danh gié trén
tdng hoa nhidu yéu 14, trén toan b lanh thd
va v6i tht ca ngudi dan.

Thach thic thir hai ciing chinh 1a If do
ctia nhidu so sanh, chi trich trong sy thu
hudong quyén tai Viét Nam voi viée thu
huémg quyén tai mt sé nuéc tu ban lai bit
ngubn tr chinh yéu 18 didu kién ha lﬁng, sy
phét trién cua kinh &, x& hoi. C6 mét sé ¥
kién cho ring viéc thy hudng quyén cia
ngudi dan tai Viét Nam khéng dugc dam
bio do ngudi dan con nghéo, nhidu ngudi
khong c6 cdng an viéc lam, khéng cé nha
&... va day la thidu sét cia Nha nuée do
khéng ddm bao nhitng diéu kién séng co ban
ndy cho ngudi dan. Tuy nhién, y kién nay
chua thire sy thoa dang, thé hién sy thiéu
hiéu biét vé ban chét cia quyén con ngudi.
Trén thyc té, xem xét quyén con ngudi trong
méi twong quan véi quyén lyc cia Nha
nuéc, ¢6 thé chia quyén con nguoi thanh 2
loai chinh: cc quyén ty nhién va cac quyén
do luat dinh. Trong d6, quyén tr nhién phat
sinh tir quan diém chi dao ring con ngudi la

nét thirc thé 1w nhién va con ngudi c6 truéc
sw tdn tai cia phap luat va quyén luc Nha
nuée; do 46 quyén con ngudi 12 “bim sinh”,
1a “dic quyén”, khéng do chu thé nao ban
pbat va khong phu thudc vao phép luat.
Quyén tw nhién danh cho tAt ca moi ngudi, &
moi tAng 16p, giéi tinh, sic toc, qudc tich...
Quan diém nay phd hop va bio vé dugc
quyén cho c4 nhimg c4 nhén khéng quéc tich
— khéng 14 cdng dén cua bit ki quéc gia nio
vi khdng duge phép ludt quéc gia ndo bio
trg. Con quyén do luat dinh lai phat trién tir
gdc d6 12 mdi c4 nhan di ¢6 quyén tu nhién,
nhung viée bio vé va thuc thi cac quyén d6
duge Nha nuée - chit thé tién hanh théng qua
viée quy dinh trong hé théng phap luat quéc
gia va sy tham gia vio cic cam két quéc &
ctia quéc gia 46.%?

Do d6, néu xét trén goc d¢ 1a quydn do
luat dinh thi cdc quyén, dic biét la nhom
quyén vé kinh 1é-viin hod-xa hdi s& duge bao
vé va thuc hign dya trén co s& didu kign va
sir phat trién kinh té, x4 héi cia quéc gia do.
Do Viét Nam 14 nude c¢6 thu nhap trung binh
thip, nhidu mjt con phat trién han ché, nén
kinh té chju nhidu anh huong va tac déng tir
cac yéu 1 bén ngoai cha khu vuc va thé gioi,
dét nuéc ¢6 nhidu vén dé cin quan thm va
diu tu bén canh viéc cham lo doi séng va
bao vé quyén cho ngudi dén... nén néu so
sanh véi mdt sb nude tu ban véi ngudn hyc
ddi dao, nén kinh té, xa hoi phat trién va co
lich sir 14u doi trong nhén thirc va trién khai
bio vé quyén con ngudi thi s& khong duge

(22). Dai hoc qudc gia Ha N6i, Hoi ddp vé quyén con
ngudi, Nxb. Dai hoc quéc gia Ha Néi, 2013, tr. 22;
http://www.nhanquyen.vivimages/File/57sach%20hoi%
20dap%20ve%:20qen®%202013.pdf, truy cap 24/3/2019.
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thoa dang (vl du céc chinh sach v& tién phy
cAp thit nghiép, cp nha & xa héi...). Do d6,
dénh gi4 su thinh cdng cia bao vé quyén
con ngudi cin duge cin nhic dua trén didu
kién va trinh dé phat trién moi mit ciia quéc
gia d6. Néi cich khac, céc td chirc, cong
dbng qudc t& cAn c6 danh gi4 khach quan va
thién chi hon v& tinh hinh nhén quyén tai
Viét Nam hién nay.m)

Tuy nhién, khong thé khong nhin nhan
truc dién nhiing tdn tai cAn duoc cai thién
trong thdi gian t6i cia Viét Nam dé c6 thé
dem lai thanh ¢dng hon nita trong viéc trién
khai cdc khuyén nghi tai chu ki 2 UPR. Mt
8 cai tién cé thé dugc trién khai sém nhu:
xay cau, trudmg hoc cai thién didu kién va
khi ning tiép cin gido duc an toan cho tré
em ving siu ving xa; cai thién cic co 9,
trang thiét bi, giao thdng cong cdng huéng
t6i ngudi khuyét tat nhu c6 16i di hé trg
ngudi di xe lan 1én xudng céc phuong tign

cdng cfng, via hé; ra vio cac tod nha cong

chng dugc thudn ti€n hon v.v..

Thach thire thir ba 1a nhitg théach thirc tir
xu huéng phat trién nhanh, sau rong ciia khu
vire va thé gii t6i nén kinh 18 va x4 hdi Viét
Nam, t20 ra nhing thach thuc dbi véi dét
nuéc, con ngudi va chinh sach vé quyén con
ngudi. Mgt trong nhiing tdc dng manh mé
nhét thoi gian vira qua c6 thé ké téi 13 cude
Céch mang céng nghé 4.0 lam thay dbi ca vé
chét va lugng cha nhiéu thanh té trong doi
sbng; trong do cbng nghé thong tin dong vai
tro quan trgng, gép phan dinh hinh xu huéng

(23). Béo cbng an nhén dén, http:/cand.com.vn/
Chong-dien-bien-hoa-binh/Can-co-danh-gja-khach-
quan-ve-van-de-nhan-quyen-o-Viet-Nam-hien-nay-
525821/, truy cép 24/3/2019.
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vén ddng cla timg c4 nhén, nhém ngudi va
ca dit nude. iy vira 14 thar co cho Viét Nam
ném bit co hdi, d4o tao nhén lyc va phat trién
nhimg ngudn lye vén cé dé chuyén hoa thanh
nhimg thanh tuu méi, sitc manh méi cho viée
phét trién dét nuéc; vira 1 thach thicc 16n cho
ngudi dan d& hoan thién ki ning, kién thitc,
khéng bi tut hdu so véi sy phat trién chung,
dc biét 1a mdt s6 nhom nguoi yéu thé trong
x4 hoi nhir dén tdc thidu s6, ngudi khuyét tit,
ngudi cao twdi... trong khi téng sb nhing
ngudi thude nhém ndy 18n téi hang chuc tridu
ngudi.®) Xu huéng méi véi tbe o va su cip
nhat nhanh nhay, phd hop hon cho gidgi tré
ciing 14 mt tré ngai cho dén sé dang c6 xu
huéng gia hoa nhanh cia Viét Nam.® Trong
khi kha ning hod nhép, tinh trang thu nhép
ctia chc nhém ngudi nay con rat han ché®
thi cdng cudc xoa d6i x04 nghéo va hudng téi
mét tuong lai én dinh, thu hudng quyén bt
hom khéng thé chi trong dei vao sy hd trg cia
Nha nuée ma con phéi phy thude vao su viron
1&n, phét trién ciia ban than mdi ca nhan.

Mic dii nhan thic vé quyén con ngudi tai
Viét Nam d3 duoc cai thién so véi giai doan
chu ki UPR truéc déy, tuy nhién vAn chua thé
dugc coi la or duy cép tién va con nhiéu han

(24). 14 triéu ngudi la dén toc thiéu sb (tuong duong
13,8% dan s8Y; 7 trigu nguéi khuyét tat (wong duong
8% din sé), 10,1 tri¢u ngudi cao tudi (tuong duong
11% din s&).

(25). Bao nhan dén, Viét Nam dang cé 16c d¢ gm hna
dén s6 nhanh, http://nhandan.com.v kh
itern/33489902-viet dang-co-toc-do-gia-hoa-d
so-nhanh.btml, truy cép 24/3/2019.

(26). TTVN, Gdn 9 trigu nguoi Vigt Nam ki thodt nghéo
do khéng c6 tién di hoc THPT, http://ttvn.vi/kinh-
doanb/world-bank-gan-9-trieu-nguoi-viet-nam-kho-
thoat-ngheo-do-khong-co-tien-di-hoc-thpt-4201
854172349745.htm, truy cép 24/3/2019.




ché. Gido duc v& quyén con ngudi dit dugc
quan tAm V4 trién khai rgng nhung chua thuc
s théng nhit vi hé théng. Trong dio tao &
céip dai hoc va nghiép vu tai cc co s& ddo ta0
nghiép vu chuyén nghiép thi quyén con ngusi
méi duge gidi thigu, phan tich ddy du trén cic
g6c do trong va ngoai nudc; li ludn, phap 1i va
thuc tin. & cée cAp hoc thép hon holic & cac
mé hinh khac nhur sinh hoat, tuyén truyén tai
cac khu dan cu, céng dong... thi khai niém
“quyén con ngudi” chua dugc dé cip bai ban
ma chi yéu théng qua timg loai quyén cy thé.
Nhur da phan tich & Muc 1.2, ddy 12 uu diém
trong cong tic gido duc va tuyén truyén khi
¢6 thé cy thé hod vA dua kbai niém “quyén
con ngudi” gin hon téi dai by phan ngudi
dn, dit la tré nhd hay ngudi lom tudi va
nhimg dbi tugng c6 trinh 46 hoc thirc khéng
cao. Tuy nhién dong thoi diy ciing 14 han ché
khi “quyén con ngudi” khong dugc két néi
v6i nhau, phai tién hanh nhidu hoat dong
riéng 1& khién ngudi tiép nhén kho c6 c&i nhin
bao quat vé ban chét cia viéc huong thu va
bio v& quyén ctia chinh minh va moi ngudi.
Bén canh d6, mdt sb vn dé con moi me va
chua nhén duge su cam thong, quan tam thich
ding cia ngudi din nbu quyén danh cho
nhém ngudi ddng tinh-song tinh va chuyén
gi6i (LGBT). Hay nhu vai nam gin day, khi
nan 4u dim diZn ra va tr& thanh mét chi dé
bing nd, ndi cém, nhay cam, toan x& héi méi
chot simg sét nhan ra sy thiu sot trong chim
séc, gidm sat ¢ em cla cac bfic cha me va
ciing dit ra nhiéu lo ngai trong thiu sét cia
quy dinh phép Ji va thyc tién vé bao mét danh
tinh, nhin than cho nan nhan cia & 4u dam.
Mbt bd phan nguoi dan, nhét 14 cic chi em
phu nit, ngudi cao tudi... con ty ti vé vai ird
ctia minh trong x3 hdi, ngai dAu tranh va ding

ra bio vé quyén lgi clia chinh minh va ngudi
than dén t&i nhidu trudng hop vi pham quyén
nghiém trong nhung dugc phét gidc muén, dé
lai hau qua va ton thuong tdm li nghiém trong
cho nan nhan. T4t ca nhimg diéu nay déu dién
ra béi han ché tir chinh nhan thirc chua hoan
chinh ciia ngudi dén vé quyén con ngudi.

Thanh l3p mét co quan nhén quyén cip
quéc gia 1a mét trong nhimg ndi dung ma
phidu RS d khuyén nghi Viét Nam — day
cing 12 mjt trong nhing han ché ma Vigt
Nam c6 thé xem xét b sung trong twong lai.
Hién nay, viée thue hién, gidm sét viéc bao
vé quyén con ngum dang duge cu thé ho
thanh timg cum vén dé va phan vé cho timg
bd, nganh lién quan. Cach 1am nay khién cho
vigc gidm sat tdng quan ¢dng tac trién khai
cic khuyén nghi ciing nhu danh gid chung
cht lugng bao vé quyén tai Viét Nam bj han
ché bai c6 thé c6 sy chdng chéo trong chic
néng, thim quyén trién khai hay gidm sat
gilia c4c co quan trong khi cic quyén con
ngudi ¢6 xu hudng lién két, anh hudmg qua
lai 1&n nhau. Do do, viée khuyét di mjt co
quan nhan quyén cip quédc gia da tao ra thiéu
s6t, han ché sy thanh céng cta viée trién
khai cac khuyén nghi UPR néi riéng va bao
vé, gidm sat viéc bao vé quyén con ngudi tai
Viét Nam néi chung. Néu thue su c6 y dinh
thiét 14p co quan nhdn quyén clp québc gia
trong tuong lai, Viét Nam nén xem xét quy
dinh va 1én ké hoach trién khai, theo sat tién
trinh thye hién, bo cdo chi tiét viée thyc
hién cic khuyén nghi UPR va c4c hoat déng
khéc lién quan t6i co ché UPR (dua trén ké
hoach va chi dao chung ctia Nha nudc) thude
thdm quyén cia co quan nay. Diéu nay s&
gitip cai thign va nang cao chat lugng tham
gia UPR cua Viét Nam.
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3.2. Dinh hudmg thyc thi cdc khuyén
nghi tiép nhén tai chu ki 3

Truée sé luong khuyén nghi nhén duoc
trong 1n ra soét chu ki 3 va nhimg khé khan
trong viéc thyc thi di nhén dinh, Viét Nam
ra soat va dinh hinh danh sach nhitng khuyén
nghi chap thuin va khuyén nghj chi ghi
nhén; két hop véi viée x4c dinh nhing vin
4 nong cbt va uu tién dé cé thé xdy dumg
durge ké hoach tridn khai véi 16 trinh hop 1i,
phit hop véi tinh hinh va chinh sich, ngudn
lyc cua Viét Nam. Dy chinh 12 kim chi nam
hanh déng cho bét ki SuR nao trong sudt cic
nam cia chu ki.

Kinh nghiém tir Béo cdo quéc gia ndp tai
chu ki 2 UPR cho thdy, Viét Nam di xac
dinh nhimg hudng di wu tién trong giai doan
2014 - 2018 gbm nhimg ndi dung chinh 1)
kién toan h¢ théng phép luat; 2) ting cudng
kha nang tiép cn cac loai hinh an sinh x&
héi; 3) céi thién chét lugng giao duc; 4) thic
dAy binh ding gi6i; 5) ning cao cdng tic
chiim séc siic khoé cdng ddng; 6) ting cudng
hop téc qubc té. Tir nhimg thanh tyu da néu,
6 thé thdy Viét Nam da bam sat va co
nhimg bién phap cu thé dé hién thuc hod
nhig myc tiéu wru tién da dat ra nay.

Nhimng huéng di nay duge Viét Nam theo
s4t va trién khai higu qua. Cy thé, Viét Nam
khéng chi kién toan hé théng phap lujt trong
nuée nhir ban banh méi, sira ddi, bd sung nbi

hiam v& quyén con ngudi véo céc van ban quy -

pham phép luét ma con tich cuc tham gia, ki,
phé chudn céc diéu uéc qudc té vé quyén con
ngudi. Ti 1é ngudi dan tiép cdn cée dich vy an
sinh x& hi duge néng cao, thu nhdp binh
quan diu ngudi ting, mic nghto doi giam.
Gigo duc & tht ca céc cAp bic dugce wu tién va
quan tam, ké ca gizo duc vé quyén con ngudi.
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Vin d¢ binh ding giéi duoc trién khai rong
khip, 100% dai phat thanh, truyén hinh,
chuong trinh d2o tao cic cip c6 ndi dung
tuyén truyén, chuyén muc chuyén sdu v& binh
ding gi6i. Céng tac chim séc sirc khoé cong
déng tao dugc bude tién mai khi ti 1§ ngudi
dan tiép cin dich vy y té, mua bao hiém y té
ting, sb lugng céc ca mic bégh va chét vi céc
béoh dich gidm dang ké. Trong nhidu nam
ké tir khi tién hanh chinh séch ddi méi, mé¢
clra, chua bao gi¢ Viét Nam thue su chu
ddng, tich cuc tham gia dbi ngoai trén nhiéu
ph\.rong dién nhu ngay nay, trong dé bao
gbm ca cong téc lién quan téi quyén con
nguai. Dac biét, trong cac co ché quyen con
ngudi cdp khu vie va quéc té, khong chi
tham gia mét cach hinh thic ma Viét Nam
ngdy cang thé hién vai trd déng gop thuc
chit vio ndi dung va hidu qua hoat dong.
Viét Nam ciing dang tich cuc vin ddng ban
be quéc t& dé ting ho Viét Nam tmg cir vi tri
thanh vién khong thuéng truc cia Hoi déng
bio an Lién hop quéc nhiém ki 2020-2021 -
mét trong nhing 16 chiic quan trong hang
ddu thé gidi, c6 tiéng n6i va tic déng manh
mé trong vidc duy tri ho binh an ninh quéc
té va ca nhitng vén d& nhan quyén quan trong,
Trong Béo c4o qudc gia chu Id 3, cong tac
bao vé& quyén con ngudi giai doan nay ctia Viét
Nam s& chii trong mét s6 ni dung chinh sau:
1) Tiép tuc nd lue vuot qua cac thach
thie thong qua thye hién “Chinh phi kién
tao vi ngubl dan”, ddy manh cai cch hanh
chinh, day lii t& nan quan liéu, tham nhiing.
2) Thic diy phat trién bén vimg théng
qua thyc hién cac SDGs va VSDGs.
3) Phin déu khéng ngimg dé bao dam va
thic déy t6t hon quyén con ngudi, xem xét
kha ning thanh l4p co quan nhin quyén quéc



gia, ting cudng gido dyc v& quyén con ngudi.

4) Gia ting chét lugng dich vu cho ngudi
dén, m¢ rong su tham gia cua khu vyc phi
nha nuéc.

5) Cam két manh mé& ting cudmg ddi
thoai thyc chét va hop téc hiéu qua véi cac
nuéc trong chu ki 3, cdc co ché LHQ lién
quan t6i quyén con ngudi va tich cuc xem
xét cac khuyén nghi, thre hién nghiém tac
cac nghfa vu ghi nhén trong céc didu uéce
quéc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam la
thanh vién, nht 14 cic khuyén nghi hudng
16i cac vAn dé Viét Nam wu tién phit hop véi
ngudn lyc hién ¢6, didu kién, tinh hinh cy
thé ciia Viét Nam.

Nhiing ndi dung nay so voi nhitng huéng
uu tién duge néu tai B4o cédo quéc gia chu ki
2 UPR dugc danh gia 1a chi tiét, cu thé va
huéng 16i nhidu linh vyc tdng quan hon
nhung ciing thyc chét va bam st hon véo xu
huéng chung cta thé gioi; nhu viée dé cip
nhimg muc tidu phét trién bén vimg SDGs
va VSDGs; hay viéc ting cudng dbi thoai
thuc chét, hop tic hiéu qua voi tAt ca céc
quéc gia, co ché quéc té lién quan dén quyén
con ngudi (ndi dung nay tai Bao cao chuki 2
chi dugc dé cip chung 1a “tang cudng hop
tac”). Su thay dbi nay phin ndo cho thiy
nhan thic toan dién, chu ddng, sdu sat va
thiét thyc hon ctia Dang va Nha nudc ta dbi
v6i viée thuc hién cac khuyén nghi UPR néi
riéng va bao vé quyén con ngudi tai Vit
Nam néi chung. Véi nhing két qua da dat
duge va dinh budng da vach ra, du chic
chn khéng tranh khoi nhimg khé khin va
thach thirc nhumg Viét Nam da va dang cho
thdy tam thé chudn bj ki ludng, rong m& va
sin sang trong viéc thuc hién cac khuyén
nghi chip thun tai UPR chu ki 3./.
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