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KINH NGHIEM HUY PONG
VON TIN DUNG CHO PAU TU PHAT TRIEN
KINH TE PIA PHUONG

® VU THI ANH

TOM TAT:

Bai vi€t dua ra kinh nghiém huy déng v6n tin dung ciia chinh quyén dia phuong, huy dong
vi quan Iy v&n ODA, huy d6ng van ciia quy ddu tu va clha cdc ngén hang ca mét s8 quic gia;
tif 06 dura ra bai hoc huy dong vén cho c4c tinh, thianh phé Viét Nam nhu 1a phat hanh trdi phi€u
46 th, néng cao hiéu qud sif dung vSn ODA, néu cao vai trd ciia quy diu e tinh, cdi thién mé1

quan hé vdi cdc ngln hang.

TV khéa: Trdi phiéu db thi, quy ddu tw, ngan hang, ph4t trién kinh €.

1. Kinh oghiém huy dgng ngudn vén tin
dung cho ddu tw phét trién cita mot s6 quic gia
trén the gi6i

Nhu cdu phdt tri€n ngay cang cao, dén sd ting
nhanh chéng gy ra 4p lyc niing né dén vdi nludu
qudc gia: md réng pham vi tinh thanh phd, ddu
phdt irién cd & ha ting, phat trién cdc nganh kinh
1€ mili nhon, gidi quyét van dé nha & va vigc lam
cho ngudsi dan.. Ngay tai cde nude phdt tnén,
nguén NSNN ciing khong thé dép ing di aé giai
quy€t thda ddng nhitng vin d nan gid1 nGi trén.
Do d6, mé réng tin dung phat tri€n kinh (& - xa
héi1a van @é 1un dit ra k€ vdi cd nwdce phit rién
vd dang phd trién.

L.1. Kinh nghi¢m huy déng i vay vén frong
nitde eiia chinh quydn dia phutong

Nhu cdu vay v&n cho phit tién cda chinh
quyén dia phuong dudc 131 tr¢g bdi cdc ngdn hang
chuyén doanh, quy phat trién d6 thi hoic bing

cdch ph4t hianh tréi phi€u dé thi. Mt s8 quac gia
nhu Phédp, Pic, Bi, H3 Lan.. lya chon cdch ta1 tr¢
chii y€u b1 cdc ngan hing chuyén doanh v quy
phatrién d6 thi. Cdc ngdn hing va quy niy cung
cap tin dung va cdc dich vu tai chinh lién quan
cho chinh quyén dia phudng. Mét s3 khac nhu An
b6, Thuy Sy, Thdi Lan... dién hinh 12 Hoa Ky,
chinh quyén dia phudng chi y€&u lira chon hinh
thitc phét hanh (rdi phi€u d6 thi. Nhin chung, so
v@i cdch thie di vay ngén hang chuyén doanh, thi
cdch ndy c6 nhiéu vu diém hon vé thdi han vay
dai, 1ai suat thip, gidm thiéu rii ro va &n dinh ta1
chinh hon  Song d&i vdi cdc nén kinh 1€ dang
phét tri€n, trdi phi€u d6 thi chira hin la cong cu
huy d6ng v6n t3t nhat, bdi 1€ thi trudng tin dung
dia phuang chua phdt tri€n, chua thic hién duge
vigc ddnh gid x€p hang tin nhiém, k§ nang quan
tri va diéu hanh dy dn chua 161, khung phap 1§
chua hoan thién
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1.2. Kinh nghi¢m huy djpng ti vay vén ODA

Vin déng va st dung ngudn vén ODA di
mang lai hiéu qud thi€t thitc ddi v mdtss quie
gia. Song vdi mdt s quéc gia khdc, tinh hinh
hoan todn ngude lai, gdnh ning ng nin cda quée
gia trd nén trdm trong nhung k&t qua dat dudc rat
khiém 18n. Sau day 12 kinh nghiém cia mot s&
qudc gia ong huy ddng va sif dung vén ODA:

Ba Lan 3 mét trong s6 cdc quéc gia & chiu
Au khi thinh cong trong viéc huy dong va sif
dung vn ODA. Ngay c4 d3i véi cdc khodn vén
ODA khéng hoan kai vin dugc gidm sét chiit ché.
Ban Lan di xdy dung duwgc cd sd phip ly o rang
va chinh xdc trong toan bd qud trinh, cé hudng
dén chiti€ttrong titng khau thyc hién. Ba Lan tap
trung dau w von ODA vi ngudn nhén Iyc vii niing
Iiyc thé ché. Cic cp lién quan tif trung udng dén
dia phuong phdi hop chat ché v6i nhi tii trg. Pic
biét, quic gia nay rit chd trong cong téc kiém
s04t, k& todn va kidm toin trong ¢ 3 giai doan:
tru6c ddu e, trong ddu 1o v sau ddu e khi dy 4n
da hoan thiinh va vian hanh.

Trung Quéc 1a mét trong nhirng qudc gia chiu
A dd c6 nhirng cdi céich thanh cdng vé quin ly
v3n ODA. Thdi gian trude, Trung Quéc chi chi
trong vé s lugng va diu tu dan tedi. Sau dé nhin
ra sai ldm, Trung Quéc quin ly vén ODA (ip
trung vao 2 cd quan: B Tii chinh va Uy ban Ci
cdch va Phit mén qudc gia. Uy ban ndy chiu
tréch nhiém xem xé1, lya chon cdc chudng trinh
dy 4n va trinh phé duyét. Bé Tair chinh phu trach
van dé tim ki€m ddi tic @i trg va gidm st viée
st dung von ODA. Trung Qudc ¢6 chi€n luge hap
téc vay ng ODA rit (81, xay dung dy dn 31, ¢6
cd ch& diéu phdi, gidm sdt 161 va chi trong cdng
tac theo ddi gidm sdt va dinh gid. Ho dat dugc
trinh d6 chuyén nghiép héa trong vin dé chuin b
dy dn, ddnh gid thim dinh dy dn, trong cdng tic
ddu thdu va gidm sdt thi cong. Viéc dinh gid dy
4n dugce giao cho don vi t vin di m nhiém va chi
sau khi ¢é y ki€n ddng thuan cda don vi w vin,
Uy ban cdi cdch vi phit tri€n quéc gia mdi xem
x€1 vd hta chon. Cong tic dau thiu do céc cd
quan dau thiu chuyén trich ¢6 kinh nghiém dau
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thdu qudc t& ddm nhin. Ho chi ti€n hanh dam
phén vdi nha tai tra khi nghién citu khé thi céa dy
dn di duge phé duyét va khodn vay chi duge
chap nhan sau khi da hodn thanh thi€t ke ky
thudt, Ngay tif ban ddu cdc di dn duoc bé tri ddy
A vén d6i tng vdi 1y 1é khd cao. V&n d6i ing
dugce huy ddng tif trong nude: vén cla cd quan
chii quén, vén vay tif cdc ngdn hang va phdt hinh
trdi phi€u. Ho thyc hién t6t ch& d6 béo cio va
kiém todn. Cong tdc ki€m todn dugc thyc hién &
¢i 3 giai doan: teu6e khi dyf dn khdi cong, trong
quii trinh tri€n khai thuc hién dy 4n, sau khi dy 4n
43 hoan thanh vi di vio khai thic. P€ tao diéu
kién thudn Igi va gidm bat chi phi cho cdc dyrdn,
Trung Qudc chi trudng mién gidm thué déi vdi
cdc dy 4n ODA, ké ca cac dy 4n vay lai. V& trich
nhiém trd ng, ho tuin thi nguyén tdc ai vay, ai
hu@ng 1gi thy ngudi @6 trd. Trach nhiém trd ng
v&n vay ODA dudc quy dinh rd rang: Chinh phi
(rd ng cdc khoidn vay cia Chinh phi, chinh quyén
dia phuong trd nd khodn vay cia minh, cdc thanh
phin kinh 1& khdc trd ng khodn minh vay. Chinh
phid khdng chiu trach nhiém va trd ng thay.

1.3. Kinh nghigm huy djng tit mgt s6 quy diu
W nudc ngoai

Céng 1y tin thdc va dau e & Trung Quéc
(TICs): Bau nhitng nim 80 clia thé ky 20, Trung
Qudc da hinh thanh cde TICs riéng cla ting dia
phudng dé ting cudng phin cip quén Iy kinh 1€
cho chinh quyén dia phudng. TICs huy dong cdc
ngudn tai chinh tir chinh quyén dia phuong, cdc
doanh nghiép, cdc quy bio hi€m vi 1t cdc 18
chite khdc, ¢6 thé dudc phit hanh trd1 phigu ra
muée ngoai. Hoat dong chinh cda TICs a thyc
hién chitc niing Gy théc tai chinh: nhan tién giti
ly thdc va cho vay. dau w theo dy théc cia khdch
hang. Ngoai ra, TICs con cho vay t doanh, cho
thué€ (i chinh, kinh doanh chitng khodn, kinh
doanh bt déng san, tu vin ddu . quan ly quy
dau ..

Quy Phar trién d6 thi Tamil (TNUDF) ciia An
D¢: TNUDF la trung gian 12i chinh c¢é chidc niing
dau wr phét (rién co s& ha 1dng d6 thi tai tinh Tamil
Nadu cia An D6. Pay 1 mét trong cdc md hinh
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quy 6 thi van hanh 181 nhdl trong khdi cde nude
dang phat 1tién. TNUDF 2 phap nhiin dudc thinh
Jip vho nam 1996 va déc Lip vdi chinh quyén dia
phugng. Chinh quyén dia phudng s hitu 49% vén
con 51% thude s8 hitu cdc 18 chike taj chinh khéc.
TNUDF dim nhiém nhiéu vai tro khic nhau trong
Jinh vuc tai chinh cho chinh quyén dia phuong:
quén Iy cfic ngudn vién trg, h trg chinh quyén dia
phuong va cho vay lai, hd trg chinh quyén dia
phuong phat hanh 1r4i phié€, thyc hién hop téc diu
Webng - W tao ngudn tai chinh dar han cho cdc dy
in dia phuong, tw van ti chinh, h3 trg chudn bi dy
in. tip hgp cdc khodn tin dung nho 1€ cho cidc du
4n qua viéc phdt hanh mot loai trdi phi€u chung
cho 131 ¢d 46 tugng nay ..

1.4. Kinh nghi¢m huy dong vén ciia hé thong
ngdn hang

& Nhit Bin, ngudn v6n huy dong chii yéu ciia
che ngdn hang 13 ngudn tién tiét kiém trong din
cuf, Do dic tinh tiéu diing, du thu nhip lh:‘fp hon
mot s nude kinh t& phit trién vi gid cd kha di
46 song ngudi Nhat vin d€ danh mdt phan ddng
k€ cho it kiém. Vdi mat s6 ngdn hang, nguén
tién gl i€1 kiém ctia din cuf 1a nguén vén kinh
doanh chii y€u. Vi vdy. d ngan hiang c¢6 mét loaj
ngn hing dac biét 12 ngan hang i€l kiém.

3 Trung Qudc, trong céng 14¢ huy dong ven,
cicngdn hang chd trong xdy dung cong cu lat
suit linh hoat, mém déo, phit tri€n mang ludi huy
déng va quan tdm ting cudng huy déng ngudn
vén trung dai han nhim dip tng nhu cdu dau w
ritldn cda nén kinh €.

O Thai Lan, d€ ting cuding huy dong vén, cic
ngin hang di thyc hién nhiéu gidi phdp: da dang
héa cic hinh thitc huy d6ng. diu (v céng nghé
ngin hang hién dai nhat 1a céng nghé thanh todn,
ling cudng ph4t trién mang Iud giao dich. chi
trong ning cao chit hwgng vi phit trién dich
vu méi...

2. Bai hgc rit ra cho cdc chinh quyén tinh
Irong céng t4c huy dong vén

Mor 1, chinh quyén tinh vay vén cho ddu t
phat tri€n kinh t& qua phdt hanh trdi phi€u d6 thi

¢6 tu di€m hon so vdi cich thite vay ngan hang.
B4 1& phuong thirc ndy gitp cho chinh quyén tinh
¢6 ngudn v&n dai han han. Déng thdi, g6p phin
ning cao uy tin, khd nang qudn 1y ngan sich,
cong khai théng tin va minh bach tai chinh cla
chinh quyén tinh.

Song khd ning thanh cong ciia viéc phit hinh
trd1 phi&u dé thi phy thube vao nhidu y&u 16t uy
tin, hanh Jang phép ly, mdc dé phat tri€n thi
trudng tréi phigu dé thi, khd nang nhan dy thic
phdt hinh clia Qu§ Pau t« phdt nén, ky ning
quitn tri vd diéu hanh du dn..

Hai la, chinh sich vin ddng va skt dung vén
ODA phdi ¢6 dinh hudng, myc tiéu rd rang. diu
W phdi tip trung va trinh dan trd1. Chinh sdch
nay phai nim trong chi€n luge vay ng 16ng thé
db & pham vi quéc gia hay tinh. Quin Iy vén
ODA phéi theo quan di€m kétl qua va hiéu qua
chocd 2 phia: nha tai trg va bén nhén 1ai trg. Xay
dirng quy trinh quén 1y v8n ODA mét céch cu thé,
phin nhiém vu rd riang cho ting bé phan. Thyc
hién chuyén nghiép héa cic khdu: vdn déng,
chuin bi dy dn, thim dinh du dn, ddu thiu, gidm
sdt thi cdng, theo ddi danh gid trong cédc giai doan
trudc, trong va sau ddu w. Chi déng bd tri ngudn
von d8i tng va ngudn tra ng.

Ba la, Quy Pau w phidt 0ién tinh thire hién 161
chite niing nha diu tv md dudng biing chi€n luge
v&n mbi, 1dp trung cic hinh thite ddu w hop téc
cong -, huy déng cic nguén vén ngoai nha
nude, trong d6 ¢é ngudn vén tin dung, cho nhu
cAu phit 1ri€n ciia dja phuong.

B la, ngan hang rén dia ban tinh phdi khong
nging cling ¢8 uy tin, phit trién thudng hiéu,
mang w6 giao dich, da dang héa danh muc sén
phim tién gli, thye ign chinh sdch 1ai sut linh
hoat, citi t€n chit lugng vi tién ich dich vu, ting
cugng ¢dng tdc marketing huy do vén. thyc
hién chinh sdch kinh doanh ning dong.

Nam la, khad nang hap thu ngudn vén tin dung
ca tinh phy thuge vao tinh hinh ddu w kinh
doanh trén dia ban, do d6 phdindng cao hiéu qui
ddu uf, md rong hoat dong ddu ... m
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FOR DEVELOPING LOCAL ECONOMIES
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ABSTRACT:

This aniicle provides the experience of some countries’ local authorities of mobilizing credit,
mobilizing and managing the ODA capital, and mobilizing capital from investment funds and
banks. This article also draws out lessons for Vietnam's provinces and cities in mobilizing
capital including issuing urban bonds, improving the efficiency of the ODA capital, raising the
role of provincial investment funds, and improving relationships with banks.
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