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TU DUY LAI VAI TRO
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TOM TAT:

Kinh &t nhian (KTTN) & nudc ta ngay cang phit trién va déng vai trd quan trong, wy
nhién thyc (€ cho thiy, 15¢ d6 ting trudng ciia KTTN dang c6 xu hudng gidm, KTTN chua
dip ing dugc vai ro dong lyc quan trong ciia nén Kinh t&; vin con mot s6 1on tai, han ché&
anh hudng dén sy phat tnén ciia KTTN & nude 1a hién nay. D& KTTN phdt trién nhanh va
bén vidng, theo tic gid bai vi€t cdn thay d3i w duy, thay d8i cdch 1i€p can quan diém vé thi
trudng. 1 d6 didu hoa dugc cic ngudn lige, xiy dyng cdc chinh sdch phan b3 ngudn luc cdng
bing. hiéu qud vi tao mdi trudng kinh doanh binh ding, vira bio ddm yéu cau théng nhat

trong hdi nhap qudc €.

Tir khéa: Kinh (& tu nhin, doanh nghiép tu nhin, nén kinh t& hién dai.

1. D4t van dé

Hon 80.000 doanh nghiép phi sin trong nim
2018 (s& lidu Tdng cyc Thang ké) 1A con s8 ddng
suy ngim vdi nén kinh t& cla Viét Nam, khi ddng
1& ra doanh nghiép 1 nhan di phai c6 budc chuyén
minh 16n manh trong gin 3 thip ki qua Tir chd
déng vai trd quan trong gidi cdu nén kinh 1€, doanh
nghiép 1 nhan gin nhy di bi bd qua theo nhidu
ciich khdc nhau va chi gir mdt vi tri khiém tdn
trong nén kinh t& hién tai.

Sau khi Hai nghi Trung wang 10 khéa XII vira
k&1 thile, mét yéu cdu cdp thiél duge dat ra nhy
tuyén bd ciia Téng Bi thy Nguyén Phd Trong, d6
14 khéng ki thi kinh t& tu nhan, tao uén dé cho sy
phét tnén cda doanh nghiép tu nhin vi dinh v lai
vai tro clia khu vue kinh 1& 1 nhan trong su phiit
tricn cda kinh & Vigt Nam,

2. Kinh t& to nhdn b phan bi¢t doi xif

Viét Nam di vuon 1én rd thinh nén kinh (& thu
nhdp trung binh thip. ¢6 mat biing xudt phit cao
hon, véi cde diéu kién vit ning luc mdi. nhung khu
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vyc kinh 1€ uf nhan. cdc doanh nghiép van loay
hoay trong bic tdng chit chdi va khong thé thodt
ra dugc c4i béng cba chinh minh.

Vi chiing ta dang ddng trudc mdt thich thic
Idn, d6 12 di im m6t hudng phdt trié€n méi, ma
khéng con dyfa vao nhitng y&u 18 ca ban, theo mgt
s& chuyén gia kinh 1€, d6 Ja e lugng lao dgng gid
ré. Tap chi Invest Asia nhin dinh. mifc ting trudng
trung binh trén 7%/Mmiam clda Viét Nam nhd mét
phan vio y&u 18 ting medng cda dan s&, véi ngudn
lao dong tré ddi dao, ching ta da thu hat céc tap
dodn kinh t&€ 1dn nhv Samsung hay Nike dit nhi
mdy san xuat tai Viet Nam.

K& hoach tii cd cau nén kinh t& giai doan 2016
- 2020 v61 3 tru cdt chinh 2 1di cd ciu ddu w, trong
tam |3 ddu w edng, thi truiing tai chinh, (p trung
vio ciie 1§ chife tin dung va doanh nghiép nha
nudc, nang cao chit lugng doanh nghiép v phan...
dang bude vio thdi diém chin mudr va cin cé
nhitng gidi phiip thuc hién higu qué. Trong dé. dic
biét chi trong vao viéc phit trién kinh 1& t nhén,
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8 bat et dat pude phat rén nio rén thé giGi, kinh
1& tr nhan thudng chi€m 18i 85% GDP, 12 nén ting
cho st phdt tri€n &n dinh,

Xét riéng trong khia canh nang cip chat lugng
doanh nghiép tv nhin d€ dat myc tiéu tdi ¢d ciu
nén kinh (&, Viét Nam dit k€ hoach ¢6 it nhdt |
tri€u doanh nghiép vao nam 2020, hon 1,5 triéu
doanh nghiép vao nam 2020, 2 triéu doanh nghiép
nim 2030. Va déng gép cda khu vyc kinh t& e
nhan cho GDP dat khodng 50% trong nam 2020,
1 60-65% GDP niam 2030.

Tuy vay, sau khi doanh nghiép tv nhian déng var
trd cffu tinh ctia nén kinh (& Viét Nam, 1a lyc lugng
chinh dua nén kinh 1 thodt khdi khiing hoang. khi
dugc cong nhan nhu 1a mdt thanh phan chinh cia
nén kinh (€, vé1 sy ning dong va kha ning tiép cin
moi cd hoi A€ phit trién, cling sdc sdng manh mé,
doanh nghi¢p tunhan “da khdng thé 1dn duge " nhu
chd dg1. Vi cho dén thdi di€m hién tai, doanh
nghiép tur nhan van chua ¢ dugc vi thé wdng xing
v@i ki vong da datra, va khéng ¢6 dugce dién mao
wong xtng vdi gid tri ma nd mang lai.

Doanh nghiép nhé chiém 11 96% trong nén
kinh t&¢ Viét Nam (trong dé siéu nhd chiém dén
74%), qui md vifa chi€m 1.75%, vi doanh nghiép
qui m 1dn chi chi€m ¢6 2% (trong dd bao gdm cic
doanh nghiép, tap doan nha nudc). Doanh nghiép
w nhin dudng nhu da mat chd dirng trong nén kinh
t&€ vin dya vao nhirng lyc lugng chinh 12 doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép cd von diu
nude ngoai FDI, mot phin khic (3 kinh 1€ hé gia
dinh (32% GDP). Vi doanh nghiép tu nhian chi
a6ng gép 8% GDP 13 rat bit thuiing.

Thyc chat cho dén nay, ching ta mdj quan tim
A&n viéc thanh 13p nhiéu doanh nghi¢p, theo dud
vé 56 lwong chit khéng c6 cach tiép can phat tnén
doanh nghiép tr nhan cd nén ting viing ving.
Doanh nghiép tf nhin vin khdng thé 16n duge sau
vai tro quy&t dinh ciia nén kinh 18 cich ddy hdn 30
nim. Pay la hju qua cia cdch 1 duy khong ding
trong viéc phét tri€n doanh nghiép trong nén kinh
1€ thi trudng va khong 180 trong cdc nguyén 1§ nén
(adng, cot 16 cha kinh (& thi trudng.

Dién hinh Ia ki thi, phin biét d8i x& d6i vdi
thanh phan kinh (& w nhin, kéo dai dp dung co ché
phin b3 nguén lyc do Nhi nube quyét dinh, phi
nhin nguyén Iy canh tranh thdng qua vigc dp dung
cac chinh sdch phi thi tritisng nhu xin-cho, binh
quédn chii nghia. chia déu. Thay vi sif dung cic
chinh sich khuy€n khich sy phat rién cong biing

guta cdc thanh phan kinh (€, 1ai dp dung nguyén
tdc chon thanh phin dé phan bd ngudn lue.

Var trd ciia doanh nghiép tv nhin van chua
Avge coi trong diing mie, khi cdc chinh sidch quén
1y néi chung vin danh sy wu d1 cho cic doanh
nghiép nhi nudc va doanh nghiép diu w nudc
ngoai. Cdc ngudn luc vé v8n, ddt dai, chinh sich
thué,... viin tip trung phan 16n trong tay nhi nuée
v trd thanh Wee can 16n d8i vai sy phélt trién cila
kinh 1€ tv nhan. Trong khi cdc doanh nghiép nha
nudc va doanh nghiép FDI dugc trdi thdm dé, duge
Wu dii moi mat tir dat dai, vay vén, thué.. thi doanh
nghiép w nhin trong nuwde khong dudge vu dai gi.

Ngay trong tdng khu vuc doanh nghi¢p tu nhin
ciing ¢6 su phan biét ddj x(t, khi doanh nghiép FDI
va doanh nghiép twnhin cé quy md 16n thudng c6
quan hé dvoc déi x{ c§ 11 hon nhiéu so véi cdc
doanh nghiép nhé va vira, Sy phan biét di x& dién
ra thugng xuyén tac dong iéu cyc tdi su phat trién
clia cdic ngiinh kinh t€.

Sy phin b8 ngudn lye d6 ciing khi€n cho cdc
doanh nghiép FDI di cd I¢i thé vé van, lai cé thém
nhitng wu dai tit chinh sdch quan ly vé gui dat,
mién thu¢, gidm thu€&, din 16i nhitng hién trang
nhu cdc doanh nghiép FDI ludn bdo 15 kéo dai ma
vin ph4t trién hodc chuyén gid. Chinh diéu nay da
gay méo m6 cho nén kinh &, Vi kb nhitng van aé
niy kéo dii di gay hai cho su phat uién cia nén
kinh t& Viét Nam, giy lang phi cic ngudn Iuc quoc
gia, clng nhu gay dp lic 1€n cic doanh nghiép tw
nhan mdt cich ddng lo ngar.

Mgt luc can 16n khic cho sy phét trién ciia
doanh nghiép wf nhin chinh 14 sy xvdt hién cia
hiing nghin gid'y phép con, dé 14 mgt sy tréi bude
16n tif cdc cd quan quén Iy nhi nudc d6i véi doanh
nghiép (o nhin, ciing nhu tao ra syt bat binh ding
50 vdi cdc doanh nghiép nhi nuée hay doanh
nghiép FDL. Theo thdng ké s bd clia Vign Nghién
cttu Qudn Iy kinh & Trung uong, ¢é dén hon 3.500
didu kién kinh doanh tuong ing véi 243 nganh
nghé dau v kinh doanh ¢6 diéu kién, viéc t6n tai
qud nhiéu rio cén diéu kién ddu w kinh doanh
ciing khi¢h cho cdc doanh nghiép gip rdt nhiéu
kho khan.

Ciing lic dd, chi phi kinh doanh ciing 12 mét
mdi lo vai cic doanh nghép (v nhan. so véi cic
nudc khdc, chi phi sdn xut ciia cdc doanh nghiép
trong nudc la rit cao, § mor khia canh, chiing han
ahu chi phi logistic ma cdc doanh nghiép wf nhan
phai ganh chiu 1&n ¥ 16%, cling da lam gidm stc
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canh tranh, va han ché cd hoi phit trién cia cic
doanh nghiép.

Thém nira, 1d1 sudt vay von qud cao, cong vdi
chi phi giao dich cling 1én 183 11% so véL thé gidi
a3 khién cdc doanh nghiép tw nhan hoat déng khi
cdm chifng vi khong ¢6 duge budc tién manh mé.
Udc tinh ring. mdi doanh nghiép mudn tao ra |
déng 1o nbuan thi lai mat tr 0,7 dén 1 ddng tuong
irng cho cdc chi phi khéng chinh thitc.

2. Cin mét tu duy hién dai

Trong gan 10 nam rd lai day chudng mnh *ba
A3t phd chi€n luge™ va "tdi cd ciu nen Kinh (&, d8i
méi mé hinh ting trudng " G&n trién rt cham. T
c6 cau diu e va hé thong tai chinh - ngdn hing
vin gidm chin tai chd. Viéc cii thién méi truding
kinh doanh dién ra tuong d&i chim, chi dat dugc
nhirng k&€t qua cuc b6, it cé gid tri xoay chuyén co
¢y, chim 120 ra mdi trudng Kinh doanh binh ding,
théng thodng cho cic chd thé kinh 1€.

Nén kinh (& Vigt Nam dang & thdi diém nhay
cAm cliu cudc 141 civu tric nén kinh (€ va diéu quan
trong nhit cla bit ki cude ciii cdch hay tdi cd ciu
nAo chinh 13 thay d&i t duy, thay d&i cich uép can
quan di€m vé kinh 1& thi trwdng.

M@t trong nhitng cich hay nhat dé 14i cd ciu
thi lnrung, theo 18i, d6 13 thay déi cdch an cin
quan diém thanh phin kinh (€ sang cich nép cin
khu vite kinh t&, n6 khdng chi gidi phdng cho sic
phdt trién cia nén kinh 1& von dang dya vao nhimg
W duy c@ ki clta chi nghia binh quin hay cd ché
xin-cho, khi&n cho nén kinh 1€ khong hoat dong
hiéu qud nhu chd dgi, ma vira gitip chiing ta thodt
khéi viée phan biét d&i xi gitta cdc thanh phin
kinh 1&, ddm bdo cho cic yéu ciu cda hdi nhip
qudc 1&. tao nén ting cho chinh sich phan b
ngudn lyc cdng biing, hiéu qud vi mér trudng kinh
doanh binh dﬁng. ciing nhu dat dugc cic tiéu chuin
clia nén kinh t& (hj trung hién dai.

Trong khoiding mot thip ki wrd lai iy, nén kinh
& Viet Nam dil ¢6 nhitng chién lige dé tao bude
phét trién dot phd va tdi cd cau nén kinh (€, d6i
méi mo hinh ting trudng. nhung (i&n trién khi
chidm va chua dat hicu qud nhu Kl vong. it tde déng
161 suf thay 481 cd cau kinh t€, v gidp cho cic
thanh phan kinh 1& phit trién manh mé hon.

Thuc 1€, Viét Nam di @ llmnh nén Kinh 1&
thu nhip trung binh thi'p, ¢6 nén ting cao hdn so
v61 han 30 ndm ude. vdi cde diéu kién vii ning
Iyfe mdi. Déne thai, héi nhdp ngay cang sdu
rong vao nén kinh 1& the' igj v nhitng cam két.
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cdc hiép dinh thuong mai wf do song phudng vi
da phuong, vdi nh@ing ddi tdc chi€n ludc 16n nhy
My, EU, Nhit Bdn, Canada, Australia... cz‘mg
khi€n cho yéu ciu phat tri€n cde khu vuc kinh t&
rang budc theo ti€u chudn cia nén kinh 1€ th
trudng hién dai.

Su thay d8i vé 1 duy va quan diém vé khu vite
Kinh (& tu nhan viya gidp ching 1a didu hda duge
cic neuﬁn lyc, xdy dung cdc chinh sdch phan b3
ngudn luc cong b{mg hiéu qud v tao moi trudng
kinh doanh binh ding. vira bao dim yéu ciu théng
nhit trong hé1 nhap qudc t€.

Péng thist, nén kinh 1& Viét Nam cidn mdt try dd
mai dé din dit nén kinh 1€, ma & d6 nthng doanh
nghiép c6 vai trd din dul nén kinh (€ cye ki quan
trong, dé ’n dif vé cong nghé. vé thi (ruding
canh tranh, vé héi nhip, Vi nén kinh t& thé’ 2idi
hién tai 1 theo chudi, va Viét Nam can nhitng
doanh nghiép din dit, lién k€t manh, tao ra chudi
sin phdm cha Vigt Nam trén thi trudng qudc (€.
D6 ¢6 thé 1a cac doanh nghiép, tdp doan nha nude
manh nht Vinamilk, hay cdc (dp doan tu nhian nhy
Trudng Hai, VinGroup, Hoa Phit...

Viét Nam ¢ong viin c6 cdc tip doan kinh t& 16n,
nhung khéng manh, d6 13 cde (dp doan doanh
nghiép 16n cta Nha nude. Nhiing thanh phan nay
nhan duge rdt nhiu wu dai vé ngudn lyc, nhimg
ciing bi réi budc khd nhiéu vé ca ché, ciing nhy
khong tao ra dugc sifc bat that sy dé nén kinh t€ cit
cinh dya tvén cde tip doin ndy.

3. Kinh t& tw nhan - Nhin tif cdc nudc trén
thé gidi

Ha) 50 sdnh véi cdc nude da dat dén sy phét
I!l" cao clia kinh t& W nhan trong khu vigc chdu
A. N€u nhin vio ching dudng phét trién cla cde
nude Bong A. véi w cich la nhitng nén kinh 1§
phéttrién sau phudng Tdy va Nga, hg da lva chon
chi€n ludge phdt trién dya vdo nba nudc, vdi
nhitng dng céng ty nha nuée hay quéc gia phit
tri€n. bdi i cdc nén kinh (& nay, chinh phi
thuding thyc hién chitc nang diéu phdi qui trinh
phit ri€n cong nghiép.

Nhadt Ban dugc coi 1a kién tric sif clia mo hioh
phit trién difa vao nhi nude thai K hau chién,
chinh phi Nhat B&n di dong vai trd dau tau trong
hoach dinh qué trinh phét trién cong nghiép cia
nude ndy da giiip cdc nganh cong nghiép thé manh
nhit ché 130 6 18, bin din, vi tinh, dién tl thing
hoa. vi hd 1r¢ cdc cong ty 18n chia Nhat Ban chi€m
thi trudng the’ gidi.
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Mé hinh ph4t trién cda Han Quéc cling c6
nhigu nét twong déng véi Viét Nam & thai di€m
hién tai, biing viéc cap tin dung wvu dai, chon loc,
chinh phi Hin Quéc di tao ra mat s6 tip doan
cong nghiép I6n hay con goi 1 cic chaebol, dong
thdi 4p dung nhiéu chinh sich khic nhau d€ cic
tdp dodn ndy khoi b tic dong bdi suy thodi kinh (€.
Tir ddu nhitng nim 60 cia thé ki trudc, chinh phd
Hin Qudc di tap trung hé teg cho 6 nginh cong
nghiép chi€n luge 1a sit thép, luyén kim, ché @o
mdy, d6ng thu, dién tl va héa diu.

Chinh pht Han Quéc da hoach dinh cic chign
luge dau wibng thé va trién khai chung thong qua
viéc ki€m sodt tin dyng, thu€ quan... Bing viéc cap
tin dung uu dii cho cdc tap doan ldn nay, Han
Qudc di trd thanh mét trong nhifng cudng quéc
cong nghiép manh nhat vé sin xuit va xe hdi trong
qud kht, va hién nay la quéc gia di diu vé sdng
120, cng nghé, phin mém...

Singapore, mdt con hd 16n khic & chiu A cing
ndi ti€ng vé chién tude phdttnén 1if rén xudng vi
chinh phd cda c¢& Thit twéng Ly Quang Diéu ndm
gii vai trd then chét trong qué trinh phit trién kinh
(€ dit nu6ce. Thinh cong cda cde nén kinh (€ ting
trudng manh nhu Malaysia, Thdi Lan, Indonesia
déu phy thude vio vai trd linh dao clia nhi nude.
Tuy nhién, vai trd diéu hiinh cla cdc chinh phd nay
12 khdng hoan toan vi sau d6 rat Jui khoi vai trd chi
ph6i trong nén kinh (€. khi nén kinh 1&' buéc vao
giai doan phét trién cao hon.

Viéc tao didu kign va phin b ngudn lyc cho
cdc doanh nghiép, tap doan nhi nudc vdn mang
d&n nhirng tac dung, nhung mat khédc. n khéng tao
ra duge sdc canh tranh cho chinh céc tip doian nay
& Viét Nam ciing nhut khi tham gra vao nén kinh t&
thé gigi. Va cung hic vdi viéc chon lya dau w
ngudn lyc vao doanh nghiép nha nudc, khong chi
chon nhitng doanh nghiép nang lyc thip, khi ning
phat tri€n kém, ma con loai bd ludn cic doanh
nghiép (w nhan ra khoi cuge choi.

Néu nhu Han Qudc dii chon ding va cé cd ché
kiém 504t 81 cic ngudn lye dau t, thi chiing ta chua
¢6 nhitg cong cu hitu hiéu d€ viée dau wngudn luc
ndy phét rién ddng hudng, linh manh va mang lai
hiéu qua nhu chis doi. Ho da lya chon ddu w ngudn
lc theo chitc niing, va khuyén khich 1d1 cd cdc thinh
phin kinh (& cung tham gia, d€ chon ra doanh
nghiép tin dung ngudn lyc dé 3t nhat.

D€ ¢6 mét nén kinh 1€ hién dai, phi hop vdi
cic nguyén tdc cda thi trudng the gidi, khu virc

kinh 1€ tw nhan phai déng vai trd chit dao cho viéc
tdi cd ciu nén kinh 1€ trong th¥i gian 18, vi v8i syt
ning dong. linh hoat, cdc doanh nghiép, tdp doan
w nhdn xdng déng c6 dugc vai (rd 1dn hon trong
nén kinh 1& Viét Nam. Ching ta can c6 chién luge
phét rién 16 ring, véi cac khu vyc kinh (€ ¢4 (hé,
khu vurc kinh t& pha nudc vi khu vyc kinh €
nhén, véi nhimg chinh sdch déng bd, khong phin
biét d8i x{ vi 16n trong cdc nguyén tdc cla thi
trudng.

4, Hi€u ding tw duy phat trién doanh nghiép
tu nhén trong nén kinh (& thj trudng va nhitng
dé xuat

Theo t6i, ching ta cdn hiéu ding s duy phét
trién doanh nghiép tv nhin trong nén kinh 1& thi
trudng, phat rién cac th rudng ngudn lyc tdng the
va thay d3i khdi nmiém cdng déng doanh nghiép
thanh Iye ludng doanh nghiép, vi chi ¢6 luc lwong
doanh nghiép mdi ¢é dd sitc manh dé 1 thanh try
c6t cho nén kinh t&, din dit nén kinh (& Viét Nam
canh teanh trén thi rudng quéc 1€.

Hién nay, céc doanh nghiép t nhan rat kho dé
1i€p cdn cdc ngudn lyc, nhut da trinh bay & trén, khi
viéc phan b6 cic ngudn lyc nay dua trén nguyén
e xin-cho, phu thudc vdo cdc mai quan hé thin
hitu, va vi chiing 1a di dp dung qué ldu hé théng
khuyén khich ngude, tfc 1a lva chon cdc dounh
nghiép nhi nudc d€ dau . va né trdi nguoc véi
nguyén tic dau e vio khu vuc nio tao ra 10i nhuén
Vil sif phét tri€n nhanh ohdt vt ngudn lyc d6. Nén
kinh & hién tai vin con khuyén khich cdc doanh
nghiép (hiu h&t 1a doanh nghi¢p nha nudce) dau co
(vao bat dong sin, ching khodn), ma khong diu
t vao ché bién va san xuat.

Chiing ta cin loai bd cdch ti€ép cin chinh séch
mang tinh phén bi¢t d8i x{& cdc thanh phin, 18y
cdng hiru va vai trd nha nude 1am chii dao, khéng
diit khu vuc kinh (& t nhén, cde 1dp dodn ( nhan
ddng vai trd va chifc niing trong cd ciu luc lugng
phat 1rién trong sy canh tranh toan cdu va sif phat
trién kinh 1& hién dai.

Theo ching 181, dé “cdi r6i" cho khu vyc kinh
t& tu nhdn, khdng chi gidm thd tuc hanh chinh,
gidm chi phf kinh doanh. chi phi giao dich, vin
chuyén, gidm wu dai cho cdc doanh nghiép FDI.
doanh nghiép nha nudc.

Pdng thdi, cé sy minh bach vé chinh sich va
thé ché&, thay d6i co ché, khuyén khich doanh
nghiép w nhan thyc hign cc nhiém vy quéc gia
(nhu cdc chinh sich phdt trién vé& dién). wu dii theo
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chife ning, chuyén bdt ngudn lyc sang khu vuc
kinh 1€ w nhin. H g lyc lugng doanh nghiép
e nhdn phat irién va ting sy lién két gidta cdc

Thiic ddy sy phat trién déng b) cdc thi rusng,
dic biét 1a cdc thi trudng ddu vio nhu A4t day,
vdn, lao déng, cong nghé. coi day 12 wu tién hing

doanh nghiép d€ thic diy sy phdt inén 8n dinh  ddu d€ c6 nén kinh 1€ thi trudng 1anh manh v
nén kinh 1&. hiéu qud m
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ABSTRACT:

to help the private sector io develop quickly and sustainably, it is necessary to change the mindset,

the approach and the perspective (o the market in order to regulate resources more effectively,

dev.e]op poli.cics that allocate public resources equally and effectively, and create an equal

business environment which meet requirements of the country's international integration process.
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