TAP CHi FﬂNG THUONG

PHAP LUAT VE AN NINH MOI TRUONG
BIEN VIET NAM TRUGC YEU CAU
CAP BACH CAN HOAN THIEN

@ NGUYEN LAN NGUYEN

TOM TXT:

Viét Nam hién dang ditng trude rat nhiéu thich thite vé& an ninh mdi trudng bién, bdi vay viec
hoan thién chinh sach, phép luat ddm bdo an ninh méi trudng bién k&t hgp ting cudng hgp téc
quéc (€ 8im bdo an ninh mdi udng bién s& gbp phan quan trong vAo qué trinh phat trién bén
vitng ca dat nuéc. Bai vi€t phan tich phdp ludt vé an ninh moi trudng bién Viét Nam tnidc yéu

cAu cdp béch cn hoan thién.

Tir khéa: An ninh moi trudng bi€n, hoan thién, thach thire, Luit Bién Viét Nam.

1. Bijit viin dé

An ninh méi truding bién dude hidu 1a trang thii
&n dinh, an todn cia tai nguyén sinh vat, cic h¢
sinh thdi bi€n, chit ludng nudc bi€n va canh quan
bién, qua d6 ddm bio khd ndng duy tri sif sdng
10an ciu mt cach bén virng cda moi trudng bién.
Tai Hoi nghi Lién hgp quéc vé& mdj trudng va con
ngudsi & Stockholm nam 1972, vin d& an ninh mdi
trudng di duge chinh thite dua vio Chuong trinh
Nghi sif quéc t&. Cic thich thitc an ninh méi trutng
bién Viét Nam ¢6 thé phan chia thiinh 2 ndi dung
chinh, la: thich thitc m&i tung trong viing bién
ven by Viet Nam va thich thic vin dé mds truding
chung. xuyén bién gidj trong khu vuc Bién Dong.

2. Thach thifc méi trudng trong viing bi€n
ven by Viét Nam

Nhifng nam gdn day, cac hoat dong phit tién
kinh t& bién duge Dang vd Nha nudc hét site chi
trong. O nhigm mai truiing bién giy nén inh trang
hé sinh thdi va cic tai nguyén bién ven b b de
doa nghiém trong. & nhiém d€n mic bao dong.
MGt Iugng 16n cidc chal thii chua qua xib 1y (if cic
hoat déng phit trién trén dit 1ién hay luu vue sdng
(nhuf d6 thi hoa, phiit trién cic khu cong nghiép
khai khodng. nuéi tréng va khai thac thiy san nudc
16..) déu @8 ra bidn. Gin m6t nita 3 tinh, thinh
trong ci nudce (28/63 tinh) tip trung & viing b Viét
Nam nén viing ven bién chyu sifc ép rat 1dn vé chat
thai. Cic hoat ddng nudi trong vt dinh bit hiii sin
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vugt mitc cho phép, chal thdi tf thu thuyén, nao
vét ludng lach, cac hoat déng phit trién cang, hoat
dong du lich bién gia ting manh, cdc vy chim tau
va cde su ¢ mbi trudng bién .. gay nén Gnh trang
6 nhiém méi trudng bién trén dién rong, can kiét
ta1 nguyén bjién, 1am suy gidm da dang sinh hoc
dong vit ddy & ven bién mién Bic va thyc vat ndi
& mién Trung.

Theo théng ké cia Bd Tai nguyén va Méi
trudng tai Muc 3.5, Chuong 3 Bdo cdo hién trang
mdi trwdng qudc gia nim 2016, udc tinh khodng
70% - 80% lugng vic thit rén bién bit ngudn it
dat lién do cdc nhd mdy, xi nghiép, khu cong
nghiép. cd sd cong nghiép, khu dén cu x4 nudc
thai, chit thii rin khong qua xi Iy ra cdc séng &
ven bién hoic x4 Ih;:mg ra bi€n. Theo dénh gid
nay, chil lugng nude bi€n ven bd tai cic 46 thi ven
bi€n con ki 181, trong d6 hdu hét gid tri cdc thong
s6 dac trung nim trong gidi han cho phép cia
QCVN 10-MT:2015/BTNMT. Tuy nhién, 18ng
ham lwgng cdc chdt rin 10 ling cao. sy gia ting
ham Iugng chat hitu cd (COD, NH4+) va ddu md
khodng trong nudc bien 1a nhitng vin dé cAn dudc
quan tam va Xt ly kip thai (5].

Nhitng nim gan day, hién wong thiy triéu do
dd khong cdn xa la vdi Viét Nam khi xut hién tai
cdc ving bién Nam Trung Bé. dac biét la tai
Khanh Hoa. Ninh Thudn. Binh Thuin. Bay chinh
1a bi€u hién cda hién weng phi dut: . (lugng chil
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thdi hitu co va dioh dudng qud nhiéu trong nuéc),
tao diéu kién cho tdo phat tri€n, giy ra thiét hai
16n nhu tiéu diét cc lodi hdi sdn, san hd, rong cé
bién. Thém vao d6, cdc riii ro thién tai, bi€n déi
khi hiu vi nguy cd séng thin ngiy cang ting, tao
4p lyc 1dn khién vin d& moi trudng bién td thanh
mot trong nhing van dé mang tinh thdi sy nhat
hién nay

3. Thich thiie méi trudng chung va xuyén
bién gidi trong khu virc Bi€n Pong

Chiém gin 30% dién tich Bién Péng, Viét Nam
12 mét wrong nhitng qudc gia chiu nhiéu nguy cd
hon cd déi vdi cdc van dé xuyén bién gidi vé méi
rudng bién: sy bi€n mat vi xudng cdp cda sinh
cénh, tinh (rang khai thdc khong bén vitng céc
ngudn 1di hdi sdn va 6 niEm moi trudng bién [2).

Vdi tinh chat 12 hé sinh thi1 d& by én thuong
nhét trong dai duong va bién, céc ran san hé trong
Bi€n DBong hién dang bi hiy hoai ning né. vdi
nhitng t8n that gdn nhu vinh vién do cdc hoat dong
bdi ddp, xdy ding kénh cing, hat vit ligv xay
dung va dao béi, nao vét d€ khai thac hii sin....

O nhiém méi trudng xuyén bién gidi tai Bién
Bong dang ngay cang phic tap v khé kiém sodt
khi ma cic téc nhin gay 6 nhiém tif viing nudc lan
cin va viing bién quéc 1€ theo hoan luu xam nhap
vao viing bién Viét Nam. Cic sy c6 moi trugng
nhu trin diu xuyén bién i ciing dang g;a 1ang
vé mitc d§ va quy md gdy hau qud nan
sinh thiii mdi trudng, khdng chi § viing bié
bi€n ma cd cdc viing bién qudc 1&. Viée vin
chuyén trii phép cdc chdt thdi khdc nhau nhung
nude phat trién d€n cic nude dang phit trién, nan
budn bian dong thue vat bién qua bién g6t hay sinh
vat ngoai lai xam ha1 gdy (on thit da dang sinh hoc
dang diy méi trugng Bién Péng néj chung, moi
truing bién ctia cdc quac gia trong dé c6 Viét Nam
noi riéng vao tinh trang bio déng.

Cing vdi cdc Cong uGce vé bio vé méi trugng
bién ma Vi¢t Nam dii tham gia, hé thdng phép luat
va chinh sich bio vé mbi trudng bién Viét Nam
thdi glan qua da phdt huy hiéu qud ré rét Tuy
nhién, con mot s6 van dé vé an ninh mdi trudng
bi€n chua dugc th€ ché héa. cb trudng hop dit da
dugc dua vio vin ban quy pham phip tudt, duge
ban hanh tir khd l3u, song vin chua ¢6 quy dinh
chi i€t vii hudng ddn thi hanh phi hgp, ching han
vitn dé méi rudng bién xuyén blcn gidi, van dé
nhiin chim, phudng thife quan 1y 8ng hdp dua lren
cich ti€p cin hé sinh thi, tieu chudn cy thé vé

mdi trudng bién... tai Luat Bién 2012, Luat Tai
nguyén, Mi truding bién va Hai ddo 2015. Viéc
thiéu ché @i hojc ché tii chua triét dé, chua cé
quy dinh x 1§ hinh sy d&i vdi cdc 8 chirc gdy ra
thiét hai vé m6i ruting bién da va dang tao co hoi
cho cic d6i tugng x4u Idi dung, anh hudng nghiém
trong dén an ninh méj trudng bién.

Cic hoat ddng bio ddm an ninh mdi trudng bién
duggc thé hién mic uép qua cdc chuong trioh, dy dn.
dé dn, tir trung uong dén dia phuong, nhy: Chudng
inh trong di€m didu tra tai nguyén méi tdng
bi€n, hai ddo; Gidm sat diic biét dy 4n nguy co 6
nhiém cao; K& hoach trién khaj thue hén Chién
luge khai thic, sit dung bén vifng 1ai nguyén va bio
vé md1 trudng bién d&n nam 2020, tim nhin 2030;
Chugng trinh “Thyc hién Tuyén bs chung vi
Chuang trinh khung giita Viét Nam, Campuchia,
Thit Lan vé hop tdc sin sing dng phé sy ¢d ran
dau viing vinb Thai Lan™; K& hoach thyc hién thda
thuan giita Chinh phii Viét Nam vit Chinh phd Phi-
lip-pin vé& hop tic trong linh vye ttng phé sif ¢d tran
dau wén bién...

Hop tic quéc t& vé mdi bié€n da hinh thanh va
phét ri€n manh mé véi pham vi, dac thd va hinh
thite phit hgp vdi tig giai doan cu thé Cudi the
ky 20, hdp tic quéc 1€ vé mdi trudng bi€n chi
y&u thong qua vién 1rd thuc hién cdc du 4n hgp
tic song phuong v4i Thuy Dién, Canada vé ning
cao nang lyc xdy dung thé ché. Hién nay, hoat
déng nay da md rong vd1 nhiéu ddi tic, nhu: Dan
Mach, Nhat Ban, Thuy ST, Han Quéc, Hoa Ky.
Trung Quéc... ciing nhy cdc t§ chitc quéc 1€ khic
(Chuong trinh Ph4t rién Lién hgp quéc, Chuong
trinh M&i trung Lién hdp quéc, Quy Mdi nudng
toan cdu, Nean hing Thé gidi, Ngdn hang Phdt
rién chiu A. ASEAN,...). Viét Nam d3 ban hanh
vi thyc hién D€ én “Hop tic qudc 1& vé bién dén
nim 2020", trong d6 cdc nhiém vu cu thé dudc
quy hoach va trién khai tai cic B3, nganh va dia
phudng cé ién quan.

Viét Nam di t8 chitc Dai hgi bién Dong A 1in
th¢ 5 tai Da Ning, tham diy Ho1 nghi lién Chinh
phi COBSEA ldn thtr 22 1ai Thdt Lan. Théng
nhat ndi dung dé cudng du dn vé1 AFD (Phip).
rinh B{ phé duyét dé cuong Dy dn “HJ trg phdt
trién bén vitng Vinh Ha Long, Vinh Bd1 Tt Long
va Viing ctta song Ha1 Phong ™ lam vide vér cic
d5i tic GIZ va DFAT vé xdy dyng chudng trinh
k€& hoach hanh ddng thue hién chi€n lude quin
1y t8ng hetp dd1 b Viét Nam: cdp phép cho Vién
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TAP CHi CONG THUGNG

Héa sinh hitu cg Thii Binh Duong (Cdng hda hén
bang Nga) vd Vién Nghién citu céng nghé
Georgia (Hoa K¥) vio nghién cru khoa hoc tai
viing bién ciia Viét Nam.

Tritde nhitng thach thitc vé an ninh mi trudng
b1€n hién nay. cin nghién ctu. ing dung khoa
hoc cdng nghé ting cudng chifc nang mdi trudng,
\ng dung khoa hoc cdng nghé trong cdc hoat
d6ng diéu tra, khdo sat, quan triic, nghién ciu vé
tai nguyén. mdi trugng bién d€ 1ao ra bude dot
phd trong viéc cung cip thong tin, hoach dinh
chinh sdch v trién khai cdc hoat dong ddm bio
an muh mé1 truding bién.

Téng cudng hop tac quéc &€ dam bdo an ninh
méi trudng bicn, ting cudng gia nhip cdc diéu
u6c quéc (& diéu chinh tric (i€p hoac ¢é lién quan
dén méi tredng bién, 130 ca hét cho Viét Nam
nhdn dudc nhiéu sy hé trg. dau (e han vé chuyén
mén, (ai chinh, ky thudt ur cic quéc gia khdc
ciing nhut cic 18 chirc quéc 1€, Ting cudng diu
ngudn lyc cho hop tdc quéc 1€ song phuong, da
phuang hay véi cdc 8 chire quac t& vé méi trugng
xdy dyng, cdi thién khu bdo tén bién Viét Nam,
trén cd s d6 phdi hdp xdy dung myng lugi Khu
bao ton bi€n trén Bién Déng phuong IhlfC hiéu
qué cho su ton tai. phat rién kinh t& bién va bio
ddm an ninh mdi trudng bién tride cic thach thie
ctia ti€n trinh t0an cau hda

4. Mot s6 giai phdp cu thé trong thii gian 16

1. Hoan thi¢n chinh sdach, phdp lugt vé an
ninh méi tritomg bién

Cho d&n nay. chinh sdch, phdp ludt clia Nha
nude vé quin Iy bi€n néi chung, méi trudng bién
néi riéng di wong doi ddy di. Tuy viy, e
nhimg thiich thitc vé ANMTB ciing nhur thue trang
dam bio ANMTB tai Viét Nani hién nay, cin tao
sy chuyén bi€n manh mé va ning cao hiéu qua
qudn Iy tai nguyén, bdo vé moi trudng bién, kyp
thdr ing pho vdi cic nguy o gdy suy gidm hodc
mit ANMTB, cin vu uén phét tnén cic ngdnh
linh vyc kinh t& bién chii luc dya trén céch uép
cdn dai han, bén vitng vit ddng b6 va gin vdibio
ddm quéc phong va toin ven Jinh tha quoc g1a;
chil déng tng phé vdi bién d61 khi hau, gidm din
khai thdc cde ngudn tai nguyén khéng tdi tao va
thay bing cic cich thife khai théc sir dung bién
mot edch bén vitng, phit hap vdi unh thin chi dao
ta1 Nghi quy¢t Trung uong 4 khéa X (TSi nim
2020, chiing ta s& phat (nén thinh cong, ¢6 bude
ddt phat v& Kinh t& bien. ven bién),
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Tiép tuc xdy dyng vi ban hanh mét van bin
phdp ludt todn dién va quy dinh tnyc GEp vé vin
dé ANMTB trén co sd nédr luat hda quy dinh tai
cdc cong wdc quic (& ma Viét Nam di phé chudn,
gia nhidp.

2. Tép trung ngudn luc nghién ciu, iing dung
khoa hoc cong ngh¢ tang cuong chiic ndng méi
triting bién

Khi ma cdc m6i de doa d€n suc khée dai
duong va ANMTB va khu vuce hién nay nhu 8
nhiém méi trudng bi€n, suy thod 1 mot trudng bién
va sif ¢ mai trudng bi€n; viée nghién ciu, \ng
dung khoa hoc cdng nghé nhiim bao vé, tang
cudng khi ning thich dng hay gidm thi€u cic
bi&n dong 1oan ciu 1i yéu ciu cip bich. Viét
Nam can dffy manh ng dung khoa hoc cong nghé
trong cdc hoat dong dicu tra, khio sét, quan trifc,
nghién cdu tai nguyén mai trudng bién nhim
ving budc trong viéc cung cip théng tin, hoach
dinh chinh sdch bi€n va ANMTB.

3. Tang cuong hop tdc quoc & dim bdo an
ninh méi trgng bién

Hop tac quéc & d€ gidi quyét cic vin dé moi
truding bién toan cdu ludn phai coi 1 mot nhu ciu
cén thidt d6i véi cic quéc gia, ma nén tang 3 hop
tdc thong qua ky két, thie thi cic didu uéc quéc
&, 130 ca ho1 cho Viét Nam nhan dugc nhiéu su hd
trd. ddu v vé chuyén mon, tai chmh ky thudt 1ir
cde qudc gia khdc ciing nhu cdc (8 chire quéc €.

V61 myc tiéu dify manh va ning cao hiéu qui
hap tdc quéc 1€ vé mai trudng trong thi gian (6i,
chiing ta ciing can thay d&i t duy trong hop tic
qudc 1€, chuyén tir thy dong G€p nhin vién trg
sang chli dong héi nhip, sfn siing cdng tham gia.
chia sé trich nhi¢m va quyén Igi. Ting cudng
ngudn lyc. kinh phi d€ thyc hién cic séng ki€n,
cdc sy kign do Viét Nam chd i, tién 18i et dar
dién Vigt Nam tham gia cdc 18 chire qudc 1& vé
mo1 trudng. tdp trung vio nhirng vin dé mdi ma
Vict Nam ¢6 Igi the hién nay nhu didu tra va cifu
nan trén bién, phong trdnh cdc thdm hoa, cic toi
pham trén bién, Thic ddy thie hién “Chudng
trinh hanh ddéng chién lvoe chdng suy thodr mbi
mmng bién Pang", xdy dung. cdi thién khu bdo
160 bidn Viet Nam, phul hgp mang lugi Khu bio
18n bién ngoai khai Bién Dong @€ cic qudc gia
khu vue phit trién trong n dioh. hoa binh cdc
ngudn taj nguycn bién, kmh 1€ bién, cling cd long
tin va chia sé céng biing cdc ngudn Igi khai thic
chung rén Bién Péng m
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VIETNAM’S REGULATIONS
ON THE MARINE SECURITY AND THE NECESSITY
OF IMPROVEMENT

@ Ph.D NGUYEN LAN NGUYEN
School of Law, Vietnam National University - Hanoi

ABSTRACT:

Vietnam is facing many challenges of marine security. Enhancing the effectiveness of poli-
cies and Jaws on the maripe security in combination with strengthening international cooperation
in maintaining the marine security would importantly contribute to the sustainable development
of Vietnam. This article analyzes Vietnam's regulations on the marine security.

Keywords: Marine security, improvement, challenge, Law of the Sea of Vietnam.

$8 10 - Thang 5/2019 21





