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TOM TAT: 
Hdptaceong-ttf la mdt hinh thtfc giup giam ap Iffc ngan sach dIu ttf cdng va td'i tfu hda hieu 

qua diu ttf trong phat trien ke't ca'u ha lang giao thdng dtfdng bd. Trong thdi qua, linh Nam Dmh 
trien khai eac dff an ha ling giao thdng theo hinh thffc hpp lac cdng - iff ehtfa dat dtfdc hieu qua 
eao va ehtfa phat huy dtfdc td'i da tilm nang cua Mnh thffc dau tff nay. Do vay, dd' phat triln cd 
hidu qua hinh thffc nay, bao dam phat trien ke'l cau ha ting giao thdng dffdng bd d tinh Nam Dinh, 
can phai cd nhffng giai phap ddng bd vk quye't liet hdn nffa. Bai vie't phan tich vl hdp tac cdng 
- ttf nrong phat trien ke't ca'u ha tang giao thdng dtfdng bd d linh Nam Dinh va de xua't mot sd giai 
phap day manh hpp tic cdng - ttf trong phat trien ket eau ha tang giao thdng dtfdng bd d tinh Nam 
Dinh trong thdi gian ldi. 

Tiif khda: Hpp tae edng - ttf, Nam Dinh, ke't ca'u ha tang giao thdng, giao thdng dtfdng bd. 

1. Hdp tac cdng - ttf la mdt xu hifdng tat ye'u 
Hop tae edng - ttf (PPP) la mdt hinh thffc phd 

bidn eiia cac nffdc tren the' gidi trong thdi gian gan 
day, nham huy ddng mpi ngudn Iffc eiia ca khu vffc 
cdng va khu vtfc ttf eho phat trien. Vdi hinh thtfc 
nay, tinh Nam Dinh cd the ehu ddng kdu goi dtfdc 
stf Iham gia ciia thanh phan ttf nh§n va nha dau ttf 
trong va ngoai ntfdc cho ph^t trien kdt ca'u ha tang 
giao thdng dffdng bd. Dac biel, dd'i vdi ITnh vtfc 
phat tridn ha lang giao thdng, tinh Nam Dinh dang 
phai ddi mat vdi thach thffc nhu cau dau tff rS't ldn, 
trong khi ngudn Iffc nha ntfdc han hep v^ khdng 
the dap tfng dii. Giai quyd't thach thtfc nay, vide ap 
dung md hinh dau tff PPP de huy ddng ngudn Itfc 
cua cac nha dau ttf ttf nhan cho phat trien kdt cS'u 
ha tang giao thong dtfdng bg khdng chi dd'i vdi tinh 
Nam Dinh, ma edn dtfdc sff dung rgng rai d nhieu 
dia phtfdng trong pham vi ca ntfdc. 

2. Htfp tac cong - tff trong phat trien ke't cSu 
ha t^ng giao thdng dffdng bd d tinh Nam Dinh -
Ba't cap va va'n de dat ra 

Mdt sd' ba't cap trong phat trien ke't ca'u ha tang 
giao thdng dffdng bd d tinh Nam Dinh thdi gian qua: 
He thd'ng ke't ca'u ha tang giao thdng cua Tinh cdn 
ngheo nan, tidu chuan ky thuSt d mffc tha'p va lae 
hSu, thieu ddng bg, thieu lien kd't He thd'ng dffdng 
bd lien huyen, lien xa da qua tai va xudng cS'p so 
vdi nhu eau phat trie'n, nhffng viee dau tff md rdng 
va nang cl̂ p dang gap nhilu khd khan vi thie'u vdn. 
Nhieu dtf an giao thdng dtfdng bd ehtfa xac dinh rd 
ed ca'u ngudn vd'n de thtfc hidn dtf an theo quy dinh 
ctia Lu^t Dau tff cdng, mdt sd' dff an trong qua trinh 
trien khai cdn phai dieu ehinh, bd sung nhieu lan. 
Cdng tae thS'm dinh, quye't toan mdt so dff an giao 
thdng dffdng bd cdn cham so vdi quy dinh nhtf: dtf 
an nang cap, md rdng tmh Id 488C tim kid'm cffu 
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hd, cffu nan dam bao an mnh qud'c phdng tinh va 
cai tao nang ca'p dffdng Vang, huydn Nam Trffc. Sd 
vdn cdn thie'u chffa bd tri eho cac dtf an xay dffng 
cong trinh giao thdng dtfdng bd la ttfdng dd'i ldn. 
Trong giai doan tff nam 2011 dd'n nam 2018, tdng 
sd vd'n edn thieu so vdi gia tn quyet toan va khdi 
Iffdng da thtfc hien la 773 ty 870 tridu ddng, trong 
dd ridng ngan sach cap linh la 553 ly 93 trieu ddng 
[4]. Vd'n Iff ngan sach ca'p huyen dau tff cho cac 
tuye'n dffdng huydn va lien xa edn han chd', phu 
thupe nhieu vao ngan sach cap trdn. Kha nang can 
dd'i vd'n ngan sach Trung tfdng de dam bao bd tri du 
vdn thtfc hidn cac cdng tnnh theo lien do edn nhilu 
ba't cap. Stf tham gia ciia khu vffc ttf nhSn cdn it. 
Lau nay, khu vtfc cdng thtfdng ddng vai ird quan 
trgng trong tai chinh, xay dtfng va dieu hanh phat 
trien kd't ca'u ha t^ng giao thdng dtfdng bd va dau 
ttf ttf nhan trong ITnh vtfc nay ihffdng ra't tha'p. Tinh 
hinh dau ttf vao ke't ca'u ha tang giao thdng dtfdng 
bd tai Nam Dmh, ngudn vd'n ttf nhan dau ttf vao ITnh 
vtfc nay ehie'm khoang gan 20% [4]. 

Mdt sd' van dl dat ra dd'i vdi tinh Nam Dinh 
trong thdi gian tdi: Trong bd'i eanh nd cdng eua 
Tinh dang d mffc cao, hd thd'ng kd't ca'u ha tang cdn 
thie'u va ye'u, ngudn Iffc dau tff cdng cdn ban hep, 
de phat trien he thd'ng ke't eau ha tang ndi chung 
va kd'l cau ha lang giao thdng dtfdng bp ciia Tinh 
ndi rieng do la tid'p tuc keu ggi tff nhan dau tff 
thdng qua hinh thffc PPP la mdt ta't yd'u khach 
quan. Tinh Nam Dinh can hpc hdi kinh nghidm ciia 
cac qud'c gia. cac dia phffdng di trffdc cd nhilu 
thanh cdng trong ap dung hinh thffc PPP de phat 
trien ke't ca'u ha tang giao thdng dffdng bd dd la: 
phai cd khung phap ly day dii va minh bach; Itfa 
chpn dd'i tac cd nang Itfc; td'i da hda ldi ich cho eac 
dd'i tac, dn dinh mdi trtfdng dau ttf va phan bd riii 
ro hieu qua. Trong do, phai ed ad hd trp ciia Chinh 
phii ddng vai trd quan trpng cho viec thiic day, 
phat trien hinh thffc dd'i lac cdng - iff, the hien vai 
trd la ehu the tao mdi trffdng dau ttf thuan ldi nha't 
dd' giai phdng ngudn Itfc va thu hut stf tham gia ciia 
cac thanh phan, Itfc Itfdng khac trong xa hgi cho 
phat trien kd'l ca'u ha lang giao thdng dtfdng bd. 
Trong qua trinh ap dung hinh thffc PPP phai chu y 
bao dam td'tca ldi ich eiia Nha nffdc, nha dau tff va 
ngffdi sff dung dieh vu cdng. Dd'i vdi Tinh, cdng 
trinh ke't ca'u ha tang giao thdng dffdng bd phai cd 
tac dung thid't thffc eho phat tnen kinh id' - xa hdi 
eiia dia phffdng. Dd'i vdi nha dau tff, phai bao dam 

mffc thu phi va thdi gian thu phi cua nha d^u ttf thu 
hdi vd'n trong mgt thdi gian thich hpp va cd lai 
trong mo'i tffdng quan vdi dau tff vao nhffng ITnh 
vffc khac. Dd'i vdi ngffdi sff dung dieh vu edng, dac 
bidt la ngffdi dan va doanh nghidp thi mffc phi phai 
tffdng xffng vdi dich vu cong dffde htfdng. phu hdp 
vdi mffc thu nhap va phii hdp vdi mat bang chung 
ve ehi phi cho vide di ehuyen va boat ddng van tai. 

3. MOt sd'giai phap dSy manh hdp tac cong tff 
trong phat trien kd't cS'u ha tang giao thdng 
dtfdng bo & tinh Nam Dinh thdi gian tdi 

De khac phue nhffng ban che' tren va ap diing 
cd hieu qua hinh thffc PPP trong phat trien ke't ca'u 
ha tang giao thdng dffdng bd ciia tinh Nam Dinh 
thdi gian tdi, can lap trung thffc hien td't mdt sd'giai 
phap sau: 

Mot Id, chii dgng ra soat, d l nghi cap cd tham 
quyen sffa ddi, bd sung, hoan ihien cac van ban 
quy pham phap luat dilu chinh hinh thffc dau ttf 
PPP mot each phii hdp va hieu qua vdi dilu kien 
thffc tien. Hidn nay ed che', chinh sach va he thdng 
van ban quan ly eac dtf an dau ttf theo hinh thffc 
PPP van cdn thie'u, ehtfa day dii va hoan thidn. He 
thd'ng van ban quy pham phap lual vl dau iff theo 
hinh thffc PPP hien hanh mdi dffng lai d cac thdng 
tff va nghi dinh htfdng dan. Do dd, viec xem xel, 
hoan thien nang htfdng dan d^u ttf theo hinh thffc 
PPP tff nghi dinh phai dtfdc xay dtfng thanh luat, 
nham hoan thien cd chd', chinh sach, lao khung 
phap ly cao hdn, minh bach va on dmh hdn. Mai 
khiic, viec hoan thidn he thdng van ban quy pham 
phap luat nay cho phii hdp vdi thdng Id qud'c te de 
thu hut va khuye'n khich cae td chffc, ca nhan trong 
va ngoai ntfdc tham gia dau ttf theo hinh thtfc PPP 
la yeu cau hd't sffc can thie't. 

Hai la, Tinh phd'i hdp vdi cac cd quan chffc 
nang ciia Trung ffdng chi ap dung hinh thtfc hdp 
ddng BOT dd'i vdi eac dtf an mdi, khdng dau ttf xay 
dtfng tren dffdng hien hffu, bao dam hai hda quyen 
ldi va ldi ich eac ben. To chffc thffc hidn thu phi 
gan vdi doan dffdng thffc te dffdc dau iff va ngffdi 
dan d cac dia phffdng tren dia ban Tinh cd quyen 
lffa chpn giffa viec sff dung dich vu khdng phai tra 
phi va dich vu phai tra phi. Dd'i vdi nha dau tff thi 
ludn ludn mong mud'n td'i da boa ldi nhuSn, mong 
mudn keo dai thdi gian thu phi va xac dinh mffc 
thu phi cao. Song, dd'i vdi ngffdi dan thi mong 
mud'n dffde sff dung dtfdng bd d mffc thu phi phii 
hdp va ehinh dang. Do dd, vide xac dinh mffc thu 
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va thdi gian thu phi phai dffa tren ed sd chi phi dau 
ttf thffc td' ciia dff an va kha nang ciia ngtfdi dan. 
Neu mtfc thu phi tang thi thdi gian thu phi giam va 
ngtfdc lai. Ne'u xac dinh mffc thu phi qua cao de 
nit ngan thdi gian thu phi, bao dam ldi ich cua nha 
dau tff, nhanh chdng ihu hdi vd'n se anh hffdng de'n 
Ipi ich ciia ngtfdi dan. 

Ba Id, ta't ca cac dff an do Tinh quan ly deu da'u 
thau canh tranh binh dang de lffa chpn nha dau ttf 
cd du nang Itfc thi cdng, khdng dung hinh thffc chi 
dinh thau. Nhieu nam gian qua, hau he't cac dtf an 
tren dia ban Tinh deu dp dung hinh thffc ehi dinh 
thau nha dau tff. Mae dii, quy dinh eiia phap luat 
hien hanh cho phep va vide chi dinh than cd ban 
(uan thii dung quy dinh phap luat, nhtfng vide chi 
dinh thau da han che' tinh canh tranh binh dang va 
khdng thtfc stf Itfa chgn dtfdc cac nha thau ed nang 
Itfc thtfc stf tham gia. Trong thdi gian tdi, tinh Nam 
Dinh can chii trpng vide Itfa chon nha dau ttf cd du 
nang Itfc thtfc hien dtf an PPP phat trien kd't ca'u ha 
tang giao thdng dtfdng bg phai tren ed sd canh 
tranh, cdng bang, minh bach, hidu qua kinh te'. 
Kinh nghiem qudc te' va cac dia phtfdng trong ntfdc 
da thtfc hien eho tha'y, chi cd da'u thau canh tranh 
mdi kich thich sang tao mdi, bao dam tinh minh 
bach, cho phep cd nhilu Itfa chgn hpn ve nha dau 
ttf khi trien khai dtf an theo hinh thffc PPP cho phat 
trien kd't cS'u ha tang giao thdng dffdng bd d tinh 
Nam Dinh trong thdi gian tdi. 

Bdn Id. tang ctfdng dao tao bdi dtfdng ngudn 
nhan Itfc va day manh cdng tac tuydn truyen, van 
ddng nhan dan ve chii trtfdng ciia Dang, quy dinh 
phap luat ve hdp tae PPP trong phat tnen kd'l ca'u 
ha tang giao thdng dtfdng bd d tinh Nam Dinh. 
Tang ctfdng dao lao bdi dtfdng ngudn nhan Itfc, dac 
biet la nhan Itfc vl lai chinh dtf an va phap ly hdp 
ddng. Day la mot ba't cap Idn trong trien khai va 
quan ly cac dtf an PPP thdi gian qua. Trong thdi 
gian tdi, tinh Nam dinh can phai lam td't van de 
nay thdng qua eac hinh thffc nhff: tang cffdng eac 
budi hdi thao ehuyen dl vl dau tff cdng, dau tff 
theo hinh thffc PPP de bd sung kid'n thffc va kinh 
nghiem cho nhan sff quan ly va trien khai hinh thffc 
PPP. Day manh hdp tac vdi cac id chffc qud'c id' 
hang dau ve va'n de nay trong viec tid'p can cac 
kien thffc ve hinh thffc PPP. Ciing vdi dd, tie'n hanh 
xay dtfng cac tai lieu pho bie'n kie'n thffc vl PPP 
cho cdc doanh nghidp tff nhan trong hoat ddng hdp 
tac dau tff vdi Nha nffdc. 

Day manh cdng tae tuyen iruyen, van ddng 
nhan dan tren dia ban Tinh vl chu trtfdng cua Dang, 
quy dinh phap luat va dae bidt la tuydn truyen ve 
trach nhidm cua ngtfdi sff diing ke't cau ha tang la 
mdt giai phap rat quan trpng. Thdng qua vide tuydn 
truyin de mpi ngtfdi dan nhan thffc rd dffdc day la 
mot chu trtfdng ldn, dung dan cua Dang, Nha ntfdc 
va eua Tinh trong phat trien kinh te' - xa hdi ndi 
chung va trong phat trie'n ke'l ca'u ha tang giao thdng 
dtfdng bd ndi rieng. Dac bidt la trong dilu kien phai 
huy ddng td'i da cac ngudn life eho phat trid'n, qua dd 
tao stf ddng thuan va thd'ng nha't eiia xa hdi dd'i vdi 
cae cdng trinh giao thdng theo hinh thtfc hdp ddng 
BOT. Ngoai ra, hdp tac PPP la qua trinh day manh 
stf tham gia ctia khu vtfc ttf nhan vao cac dtf an ed 
muc dich cdng cdng, dung ddng Itfc ea nhan va lap 
the' de thuc day phat tridn cdng ddng va xa hdi. Tuy 
nhien, mdt trong nhffng han chd' cua qua trinh nay 
la khu vtfc ttf nhan thtfdng qua dl cao ldi nhuan ea 
nhan va coi nhe trach nhiem xa hdi trong kinh 
doanh. Chinh vi vSy, can tuyen truyen, nang cao 
nhan thffc de khu vtfc ttf nhSn tham gia dau ttf phat 
tridn ke't ca'u ha tang phai tuan thii nguydn tac da 
thd'ng nh3.'t va eac chuan mtfc boat dpng kinh doanh 
cd trach nhidm vdi mdi trtfdng va xa hgi. 

Ndm Id, lang ctfdng cdng tic thanh, kiem tra va 
giam sat. Can cd cd che kiem tra quyd't loan cdng 
trinh xay dtfng sao cho bao dam khach quan, ddc 
lap va CO stf kiem tra, giam sat lan nhau. Ben eanh 
dd, can coi trpng vai trd giam sat eiia xa hpi, ciia 
ngtfdi dan vdi cac hdp ddng PPP. Vide cdng khai 
va minh bach vdi so' lieu day dii va giai trinh rd 
ttfng edng trinh ke't ca'u ha tang theo hdp ddng PPP 
trdn cac phtfdng tien truyen thdng la cd sd de ngtfdi 
dan thtfc hien quyen giam sat cua minh. Dd'i vdi 
vide quan ly cac dtf an, phai xay dtfng dtfdc Quy 
chd've trach nhiem cu the dd'i vdi tffng chffc danh, 
ca nhan cua Ban Quan ly dtf an trong qua trinh 
quan ly, thtfc hien dtf an. Dong thdi. cac cd quan 
chffc nang lang ctfdng kiem tra hien trtfdng tffng 
dtf an, chi dao nha dau ttf, chii dau ttf va Ban quan 
ly dtf an ra soat vl nang Itfc cac nha thau xay lap 
thi cdng cham tid'n dp. Dl xua't cat chuyen khd'i 
Itfpng hoac thay thd'cac nha thau ye'u kem, trpng 
diem la cac dtf an nang cap, md rdng cac cdng 
trinh giao thdng dtfdng bd trdn dia ban Tinh, bao 
dam cho phat trien ke'l ca'u ha tang giao thdng 
dtfdng bg tren dia ban tinh Nam Dinh trong thdi 
gian tdi dffde thie't thffc va hieu qua • 
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hd, cffu nan dam bao an ninh qud'c phdng tinh va 
cai tao nang cap dtfdng Vang, huyen Nam Trtfc. So 
vd'n cdn thid'u ehtfa bd tri cho eac dtf an xay dtfng 
cdng trinh giao thdng dtfdng bg la ttfdng dd'i ldn. 
Trong giai doan iff nam 2011 de'n nam 2018, tdng 
so vd'n cdn thid'u so vdi gia tri quye't loan va khd'i 
Itfdng da thffc hidn la 773 ty 870 tridu ddng, trong 
do rieng ngan sach ca'p tinh la 553 ty 93 trieu ddng 
[4]. Vd'n ttf ngan sach ca'p huydn dau iff cho eac 
tuye'n dtfdng huydn va lidn xa cdn ban che', phu 
thudc nhieu vao ngan sach cap tren. Kha nang c3n 
dd'i vd'n ngSn sach Trung tfdng de dam bao bd'tri dii 
vdn thtfc hidn cac cdng trinh theo lien dd cdn nhilu 
ba't cap. Sff tham gia ciia khu vffc tff nhan cdn it. 
Lau nay, khu vtfc edng thtfdng ddng vai trd quan 
trgng trong tai chinh, xay dtfng va dilu hanh phat 
trien ke't ca'u ha tang giao thdng dtfdng bd va dau 
ttf ttf nhan trong ITnh vtfc nay thtfdng ra't tha'p. Tinh 
hinh dau ttf vao ke't ca'u ha tang giao thdng dtfdng 
bd lai Nam Dinh, ngudn vd'n ttf nhan dau ttf vao ITnh 
vtfc nay ehie'm khoang gan 20% [4]. 

Mot so' van de dat ra dd'i vdi tinh Nam Dinh 
trong thdi gian ldi: Trong bd'i eanh nd cdng ctia 
Tinh dang d mtfc cao, he thdng ke't ca'u ha lang con 
thid'u va yd'u, ngudn Itfc dau ttf cdng edn han hep, 
de phat trien he thd'ng kd'l cau ha tang ndi chung 
va ke't ca'u ha tang giao thdng dtfdng bd cua Tinh 
ndi rieng do la tid'p luc kdu ggi ttf nhan dau ttf 
thdng qua hinh thffc PPP la mdt ta't yd'u khach 
quan. Tinh Nam Dmh can hgc hdi kinh nghiem cua 
eac qud'e gia, cac dia phtfdng di trtfdc cd nhilu 
thanh edng trong ap dung hinh thffc PPP de phat 
trien kd'l ca'u ha tang giao thdng dffdng bd dd la: 
phai ed khung phap ly day du va minh bach; lffa 
chpn dd'i tac ed nang Itfc; td'i da hda ldi ich cho cae 
dd'i lac, on dinh mdi trtfdng dau itf va phan bd nil 
ro hieu qua. Trong dd, phai co stf hd trp cua Chinh 
phii ddng vai trd quan trpng cho viec thue day, 
phat trien hinh thffc dd'i tac cdng - ttf, the hidn vai 
trd la chii the tao mdi trtfdng dau ttf thuan IPi nha't 
de giai phdng ngudn Itfc va thu hiit stf tham gia cua 
cae thanh phan, Itfc Itfpng khac trong xa hdi cho 
phat tnen kd't ca'u ha tang giao thdng dtfdng bg. 
Trong qua trinh ap dung hinh thffc PPP phai chii y 
bdo dam lot ca ldi ich ciia Nha nffdc, nha dau tff va 
ngtfdi sff dung dich vu cdng. Dd'i vdi Tinh, edng 
trinh ke't cau ha lang giao thdng dtfdng bd phai cd 
tac dung thid't thtfc cho phat trien kmh te - xa hdi 
eiia dia phtfdng. Dd'i vdi nha dau ttf, phai bao dam 

mtfc thu phi va thdi gian thu phi ciia nha dau tff thu 
hdi vd'n trong mdt thdi gian thich hdp va cd lai 
trong md'i tffdng quan vdi dau tff vao nhffng ITnh 
vtfc khac. Do'i vdi ngtfdi sff dung dich vu cdng, dac 
bidt la ngffdi dan va doanh nghiep thi mffc phi phai 
tffdng xffng vdi dich vu cdng dffdc htfdng, phii hdp 
vdi mffc thu nhap va phii hpp vdi mat bang chung 
vl chi phi eho vide di chuydn va boat ddng van tai. 

3. Mot sd'giai phap d§'y manh hdp tac cong ttf 
trong phat trien ke't cS'u ha t^ng giao thdng 
dtfdng bp of tinh Nam Dmh thdi gian tdi 

De khac phue nhffng ban chd' trdn va ap dung 
ed hieu qua hinh thffc PPP trong phat trien ke't cau 
ha t^ng giao thdng dffdng bg ciia tinh Nam Dinh 
thdigian tdi, can tap trung thffc hien td't mdt sd'giai 
phap sau: 

Mgt Id, ehu dpng ra soat, dd nghi ca'p cd tham 
quydn sffa ddi, bd sung, hoan thien eac van ban 
quy pham phap luat dilu chinh hinh thffc dau tff 
PPP mot each phii hdp va hidu qua vdi dieu kien 
thffc tien. Hien nay cd che', chinh sach va hd thd'ng 
van ban quan ly cac dff an dau tff theo hinh thffc 
PPP v3n cdn ihie'u, chffa day dii va hoan thien. He 
thd'ng van ban quy pham phap luat ve dau tff dieo 
hinh thffc PPP hidn hanh mdi dffng lai d cac thong 
Iff va nghi dinh hffdng dan. Do dd, vide xem xet, 
hoan thien nang hffdng dSn dau tff theo hinh thffc 
PPP tff nghi dmh phai dffdc xay dt̂ ng thanh luat, 
nham hoan thien cd che', chinh sach, lao khung 
phap ly cao hdn, mmh bach va dn dmh hdn. Mat 
khac, vide hoan thidn he thd'ng van ban quy pham 
phap lual nay eho phii hdp vdi thdng le qudc te de 
thu hiit va khuye'n khich cac td chffc, ca nhan trong 
va ngoai nffdc tham gia dau tff theo hinh thffc PPP 
la ydu cau hd'l sffc can thid't. 

Hai Id, Tinh phd'i bdp vdi cac cd quan chffc 
nang cua Trung ffdng chi ap dung hinh thffc hdp 
ddng BOT dd'i vdi cac dff an mdi, khdng dau ttf xay 
dtfng tren dffdng hien hffu, bao dam hai hda quyen 
ldi va ldi ich eac bdn. To chffc thffc hidn diu phi 
gan vdi doan dffdng ihffc td' dtfdc diu tff va ngtfdi 
dan d cac dia phffdng tren dia ban Tinh cd quyen 
lira chpn giffa viec sff dung dich vu khdng phai trd 
phi va dich vu phai tra phi. Dd'i vdi nha dau tff thi 
ludn ludn mong mud'n td'i da hda ldi nhu|n, mong 
mudn keo dai thdi gian thu phi va xac dmh mffc 
thu phi cao. Song, dd'i vdi ngffdi dan thi mong 
mud'n dtfdc sff dung dtfdng bd & mffc thu phi phu 
hdp va chinh dang. Do dd, vide xac dinh mffc thu 
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va thdi gian thu phi phai dffa tren cd sd chi phi dau 
tff thffc te cua dff an va kha nang eua ngffdi dan. 
Neu mffc diu phi lang thi thdi gian thu phi giam va 
ngffdc lai. Nd'u xac dinh mtfc ihu phi qua cao dd 
nil ngan thdi gian thu phi, bao dam ldi ich cua nha 
dau Iff, nhanh chdng thu hdi vd'n se anh htfdng de'n 
Ipi ich cua ngffdi dan. 

Ba la, ta't ca eac dif an do Tinh quan ly diu dS'u 
thau canh tranh binh dang dl Itfa chon nha dau ttf 
CO dii nang life thi cdng, khdng diing hinh thffc chi 
dinh thau. Nhilu nam gian qua, hau hd'l cac dtf an 
tren dja ban Tinh diu ap dung hinh thffc chi dinh 
thau nha dau tff. Mae du, quy dinh cua phap luat 
hien hanh cho phep va viec ehi dinh thau ed ban 
tuan thu dung quy dinh phap lu|t, nhffng vide cbi 
dinh thiu da han chd' tinh canh tranh binh dang va 
khdng thffc sff lffa chgn dffdc cac nha thau co nang 
Itfc thffc sff tham gia. Trong thdi gian tdi, linh Nam 
Dinh can chu trpng viee Iffa chgn nha dau tff cd du 
nang Itfc thtfc hidn dtf an PPP phat trien kdt eau ha 
ttng giao thdng dffdng bd phai trdn cd sd canh 
tranh, edng bang, minh bach, hidu qua kinh te'. 
Kinh nghidm qud'e te' va cae dia phffdng trong ntfdc 
da thtfc hidn cho th^y, chi ed da'u thau canh tranh 
mdi kich thich sang lao mdi, bao dam tinh minh 
bach, cho phep cd nhilu Itfa chpn hdn ve nha dau 
ttf khi men khai dtf an theo hinh ditfc PPP cho phat 
trie'n ke't ca'u ha ting giao thdng dtfdng bp d tinh 
Nam Dinh trong thdi gian tdi. 

Bdn Id, tang cffdng dao tao bdi dffdng ngudn 
nhan Iffc va day manh cdng lac tuydn truyen, van 
dpng nhan dan ve chti trffdng cua Dang, quy dinh 
phap luat vl hdp tae PPP trong phat tridn ke't ca'u 
ha tang giao thdng dffdng bp d linh Nam Dinh. 
Tang cffdng dao lao bdi dffdng ngudn nhan Itfc, dac 
biet la nhan Iffc vl tai chinh dff an va phap ly hdp 
ddng. Day la mdt ba't cSp Idn trong trien khai va 
quan ly cae dff an PPP thdi gian qua. Trong thdi 
gian tdi, tinh Nam dmh cin phai lam td't va'n de 
nay didng qua cac hinh thffc nhff: tang cffdng cae 
buoi hdi thao chuyen de ve diu tff edng, dau ttf 
theo hinh thtfc PPP dd bd sung kien thffc va kinh 
nghiem cho nhan stf quan ly va trien khai hinh thffc 
PPP. Day manh hpp tac vdi cae td chffc qud'c te' 
hang dau ve van dl nay trong vide tidp can cae 
kien thffc ve hinh thtfc PPP. Cung vdi do, tie'n hanh 
xay dffng eac tai lieu phd bid'n kid'n thffc ve PPP 
cho cac doanh nghiep tff nhan trong hoat ddng hdp 
tac diu tff vdi Nha nffdc. 

Day manh cdng tae tuydn truyen, van ddng 
nhan dan trdn dia ban Tinh vl chu trffdng ciia Dang, 
quy dinh phap luat va dac bidt ia tuyen truydn ve 
trach nhidm cua ngffdi sff dung ke't ca'u ha ting la 
mdt giai phap rat quan trong. Thdng qua vide tuyen 
truyen de mpi ngffdi dan nh^n thffc rd dtfdc dSy IS 
mdt chii trtfdng ldn, dung dan eua Dang, Nha ntfdc 
va eiia Tinh trong phat trien kinh te' - xa hdi ndi 
chung va trong phat trien kd'l ca'u ha tang giao thdng 
dtfdng bd ndi rieng. Dac biel la trong dieu kien phai 
huy ddng td'i da eac ngudn Iffc cho phat trien, qua dd 
tao stf ddng thuan va thd'ng nha't cua xa hdi dd'i vdi 
cac cdng trinh giao thdng theo hinh thffc hdp ddng 
BOT. Ngoai ra, hdp tdc PPP la qua trinh day manh 
sff tham gia cua khu vtfc ttf nhan vao eac dtf an cd 
muc dieh cdng cdng, dung ddng life ed nhan va tap 
the de thue day phdt tnen cdng ddng va xa hdi. Tuy 
nhidn, mot trong nhffng han ehe' cua qua trinh nay 
la khu vtfc ttf nhan thtfdng qud de cao ldi nhuan cd 
nhan va coi nhe trach nhiem xa hgi trong kinh 
doanh. Chinh vi vSy, cin tuydn truyin, nSng cao 
nhan thffc de khu vifc tff nhan tham gia dau ttf phdt 
trien ke't ca'u ha tang phai tuan thu nguyen tae da 
thd'ng nhS't va eac chuin mtfc boat dgng kinh doanh 
cd trdch nhidm vdi mdi trtfdng va xa hdi. 

Ndm Id, lang ctfdng cdng tdc thanh, kid'm tra va 
gidm sat. Can ed cd ehe' kiem tra quye't loan edng 
tnnh xay dtfng sao eho bao dam khach quan, ddc 
lap va cd stf kid'm tra, giam s^t ISn nhau. Ben canh 
dd, can coi trong vai trd giam sdt cua xa hdi, cua 
ngffdi dan vdi cac hdp ddng PPP. Viec edng khai 
va minh bach vdi so' lieu dly du va giai trinh rd 
ttfng edng trinh ke't eau ha ting theo hdp ddng PPP 
trdn eac phtfdng tidn truyin thdng la cd sd de ngtfdi 
d&n thtfc hidn quyen giam sal cua minh. Dd'i vdi 
viec quan ly cde dtf an, phai xay dtfng dtfdc Quy 
che've trach nhiem eu the dd'i vdi tffng chffc danh, 
cd nhan cua Ban Quan ly dff an trong qud trinh 
quan ly, thtfc hien dtf an. Dong thdi, cac ed quan 
chffc nang lang cffdng kiem tra hien trtfdng ttfng 
dtf an, chi dao nha dau ttf, chu diu ttf va Ban quan 
Iy dtf an ra soat ve ndng Itfc cac nha thau xay lap 
thi edng cham tie'n do. Dl xua't cat chuyen khd'i 
Itfdng hoac thay the'eac nha thau ye'u kem, trpng 
diem la cdc dff an nSng cap, md rdng cac cdng 
trinh giao thdng dffdng bd trdn dia ban Tinh, bao 
dam eho phat trien ke't eS'u ha tang giao thdng 
dffdng bg trdn dia ban tinh Nam Dmh trong thdi 
gian tdi dffde thid'l thffc va hieu qua • 
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ABSTRACT: 
Public-private cooperation is an investment form that reduces the pressure on public 

investment budget while optimizes the investment efficiency in road transport infrastructure 
development. Nam Dinh province has implemented transport infrastructure projects under the 
public-private cooperation form. However, the efficiency of these projects is not as high as 
expected and these projects did not fully maximize the potential of the public-private 
cooperation form. As a result, il is necessary to have more synchronous and drastic solutions to 
effectively develop the pubHc-private cooperation in developing road transport infrastructure in 
Nam Dinh province. This article analyzes the public-private cooperation in developing road 
transport infrastructure in Nam Dinh province and proposes some solutions to enhance the 
effectiveness of this investment form in the coming years. 

Keywords: Pubhc-private, Nam Dinh province, transport infrastructure, road traffic. 
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