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TOM TAT:

Hgp téc cong - tr 12 mot hinh thife gidip gidm 4p lyc ngan sdch ddu to cdng vé 18i wu héa hiéu
qud ddu wtrong phat tri€n k€t cdu ha ting giao thdng dudng bd. Trong thdsi qua, inh Nam Binb
trién khai cdc dy 4n ha tdng g1ao théng theo hinh thic hop tic cong - ar chua dat duge hiéu qui
cao va chua phat huy dugc t8i da tiém ning ciia hinh thic diu w ndy. Do vay, dé phat tnén c6
hiéu qué hinh thife nay, bio ddm phét trién k&l c&u ha tdng giao thng duting b6 & tinh Nam Pinh,
cén phdi c6 nhitng gidi phdp ddng bd vi quy€t Jigt hon nira. Bai viét phin tich vé hdp téc cong
- tuf trong pht tri€n k&t cal ha ting giao théng dung bo & tinh Nam Dinh va dé xuit mot s6 gidi
phép diy manh hop t4c cong - tir trong phét trién k&t cdu ha tAng giao théng duding bb & tinh Nam

Binh trong thdi giao 16i.

T khéa: Hgp téc cBng - tv, Nam Djnh, két cdu ha ting giao thdng, grao thong dudng bb.

1. Hgp tdc cong - tf 13 mot xu hudng tat y€u

Hdp téc cong - tv (PPP) 1a mét hinh thie phéd
bign clia cdc nudce rén the gidi trong thdi gian gén
diy, nham huy ddng mo1 ngudn e clia ca khu vic
cdng va khu vuc tu cho phét tri€n, Vdi hinh thire
niy, tinh Nam Binh c6 thé chd dong kéu goi duge
sy tham gia cda thanh phan 1 nhan va nha ddu tu
trong v ngodi nudc cho phat tri€n k&t cdu ha tang
2120 thong dudng bo. Dic biét, d8i vdi linh vire
phét trién ha 1ing giao thdng, 1inh Nam Dinh dang
phdi d8i mat v6i thach thitc nhu ciu ddu t rdt 16n,
trong khi ngudn lyc nha nudc han hep va khong
thé ddp dng dd. Gidi quyél thich thdc nay, viéc 4p
dung mé hinh ddu t PPP d€ huy dong ngudn luc
cba cdc nha ddu w tw nhan cho phdt trién két cdu
ha ting giao thong dudng bo khéng chi d6i vai tinh
Nam Djnh, ma con dudc si dung rong rdi d nhiéu
dia phudng trong pham vi cd nudc.

2. Hop tac cong - (v trong phat (ri€n k&t cdu
ha ting giao thdng dudng bé & tinh Nam Pinh -
Bt cAp va vin dé dat ra

MOt 53 bal cap trong phat tri€n két cdu ha ting
g1a0 thdng dudng bd & tinh Nam Dinh thdi gian gua:
Hé thdng k&t cdu ha ting giao théng cha Tinh con
ngh&o nan, tiéu chudn ky thudt & mitc thap va lac
hau, thi€u dong bg, thiéu lién k&L Hé thong dubsng
bd lién huyén, lién xa da qud 13i vd xudng cap so
véi nhu ciu pht trién, nhung viéc ddu t mé rong
vi nang cAp dang gip nhiéu khé khan vi thigu vén.
Nhiéu dy in giao théng dudng bd chua xdc dinh 1o
cd cdu ngudn v8n dé thuc hién du dn theo quy dinh
clia Luat PAu w cong, mdt sd du én trong qué trinh
trién khai con phai diéu chinh, b3 sung nhiéu 1an.
Cong tdc thim dinh, quyét todn mdt s& du 4n giao
thong dudng bb cdn chdm so véi quy dinh nhu: dy
an nang cdp, md rong tinh 16 488C (im ki€m cdu
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hé, ctru nan diim bdo an ninh guic phong tinh v
cdi tao ning cip dudng Vang, huyén Nam Truc. S&
vén con thi€u chua b tri cho cdc dy 4n xiy dyng
cong trinh giao thong duding bé 13 tong ddi 1dn.
Trong giai doan tir nim 2011 dén nim 2018, t6ng
G van con thi€u so véi gid tri quyét todn va khé
lugng da thyc hién 1a 773 ty 870 triéu déng, rong
a6 riéng ngin sich cip tinh 13 5531y 93 triéu ddng
[4]. Von tif ngan sdch cdp huyén ddu (o cho cdc
tuyén duding huyén va lién xd cdn han ché, phu
thudc nhiéu vao ngan sich cap trén. Khd niing cin
d6i von ngan sdch Trung udng d& ddm bao bo tri dd
von thue hién cic cong trinh theo iEn do con nhidu
bt cap. Su tham gia cGa khu vie tr nhin cdn it.
Lau nay, khu vise cong thudng déng vai trd quan
trong rong 1ai chinh, xay dung vi diéu hiinh phit
1rién k€l cu ha tdng giao thong duding bd va diu
o i nhan trong linh vuc nay thuéng rat thap. Tinh
hinh ddu 10 viio két cdu ha ting giao thong duting
bd ta1 Nam Dinh, ngudn vdn t nhiin ddu wr vio finh
vifc nay chi€m khodng gén 20% [4].

M6t s6 vin dé dat ra déi v6i tinh Nam Bih
trong thdi gian Wi Trong bdi canh ng céng clia
Tinh dang & mic cao, hé théng ké1 cau ha ting con
thi€u va yéu, ngudn luc ddu w cong cdn han hep,
d€ phit trién hé thong ket cdu ha 1dng noi chung
vh két cdu ha tang giao thong duding bd cia Tinh
néi riéng d6 1a 1icp e kéu goi w nhan diu
thdng qua hinh thdc PPP 13 mat 1at yéu khdch
quan. Tinh Nam Binh cin hoc hoi kinh nghié¢m e
cdc qudc gia, cdc dia phudng di trude ¢6 nhiéu
thanh céng trong 4p dung hinh thitc PPP dé phit
trién k&t cdu ha tdng giao thdng dudng bo d6 13:
phdi c6 khung phip ly ddy di va minh bach; lta
chon di tdc ¢6 niing luc: 181 da héa Igi ich cho cic
d8i tic, 8n dinh moj tresng ddu e va phan bé riii
ro hi¢u qua. Trong d6, phdi ¢6 suf hd trg cia Chinh
phi ding vai trd quan trong cho viéc thic diy.
phdt tri€n hinb thite d8i tdc cdng - wr, thé hiéo vai
trd Ja chi thé 1ao méi trwdng dau s thuin Igi nha't
d€ gidi phdng ngudn Iuc vi thu hit sw tham gia ciia
cic thanh phan, lue lugng khic trong xi hdi cho
phiit tri€n ket cau ha ting giao thong duiing bo.
Trong qui trinh dp dung hinh thitc PPP phiii chd y
bdo dim 151 ¢ Igi ich cha Nha nude, nhiy diu w va
nguisi s dung dich vu cong. BGi vdi Tinh, cong
trinh k€t cau ha tng giao thdng dudng bé phai ¢é
tic dung thi€t thye cho phat tnén kinh 1€ - xa hji
clia dia phutgng. P3i vdi nha ddu . phii bio ddm
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mife thu phi va thdi gian thu phi cda nha dau wthy
hdi vén trong mot thdsi gian thich hgp va ¢ lij
trong mdi tuong quan véi ddu w vao nhitng finh
vic khdc. P81 vdi ngudi sit dung dich vy cong, dac
biét la ngud1 din va doanh nghiép thi mic phi phdi
wong xing v4i dich vu cong dugc hudng, phit hgp
vdi mifc thu nhap va phii hgp v6i mit biing chung
vé chi phi cho viéc di chuyén va hoat déng vin i,

3. M¢t s& gidi phap diy manh hgp téc cong ty
trong phét trién k&t ciu ha tdng giao thing
dudng b & tinh Nam Dinh thoi gian t6i

Dé khic phuc nhitng han ché wén va 4p dung
6 hiéu qui hinh thitc PPP trong phét trién ké1 cau
ha tdng giao thong duting bd clia tinh Nam Binh
thdi gian 16, cdn 18p trung thyc hién 151 mot s gidi
phdp sau:

M1 1a, chii ddng ri sodt, dé nghi cap c6 thim
quyén sia d3i, b3 sung. hoan thién cdc van bin
quy pham phip ludt diéu chinh hinh thirc diu 1w
PPP mét cdch ph hgp va hidu qud véi didu kign
thyc ti€n. Hién nay cd ch€, chinh sdch va hé thgng
vin bin quin Iy céc dy dn ddu (W theo hinh thite
PPP viin cdn thi€u, chua diy dd va hoin thién. Hé
thdng vin ban quy pham phap luat vé ddu t theo
hinh thitc PPP hién hiinh mdi ditng lai d cic thong
W vt nghi dinh hudng dan. Do dé, viéc xem xét,
hodin thién nang hudng din ddu 1 theo hinh thitc
PPP tif nghi dinh phédi dude xay dung thinh ludt,
nhiim hodn thién cd ch€, chinh sich, tao khung
phip Iy cao hon, minh bach va &n dinh hon, Mat
khic. viéc hoin thién hé thdng van ban quy pham
phdp ludt nay cho phii hgp v3i thong Jé quac 1& dé
thu hit vii khuy&n khich cic (8 chic, cd nhin trong
vi ngodi nude tham gia dau e theo hinh thic PPP
Ia yéu cdu hét sitc cin thiét,

Hai la, Tinh phéi hgp vdi cdc cd quan chic
ning cia Trung wong chi dp dung hinh thic hdp
déng BOT d&i vdi cdc dy dn mdi, khong diu w xay
duyng trén duding hién hitu, bio dim hai hoa quyén
lch v 18 fch cdc bén. T8 chitc thuce hién thu phi
2dn vdi doan dung thyc (& dude ddu v vi ngudi
din & cdc dia phudng trén dia ban Tinh ¢6 quyén
lua chon giita viée sit dung dich vy khdng phii tra
phi va dich vy phi trd phi. D& vdi nhi diu w thi
ludn ludn mong muédh (8i da hda Igi nbujn, mong
mudn kéo din thdi gian thu phi va xéc djnh mifc
thu phi cao. Song. ddi vdi ngudi dan thi mong
mudn duge sit dung duding b6 & mic thu phi phit
hop vii chinh ding. Do d6, viéc xic dinh mic thu
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va thdi gian thu phi phdi dya trén cd sd chi phi ddu
o thuc t€ cha dy dn vi khi ning cla ngudi dan.
Né&u muc thu phi (ang thi thdi gian thu phf gidm va
ngudc lai. Néu xdc dinh mifc thu phi qua cao d€
ritngan thdi gian thu phi, bio ddm Igi ich ciia nha
dau ts, nhanh chéng thu hdi v8n s€ dnh hudng dén
1gi fch cda ngudi dan.

Ba la, 11 cd cic dy dn do Tinh quin ly déu ddu
thiu canh tranh binh didng d€ lya chon nha diu w
¢6 &l ndng Iyc thi cong, khong diing hinh thite chi
dinh thdu. Nhiéu nam gian qua, hiu hét cde dv 4n
trén dia ban Tinh déu dp dung hinh thitc chi dinh
thiu nhi diu w. Mjc di. quy dinh cia phdp Juit
hién hanh cho phép va viéc chi dinh thiu cd ban
twin thi ding quy dinh phdp lut, nhung viéc chi
dinh thiu da han ché tinh canh tranh binh ddng va
khéng thite sy Iwa chon dugc cic nha thiu c6 ndng
lue thyc sy tham gia. Trong thdi gian t8i, tinh Nam
Pinh cin chd trong viéc Iva chon nha diu tucé di
nang lyc thyc hién dy dn PPP phat tri€n két cdu ha
ting giao théng dudng bd phdi rén co sd canh
tranh, céng bing, minh bach, hiéu qui kinh &,
Kinh nghiém quéc 1& va cdc dia phuong trong nuéce
di thyc hién cho thdy, chi c¢6 ddu thdu canh tranh
mdi kich thich sdng tao mdi, bdo dim tinh minh
bach, cho phép ¢6 nhiéu lya chon hon vé nhi diu
wkhi tri€n khai dy dn theo hinh thte PPP cho phit
irién két ciu ha tdng giao thong dudsng b6 & tinh
Nam Dinh trong thai gian (di.

Bén la, ting cudng dao tao bdi dudng ngudn
nhén litc v dily manh cdng tic tuyén truyén, vin
dong nhin din vé chi truang ciia Pang, quy dinh
phdp luat vé hgp tac PPP trong phat trién kél cdu
ha ting giao thong dudng bd § tinh Nam Binh.
Ting cuSng diro 120 boi du@ng ngudn nhan luc. dic
biét 12 nhan Iyc v tai chinh dy dn va phap ly hdp
dong. Py la mot bat cap 1dn trong tri€n khai va
quin 1y cdc dy dn PPP thdi gian qua. Trong thdi
g1an 18i, tinh Nam dinh can phdi lam (5t vin dé
ndy thdng qua cdc hinh thitc nhu: ting cudng cdc
budi hoi thio chuyén dé vé diu w cong, diu w
theo hinh thite PPP d€ b sung ki€n thic va kinh
nghiém cho nhdn st quén ly va trién khai hinh thic
PPP. DAy manh hop tic véi cic 18 chitc qudc 1€
hang ddu vé van dé nay trong viéc ti€p can cic
ki€n thitc vé hinh thitc PPP. Cung v6i dé, ti€n hianh
xdy dyng cdc tai lieu phd bign kién thitc vé PPP
cho cdc doanh nghiép ne nhén trong hoat déng hop
tic dau tv véi Nhi nudc.

Pdy manh cdng tdc twyén truyén, van dong
nhan dén trén dia ban Tinh vé chi trudng cda Bing,
quy dinh phdp ludt vi dic biét la tuyén truyén vé
trdch nhiém clia ngudi sit dung két ciu ha tang la
ai phép ritquan trong. Thong qua viéc tuyén
lruyen a€ moi ngudi dan nhin thitc & dwdce diy |3
mot chi truong 16n. ding ddn cia Pang, Nha nudc
va ciia Tinh trong phdt trién kinh (€ - xa hoi n6i
chung va trong phat rién két ciu ha ting giao thong
dudng bd néi riéng. Pac biét 14 trong diéu kién phai
huy déng 18i da céc ngudn lyc cho phat trién, qua dé
120 sy ddng thudn v thdng nhit cha xa hoi dSi vai
cdc cong trinh giao théng theo hinh thic hgp déng
BOT. Ngoai ra, hop tac PPP 12 qui trinh ddy manh
suf tham gia cda khu vye to nhin vio ciic dy én ¢é
muc dich cﬁng cong, dung dong Itc cd nhin va tip
thé dé thiic day phét rién cong ddng va xa hoi. Tuy
nhién, mdt trong nhitng han ché cta qua trinh nay
13 khu vy tu nhan thudng qud dé cao Ig nhudn ci
nhdn va coi nhe trdch nhiém xa hdi trong kinh
doanh. Chinh vi vdy, cin tuyén truyén, ning cao
nhén thitc d€ khu vuc ue nhin tham gia ddu w phdt
tri€n ket cdu ha ting phdi tudn thii nguyén tic da
thdng nhat va cdc chudn muc hoat ddng kinh doanh
¢6 trich nhiém vGi moi trudng va xa hoi.

Niim la, tang cudng cong tic thanh, kiém ra va
gidm sdt. Cin c6 cd ch& ki€m tra quyét todn cong
trinh xdy dung sao cho bdo ddm khich quan, doc
1ap va cd sy ki€m tra, gidm st Iin nhau. B&n canh
6, cdn coi trong vai trd gidm sit cda xi hoi, cia
ngudi dan vdi cdc hdp dong PPP. Viéc cong khai
va minh bach v6i s& liéu ddy did va gidi trinh o
trng cong trinh k&t cau ha ting theo hgp ddng PPP
trén céc phudng tiéa truyéa thdng 13 cd sé d€ ngudi
dén thyc hién quyén gjdm sit cla minh. Ddi vdi
viéc qudn ly cdc duf do. phdi xay dyng dusc Quy
ché& vé trich nhiém cu h€ 48 vdi ting chite danh,
ci nhin cia Ban Qudn 1y dy dn trong qud trinh
quin 1y, thyc hién dy dn. Péng thisi, cdc co quan
chirc ning ting cudng ki€m tra hién trudng ting
dy 4n, chi dao nha dau 1, chi dau 1o va Ban quén
ly dy 4n ra sodt vé niing hic céc nha thiu xdy ldp
thi cong chim ti€n d6. P& xudt cdt chuyén khdi
lugng hoic thay thé cdc nhi thiu yé&u kém, trong
di€m la cdc dy 4n ning cip. md réng cdc cong
trinh giao thdng duting bo trén dia ban Tinh, bio
ddm cho phat trién két cdu ha ting giao thong
dudng bd trén dia ban tinh Nam Binh trong thdi
gian (41 dudc thiét thyc va higu qua |
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hn ciu nan ddm bdo an ninh qudc phong tinh va
aonéing cip du‘(}ng Vang, huyén Nam Tryc. S8
vdn con thi€u chua bo tri cho cic dy dn xay dung
cong trinh giao thdng dudng bé 13 wong ds1 16n.
Trong gia1 dogn tir nim 2011 d€n nim 2018, 3ng
6 von con thidu so vdi gid tri quy€t todn v khdi
lugng da thue hién (2 773 1y 870 triéu dong, trong
d6 riéng ngan séch cAp tinh 12 553 ty 93 triéu ddng
[4]. V&n tif ngdn sdch cip huyén ddu wr cho cdc
tuy€n duding huyén va lién xa con han ché, phy
thudc nhiéu vao ngén sich cap trén. Khi niing cin
d6) von ngan sich Trung wdng d€ dam bio bé tri dd
vén thue hién cic cng trinh theo t1€n b con nhiéu
bt cdp. S tham gia cda khu vice v nhan con it
Liu nay, khu vifc cong thugng déng vai trd quan
wong trong tai chinh, xay dung va diéu hanh phit
trién k€t cdu ha tang giao thdng dudng bb va didu
w wr nhan trong Iinh vyc nay thudng rat thip. Tinh
hinh ddu v vao két cdu ha ting giao théng duding
bd tai Nam Binh, ngudn von t nhin dau t vao tinh
vyc ndy chiém khodng gén 20% 14].

Mt s6 van dé dit ra ddi vdi tinh Nam Binh
trong thdi gian t6i: Trong bi cinh ng cong cla
Tinh dang & mitc cao, hé thdng két ciu ha ting con
thi€u va yeu nguc’)n Iyc ddu v cdng con han hep.
dé phdt tri€n hé thEng két cau ha dng néi chung
v k&t ca ha tAng giao thong dudng b cha Tinh
néi riéng 46 1a u€p e kéu goi W nhan diu
thong qua hinh thitc PPP 1 mét 14t y&u khich
quan. Tinh Nam Binh cin hoc héi kinh nghiém ciia
cdc qudc gia, cdc dia phuong di trudc ¢6 nhiéu
thiinh cdng trong dp dyng hinh thicc PPP d€ phit
ti€n k&t cau ha tAng giao théng dudng bd d6 1a:
phdi c6 khung phép ly d§y i va minh bach; lya
chon d01 tdc cé ning lyc; t8i da hda 16i ich cho ciic
d8i tic, 8n dinh méi rudng diu e va phan b6 i
ro hiéu qud. Trong 46, phdi c6 sy hd trg ciia Chinh
phii déng vai trd quan trong cho viéc thic diy,
phiit trién hinh thitc d8i 1ac cdng - tw, thé hién vai
trd 1a chii thé tao méi truding dau tr thuiin Igi nhat
d€ gidi phéng ngudn lyc va thu hit syt tham gia cia
cic lhanh phén, lyc Ilmng khic trong xi héi cho
phit trnén két cau ha ting giao théng dudng bo.
Trong qud Irinh dp dung hinh thitc PPP phdi chd y
bdo ddm 18t ¢d Igi fch cia Nhiv mide, nha dau w va
ngudi sit dung dich vu cong. Dai v6i Tinh, cong
trinh k&t cdu hy ting giao (hong duding b phﬂl co
tdc dung thi€t thie cho phit trién kinh (& - xa hé
clia dia phudng. DG vdi nha dilu tu, phdi bio ddm
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mifc thu phi va thdi gian thu phi cia nhi dau w thy
hdi vén trong mét thdi gian thich hop vi c6 13i
trong m&i ong quan vdi ddu w vao nhitng finh
vite khic. BSi vdi ngudi sit dung dich vu cong, dic
biét1a ngudi ddn vi doanh nghiép thl mifc phi phdi
twang xing vdi dich vu cong dude hudng, pha hop
v8i mic thu nhip vi phi hgp véi matbing chung
vé chi phi cho viéc di chuyén v hoat dong van ii.

3. M@t s6 giai phdp ddy manh hap tic cong o
trong phét tri€n két cdu ha ting giao théng
dudng by & tinh Nam Dinh thdi gian (6i

Dé khdc phuc nhitmg han ché trén va dp dung
6 higu qué hinh thifc PPP trong phét trién k&t cau
ha tdng giao thong dudng b cda tinh Nam Binh
thdt gian t6i, cdn tap trung thyc hi&n (81 mét s6 gid)
phép sau:

Mm 12, chi dong ra 5041, d& nghi cap c6 thim
quyén stra d3i, bé sung. hodn thign cdc vin bén
quy pham phip ludt diéu chinh hinh thic ddu w
PPP mét cich pha hgp va hiéu qué véi diéu kién
thyc tién. Hién nay co ché, chinh sdch va hé théng
viin bdn quén 1y cac du 4n ddu w theo hinh thie
PPP viin cdn thi€u, chua day dd va hoan thign. H¢
th6ng van ban quy pham phdp luat vé ddu wf theo
hinh thic PPP hién hanh mgi ditng lai & cic thong
w vi nght dinh hudng din. Do dé, viéc xem xét,
hoan thién ning hudng din ddu w theo hinh thitc
PPP tit nghi dinh phii dugc xay dyng thinh ludt,
nhiim hoan thién cd ché, chinh sich, tao khung
phip 1y cao hdn, minh bach va &n dinh hon. Mit
khéc, viéc hoiin thién hé théng vin bin quy pham
phdp ludt ndy cho phii hgp vdi thong 16 quéc té dé
thu hdt va khuyén khich cic 18 chire, cd nhén trong
va ngodi nude tham gia dau tu theo hinh thitc PPP
la yéu cu hél siic can thiét.

Hai la, Tinh phéi hgp véi cic cd quan chifc
nang cia Trung uong chi dp dung hinh thic hdp
dong BOT d81 vdi cc dy 4n mdi, khong diu w xdy
dyng trén dudng hién hitu, bio ddm hai hoa quyén
Igi va Igi ich cdc bén. T8 chitc thye hién thu phf
gin vdi doan duding thyc & duge diu o vi ngudi
dain & cic dia phuong trén dia ban Tinh c6 quyén
lya chon giifa viéc st dung dich vy khong phdi trd
phi vi dich vu phdi trd phi. Dgi v8i nha dau s thi
ludn luén mong mudh tS1 da héa Igt nhuan, mong
mudn kéo dint thdsi gian thu phi va xdc dinh mic
thu phi cao. Song, ddi véi ngudi din thi mong
mudn duge st dung dudng bd & mc thu phi phi
hgp va chinh ding. Do d6. viée xdc dinh mdc thu
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va thdti gian thu phi ph3i dva trén cd sd chi phf ddu
t thuc t&€ cla dyf 4n v khd ning cla ngudi dan.
Néu mifc thu phi ting thi thdi gian thu phi gidm va
ngugc lai. NEu xc dinh mitc thu phf qua cao d&
nit ngn thdsi gian thu phi, bdo ddm lgi fch clia nha
déu 1, nhanh chéng thu hi v6n s& dnh hudng dén
\gi fch ciia ngudi dan.

Bala, 181 cd cdc dy 4n do Tinh quan Iy déu dau
thdu canh tranh binh ding d€ lua chon nha diu
c6 Al nding lyc thi céng, khong ding hinh thirc chi
dinh thdu. Nhidu nim gian qua, hau h&t cde dy &n
trén dia ban Tinh déu 4p dung hinh thic chi dinh
thdu nha du . Mic db, quy dinh cia phap luit
hién hanh cho phép va viéc chl dinh thdu cd bdn
wian thd ding quy dinh phdp luat, nhung vigc chi
dinh thdu da han ché tinh canh tranh binh ddng va
khong thue su lwa chon dugc cde nhd thiu c6 ning
luc thite sy tham gia. Trong thi gian t6i, tinh Nam
Dinh cén chii trong viéc Iya chon nha ddu e di
ning lyc thue hién dy én PPP phit tri€n k&t cau ha
ting giao thdng dudng bd phai wén cd sd canh
tranh, céng biing, minh bach, hiéu qud kinh t€.
Kinh nghiém quédc t& va cdc dia phuong trong nurde
da thye hién cho thily, chi c¢6 ddu thau canh tranh
mdi kich thich sdng tao mdi, bdo ddm tinh minh
bach, cho phép c6 nhiéu lwa chon han vé nha diu
ukhi tnén khai dy 4n theo hinh thic PPP cho phét
irién k&t cfu ha tdng giao théng dudng bd 8 tinh
Nam Binh trong thdi gian t6i.

Boh la, 1ang cudng dio tao bdi dudng ngudn
nhan lyc vi diy manh cong tdc tuyén truyén, vin
d6ng thin dan vé chi truong cta Ding, quy dinh
phdp luat vé hgp tdc PPP trong phat trién k&t cau
ha ting giao théng dudng bd & tinh Nam Dinh.
Téang cudng dao 1ao bdi dudng ngudn nhén lyc, dic
biét 12 nhan Iyc v& tai chinh du 4n vi phdp Iy hop
déng. Pay la mot bat c4p 1dn trong teién khai va
qudn 1y cdc dy 4n PPP thdi gian qua. Trong thdi
g1an 16, tinh Nam dinh can phdi lam 61 van aé
nay théng qua c4c hinh thitc nhy: ting cudng cdc
budi hoi thio chuyén dé vé ddu w cong, dau w
theo hinh thic PPP d& b3 sung kién thitc va kinh
nghi€ém cho nhan sy quan Iy va trién khai hinh thic
PPP, By manh hop tic véi cc td chitc quéc 1€
hdng ddu vé van dé nly trong viéc 1i€p can cdc
ki€n thite vé hinh thirc PPP. Cding vGi 6, tién hanh
xdy dung céc a1 liéu phd bi€n kién thic vé PPP
cho cdc doanh nghiép 1 nhan trong hoat dong hop
téc diu tu vé1 Nha nude.

Piy manh cong tdc tuyén truyén, van ddng
nhan dan trén dia ban Tinh vé chi truong ciia Dang,
quy dinh phdp ludt va dic biét 1a tyén lruyén vé
trdch nhi¢m cda ngudi sif dung k&t cdu ha ting 13
mdt gidi phdp rat quan wong. Théng qua viéc tuyén
truyén d€ moi ngudi dan nhén thic 1o dudc ddy 1
mt chd truong 16n, ding din cda Pdng, Nha nudc
vi cia Tinh trong phét trién kinh (& - xa héi n6i
chung va trong phat trién k&t cau ha ting giao thong
dudng bd néiriéng. PAc biét 12 trong diéu kién phi1
huy ddng t5i da cdc ngudn luc cho phit tién, qua 46
tao syt dong thuéin va thdng nhat cta xa hoi di véi
cdc cong trinh giao thdng theo hioh thic hgp ddng
BOT. Ngoi ra, h¢p téc PPP 1a qué trinh ddy manh
su tham gia cla khu vue te nhin vao céc du 4n cd
muc dich cong cong, diing dong litc ¢4 nhin va tip
thé d€ thiic ddy phét tnén cong ddng va x4 hoi. Tuy
nhién, mdt trong nhitng han ch& cta qué trinh nay
13 khu vue tr nhin thudng qua dé cao Igi nhudn c4
nhdn va cor nhe trich nhiém xa héi trong kinh
doanh. Chinh vi vdy, cin tuyén truyén, ning cao
nhén thitc dé khu vyc wr nhan tham gia dau e phat
trién ket cdu ha tang phdi tdn thi nguyén tic da
thgng nhit vii céc chuan myc hoat dong kinh doanh
c6 trdch nhiém vé1 méi rudng va xa hor.

Nam 13, ting cudng cong téc thanh, ki€m tra va
gidm sdt. Can ¢6 cd ché ki€m tra quy€l todn cong
trinh x3y dyng sao cho bdo ddm khéch quan, déc
ldp va cé sy kiém tra, gidm sdt 13n nhau. Bén canh
d6, can cor trong vai trd gidm sat clia xa hoi, cla
ngudi din vdi cdc hop ddng PPP. Viéc cong kbai
va minh bach v6i s& liéu day dd va gidi trinh 13
1rng cdng trinh két cdu ha ting theo hdp déng PPP
trén cic phudng tién truyén thong 1 cd s& dé ngudi
din thyc hién quyén gidm sét cia minh. D&i vdi
viéc qudn Iy c4c dy 4n, phdi xdy dung dudc Quy
ché& v& trich nhiém cu thé d8i véi timg chic danh,
c4 nhdn cia Ban Qudn ly du 4n trong qué trinh
qudn ly, thue hién du dn. Péng thdi, cdc cd quan
chitc ning ting cudng ki€m tca hién trudng timg
dy dn, chi dao nhd ddu tu, chd diu 1 vd Ban quin
1y dy 4n r2 sodt vé nang Iy cdc nha thdu xdy 1dp
thi cong cham ti€n do. P xuat cit chuyén khéi
lugng hoic thay thé cdc nha thiu y&u kém, rong
diém 13 céc dy 4n ning cdp, md rong cdc cong
trinh giao théng dudng b trén dia ban Tinh, bdo
dam cho phdt trién k&t cdu ha ting giao thdng
duding b6 trén dia ban tinh Nam Dinh trong thdi
gian t6i duge thi€t thre va hidu qui m
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THE PUBLIC-PRIVATE COOPERATION IN DEVELOPING ROAD
TRANSPORT INFRASTRUCTURE IN NAM DINH PROVINCE
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ABSTRACT:

Public-private cooperation is an investment form that reduces the pressure on public
investment budget while optimizes the investment efficiency in road transport infrastructure
development. Nam Dinh province has implemented transport infrastructure projects under the
public-private cooperation form. However, the efficiency of these projects is not as high as
expected and these projects did not fully maximize the potential of the public-private
cooperation form. As a result, it is necessary (0 have more synchronous and drastic solutions to
effectively develop the public-private cooperation in developing road transport infrastructure in
Nam Dinh province. This article analyzes the public-private cooperation in developing road
transport infrastructure in Nam Dinh province and proposes some solutions to enhance the
effectiveness of this investment form in the coming years.

Keywords: Public-private, Nam Dinh province, transport infrastructure, road traffic.
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