o

BA0 TAO, BOI DUGNG CONG CHUC CAP RO
0/CONG HOA PHAP
VA MOT SO KINH NGHIEM CHO VIET NAM

* PGS, TS LE THI THUC
Hoc vién Chinh tri Khu vuc I

@ Tom tit: Dao tgo, boi duong can b linh dao, quan Iy 1 cong viéc vé cing quan trong.
Trong béi canh dily manh todn dién, dong b cong cudc d6i méi dit nudc va hoi nhap
qudc té hién nay, viéc hoc héi va trao d6i kinh nghiém quéc 16 vé dao tao, boi dudng cong
chifc lgi cang tré nén cdn thiét. Bai viét ndy gidi thiéu kinh nghiém dao tgo, boi dudng
cong chiic cp cao ciia Cong hoa Phap va mot s goi mé cho Viét Nam trong viéc ddo tao,
boi dudng cdn bé lanh dao, qudn Iy néi chung va cdn b cdp chién lugc néi riéng.

© T khéa: ddo tao, béi dudng cong chiic cdp cao; Truong Hanh chinh quéc gia Phdp (ENA).

1. So lrge vé hoat ddng dao tao, bdi duimg
cdng chite ¢ip cao ¢ Cong hoa Phap

Hoc vién Hanh chinh quéc gia Phép (ENA -
Ecole nationale d’administration) 1a don vi chiu
trach nhiém t6 chic cac khéa dao tao, boi dudng
cong chic cdp cao cho nén hanh chinh Phép va
la mgt trong nhimg co s& dao tao, boi dudng
cong chitc cdp cao hang ddu trén thé gioi. Day
clingla mot dia chi thuong dugc tham khao cho
céc chuong trinh dao tao can bé lanh dao, quan
1y ctia Viét Nam trong thoi gian qua. ENA duoc
thanh 1ap tir ndm 1945, véi myc dich cung cép
nhiéu khéa déo tao, béi dudng ca ngan han va
dai han cho nhiéu loar déi tugng hoc vién,
nhiing loai chuong trinh duoc ddu tunhiéu nhét
va ciing mang lai nhiéu danh tiéng nhét cho ENA
1a chuong trinh dao tao kéo dai 2 nam dé cung

cédp ngudn quan chtic cap cao cho céc co quan
chinh phi va hé théng chinh quyén dia phuong.

Theo khéng dinh cta lanh dao Hoc vién Hanh
chinh quéc gia Phap va ctia nhiéu quan chirc cap
cao ctia Chinh phii Phép, chuong trinh dao tao
cong chie cdp cao tai ENA la “con dudng ngin
nhét dé duoc thang tién” trong nén hanh chinh
cong nudc ndy. Mic di khong phai tat ca cac
quan chiic trong hé théng hanh chinh ctia Phap
déuhoc qua ENA (ho c6 thé hoc ¢ cac trromg dao
tao, béi dudng cong chirc & cdp dia phuong va
cac co'so dao tao khac), nhumg phén 16n nhimg
quan chtic wu ti nhét, nhimg ngudi nédm git cac
vi tri quan trong nhat trong b may ctia Chinh
phit Phap déu trai qua churong trinh do tao nay.

VE 56 lugng dao tao, hang ndm c6 khoang 80
- 120 (mg vién duge tuyén chon dé tham gia
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khéa hoc 2 nim tai ENA. S6 luong duoc tuyén
chon hang nam thay déi tity thudc véo s6 vi tri
cép cao cin b sung nhén sy trong cic bo nganh
va theo quyét dinh cia Thti tuéng Chinh phd.
Dé ¢6 thé dam bao tuyén dugce nhiing c4 nhan
thye sy xudt sc, dong thoi da dang hoa nguén
Iuec ddu vao cho céc vi tri cdp cao chia céc coquan
trong Chinh ph, viéc tuyén chon hoc vién tham
gia khéa hoc dugc thuc hién theo nguyén tic
“mé”: T4t ca moi cd nhéan thudc moi ting 16p
dan cu déu co thé ndp don thi tuyén. Tuy nhién,
ty 1é canh tranh dé duoc déo tao 1a rédt 16m, voi
khoang 1.500 hd sondp vao mbi ndm.

Dé ¢6 thé trd thanh hoc vien clia khoa hoc nhu
vay, cac tmg vién phai trai qua ki thi tuyén rdt
chit cheé va khé khan. Thanh vién Hoi dong
tuyén chon 14 cac chuyén gia thudc céc linh vyc
khéc nhau, lam viéc doc 1ap so voi bd mdy nhan
st co hitu ctia ENA. Hoi d6ng sé ra dé thi, chdm
thi mét cach khach quan, doc lap dé ddm bao
tuyén chon dugc nhiing tmg vién uu ti nhét cho
b6 may nhén sz cdp cao clia Chinh phii. Mic duu
yéu cdu vé trinh d6 hoc vén t6i thigu déi véi cac
g vién 1a phéi c6 trinh d6 cznhan, nhung thei
gian gin day hau hét cac tmg vién déu da c6 trinh
d6 thac sy khindp hé so thi tuyén. Thi chét, day
1a nhimg ngudi rét xudt sic, d4 c6 thanh tich hoc
tép va kinh nghiém lam viéc t6t. Ho ciing thuong
danh cong stic va khoang thoi gian ddng ké cho
viéc on luyén triede khi tham gia thi tuyén. Bén
canh nhiing yéu cdu ngit nghéo vé chuyén mon,
céc tmg vién cing duoc doi hoi cao vé dao dirc
nghé nghiép va dong co lam viéc.

Viéc tuyén chon céc g vién duoc thyc hién
theo nguyén tic mé va phat huy t6i da tinh dan
chil, cong bing trong tuyén chon, nhung ty 1é
tmg vién duoc chon cling duoc quy dinh 16 rang.
Xét téng thé, cac doi tuong dugc tuyén chon
gom 3 nhom. Nhom thir nhét 1a cac thi sinh ty
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do, chiém khodng 50% t6ng s6 dugc tuyén.
Nhém thithaila cac can bo dang lam viéce tai céc
bd nganh v6i yéu cdu t6i thiéu 4 ndm kinh
nghiém lam viéc. S6 nay chiém khoang 40% tong
s duge tuyén. Nhom thit ba 1a céc déi tuong
khéc, ching han nhu nhimg nguoi c¢6 kinh
nghiém 1am viéc & cdc dia phirong, céc cong ty
tue nhén, xa hoi dén su.., v6i yéu cdu kinh
nghiém 1am viéc t&i thi€u 8 nam.

Trong giai doan chudn bi, cdc tmg vién dugc
hoc cac khoa boi dutng dubi kéo dai tirmot dén
hai nam trude khi dy thi. Nhing 16p hoc du bi
nay dugc phan chia theo timg nhém déi tuong
tmg vién dé ddm bao hiéu qua bdi dudng cao
nhét. Bén canh do, dé tao diéu kién t6i da cho
tmg vién, cac 16p hoc thuong dugc t6 chic vao
budi t6i € han ch& anh hudng dén cong viec ma
céc tmg vién vén dang dam nhiém. Hon nita, cic
tng vién cing khéng phai déng hoc phi dé c6
thé theo dudi cac khoa hoc dybi nay.

Sau khi dugce sang loc qua nhiéu bai thi, ¢a thi
Iy thuyét va thyc hanh véi 2 hinh thic thi 13 thi
v1ét va vén dép, cdc (mg vién uu ti nhdt sé duge
lwa chon dé tré thanh hoc vién clia ENA va bt
daukhéa hoc kéo dai 2 nim. Ké tirkhi dugc tuyén
chon vao hoc khoa hoc nay tai ENA, 1dt ¢4 hoc
vién déu chinh thiie duroc coi 12 cong chite, duge
nhén luong cho di trudc do chua phi la cong
chitc trong hé théng hanh chinh. Tuy nhién, toan
bd hoc vién déu phai ky cam két sau khi hoc xong
& lam viéc cho Nha nuéc t6i thiéu 10 nam, boi
chi phi dao tao trong thdi gian nay 1a rdt 16n.

V& néi dung chuong trinh hoc, ENA chi trong
viéc dao tao theo kiéu day thurc hanh lam quan
chiic, tiic 1 tip trung rén luyén ky nang xit Iy
cong viéc trong thuee t€ chitkhong phaila cac vin
dé ly thuyét han 1am. Logic dao tao cong chitc
cao cdp cta ENA la khong truyén thu céc kign
thttc nén tang, béi trude khi tréy thanh hoc vién &



ddy, céc tmg vién da 1 nhimg nguwi rét wu ti, Ho
duong nhién phat ty trang bi tét c& nhimg kién
thitc nén tAng clia tdt cA moi nganh nghé. Nhimg
noi dung rét duoc chi y trong chuong trinh gém:
ky néng giao tiép béo chi, ky nang trinh bay va
thuyét phuc cong chiing, k§ nanglam viéc nhom,
Muc tiéu clia viéc rén luyén cac ky ning nay la
chuén bi cho céc cong chiic cao cdp sin sanglam
viéc trong bai cinh hoi nhép quéc t& phite tap va
lién tyc thay d6i. Sau méi hoc phan va khi két
thiic khoa hoc, hoc vién sé phai hoan thanh cic
bai kiém tra khd nang xt Iy tinh hudng, trong do
doi hoi ki nang lam viéc nhém rdt cao.

K&t cdu chuong trinh hoc ctia khoa dao tao
cong chic cdp cao tai ENA gém ba khéi tri thiic
coban. Thit nhat Ia cdc néi dung lién quan dén
Lién minh chau Au. Thuc chét, day1a nhimg néi
dung gitip hoc vién ¢6 dugec tri thitc va nhimg
trai nghiém mang tinh toan cdu. Nhimg chti dé
thudng durge quan tam trong cdu phan nay gém
nhimg vin dé vé cac ddi tac qudc €, ddi tac
trong Lién minh chau Au ctia Phap va nhing
Umg xit can thiét ctia Phap khi quan hé véi cac
d6i tac d6. Thirhai la nhitng ngi dung vé quan ly
hanh chinh c6ng. Trong tam cla cac hoat dong
lién quan dén cdu phan nay Ia nhimg kién thic,
ky néng lam viéc & cdp trung uong. Cac hoc vien
s duge yéu cdu thyc hanh viét di thao ludt, viét
béo co & cdp trung wong vé nhimg van dé cu thé
nao d6. Thit ba la cdc vdn dé vé qudn Iy hanh
chinh dia phuong. Trong cdu phan nay, hoc vién
cén hoc cach lam viéc lién quan dén nhing van
dé can duogc xirly & cdp dia phuong, va thuc tap
ca trong vai chiinha 1an trong vai cac ddi téc cia
chirnth quyén dia phuong.

Vé phan bd thoi gran, trong 24 théng clia khoa
hoc, cac hoc vién phai hoc tap trung mét nita
théi gian. Thoi gian con lai dugc ding cho hoat
dong thyc tap tai cic co'sd, cdc co quan clia hg

théng hanh chinh Phép, nhim gitip cho hoc
vién ¢6 trdi nghiém thuc su & nhimg mai truéng
cong viéc thuyc, véi viec dong vai thuc trong xirly
cdc cong viec d6. V& dja chi noi dén, ENA thuong
gtri hoc vién dén thyc tap & ca cac co quan dat
tai Phap va & nue ngoai, ching han nhu cac co
quan, bé nganh trung uong, chinh quyén dia
phuong, cac doanh nghiép trong nuée, Lién
minh chau Au, cac dai st quan clia Cong hoa
Phép & cc nuéc khac nhau... Viéc quyét dinh gii
hoc vién dén thuc tép & co quan nao 14 do ENA
dua ra quyét dinh. Ban than hoc vién khong
dugc trchon dé dam béo tinh cong bing, khich
quan clia hoat dong nay.

Trong qua trinh thure tap, cic hoc vién sé phai
hoc va thue hanh cdch lam viéc thuc si & vi tri
cao nhét clia co quan duoc gid dén. Chéng han,
hoc vién duoc giri di thire tap & Pai sit quan clia
Phép &mot nude nao dé thi sé true tiép hoc cach
xtly cong viéc clia nguoi dai sir. Néu ho duoc gii
dén thue tép tai chinh quyén tinh thi tryc tiép
hoc cach xily cong viéc clia nguoi tinh truong...
Ho sé dugc giao cac cong viéc that dé xit ly tinh
huéng that chnrkhong phai 1a tinh hudng gi lap.
Ho ciing phai ti€p xtic that v6i nguoi dan dé c6
trai nghiém véi nhimg van dé dang difn ra trong
x4 hoi theo cach song dong va cp nhat nhat. Sau
khi két thuc thoi gian thuc tap, céc can bo clia
ENA sé dén tan cic co quan ma hoc vién thic
tap dé tim hiéu, danh gia, phong vin vé qua
trinh thye tap clia hoc vién.

Doi ngi giang vién tham gia giang day cho
khoa dao tao cong chiic cdp cao clia Phap cha
yéu la nhimg chuyén gia dang hoat dong thuc té
thugc céc linh vire khdc nhau. Khéc voi gidng
vién ctia cdc khoa dao tao thong thuong, chi co
rét it gidng vién & céc truong dai hoc duge moi
gidng chokhéa dao tao nay. Ban than ENA ciing
khéng c6 gidng vién cohiri chuyén gidng vé cac
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vén dé ndi dung nao d6. Cac can b ciia ENA chi
y&u chi dong vai cau nai gitta nguoi hoc va nguoi
day trong khoa hoc.

Vé phuong phap hoc tép, chinh do déc thu vé
d6i nga gidng vién nhu vy ma cich giang day &
ENA ciing déc biét. Trong céc git hoc tap trung,
gidng vién thudng tai hién lai cdc tinh hudng
khiing hodng ma he d4 va dang xiz Iy trong thyc
t&, tird6 yéu cdu hoc vién lam viéc nhom dé thao
luéin vé cach thize xit Iy khiing hodng. Hoc vién
thuong duoc yéu cdu luan phién dong vai dai
dién cho timg loar chii thé lién quan dén tinh
huéng dé thyc hién dam phén va tranh luén vé
cAc gidi phdp cho tinh hudng, Thong qua nhitng
gir hoc nhue vay, hoc vien duge rén luyén vé ki
ning dam phén, dong thoi hiéu 16 vé ndi dung
dao tao tir cic goc dg tiép can khac nhau. Nhe
véy, sau khi t6t nghiép, ho c6 thé thizc hién cong
viéc mot cach méu qud, trén coséthdu higunhu
céu, loi ich va nhiing sie rang budc khac nhau
ctia cdc chi thé lién quan trong méi loai tinh
huéng xay ra trong thuc té.

Sau khi hoan thanh chuong trinh hoc, cac hoc
vién clia khoa hoc nay sé duge dénh gié thong qua
x8&p loai ma khong nhan béng t6t nghiép. Trong
thyc t& danh tiéng cia viéc hoan thanh khéa dao
ta0 cong chitc cdp cao tai ENA da c6 gia tri 1om hon
cdc loai bang cdp thong thudng & Phap. Néng luc
1am viéc ctia cac hoc vién sau khi t6t nghiép sé
duong nhién duoc ghi nhén, khéng can phy thude
vao viéc c6 duge cdp béng hay khong.

2. Mt sb ggi mé cho cdng téc dao tao, bdi
dudng cin bj linh dao, quin 1y & Viét Nam

Kinh nghiém t6 chiic cdc khda ddo tao cong
chitc cdp cao clia Cong hoa Phép 1a c6 gid tri
tham khéo tuong ddi t6t d61 véi viec t6 chiic thuc
hién cdc khéa boi dudng cén bg lanh dao, quén
Iy trung va cao cdp clia Viét Nam. Tuy nhién,
nhimg kinh nghiém nay chua thé 13 diéu kién d
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48 1iép tyc ning cao chét luong dao tao, boi
dudmg cdn bo lanh dao, quén 1y clia nuée ta
trong thoi ky ddy manh toan dién, dong b6 cong
cude d6i moi va hoi nhap quéc t€ ma vén cin
tim hiéu kinh nghiém dao tao, béi duong can b
lanh dao, quén Iy ctia cdc qudc giakhdc. Tirkinh
nghiém ctia Cong hoa Phap co thé goi mé cho
Viét Nam mot s6 véin dé sau:

Thitnhat, vé doi tugng ddo tao, boi dudng

Nhin t6ng thé, ¢6 thé néi viec dao tao cong
chtre cdp cao clia Cong hoa Phdp cling tuong tue
nhu hoat dong dao tao, bi dudng can bd lanh
dao, quan Iy cdp cao ciia Viet Nam. & hé théng
Hoc vién Chinh tri quic gia HS Chi Minh, ¢6 mét
56 loai hinh béi duéng c6 ntuéu diém tuong déng
nhu cic khéa bbi dudng can b du ngudn cao
cép chudn binhan sircho Paihoi Bang, cackhda
bé1dudng can bé theo chiic danh lanh dao, quan
ly. Kinh nghiém vé viéc t§ chiic thi tuyén (v6i su
chit dong 6n luyén, dang ky du thi d€ duge tham
gia khéa hoc clia cic tng vién), cling nhu viéc
gi6i han chi tiéu dao tao can cirvao s6 luong vi tri
can thém nhan stecdp cao... 1 nhiimg khia canh
dang quan thm xem xét khi chiing ta t§ chiec cac
khoa béi duong tuong ty trong thoi gian t6i. Hon
nita, viéc mé& rong Ira chon ngudi hoc tir nhém
d6i tuong tmg vién chua Iam viéc trong he théng
cling la mét chi tiét ddng suy ngam trong né luc
tuyén chon ngui tai vao lam viéc & céc vy trf cdp
cao trong b6 mdy quyén luc ctia dédt nuée.

Thit hai, vé chuong trinh dao tao, bét duong

Can xay dung chuong trinh dao, béi duéng co
tinh bao quét duge nhimg vdn dé déap tmg yéu
cdu ngay cang cao doi vér viéc thyc hién vai tro
lanh dgo, quan Iy trong béi cinh méw. Néi dung
hoc tap can dép tmg yéu cdu cung cdp nhimg noi
dung vira co ban, vira cip nhat, déng théi chit
trong béi canh lién tuc thay ddi ciia hoat dong
lanh dao, quén Iy, Chuong trinh hoc tap ciing



nén ¢6 su phan bé hop Iy gitra cc tang tri thirc
céan thiét déi véi nguoi can bg lanh dao, quan ly
trong béi canh ddy manh céng nghiép héa, hieén
dai héa va hoi nhap qudc t& ngay cing sau rong
& nudc ta hién nay. Trén co s¢ tham khio mo
hinh ba cau phdn trong chuong trinh dao tao
cong chiic c¢dp cao chia Phap, & mot s6 chuong
trinh nht dinh, ching ta c6 thé thi diém t4i cdu
triic ndi dung dao tao, bdi duong theo hudng xay
dung khung chuong trinh ba téng tri thic, gom:
(1) quan hé qudc t€ duong dai va Gng xit ngoai
giao ctia Viét Nam trong bgi canh quéc t& moi,
(2) tur duy chién luoc trong quén trj qudc gia, (3)
tri thitc va k§ nang quén tri dia phuong/ bo
nganh/ linh vyc. Sau mot khoang théi gian thi
diém thyc hién chuong trinh méi sé t8 chie rit
kinh nghiém dé diéu chinh cho phithgp.

Thit ba, vé phuong phdp déo tao, boi dudng

Cén ddy manh hon ntta viéc thuc hién cic
phuong phép dao tao, boi duong theo huong
gdn két t6t hon gitta 1y luan va thuc tién, gén nha
trudng voi xa hoi, hoc di doi voi hanh. Dac biét,
trong phdn hun luyén thuc tién, nén chii trong
cho hoc vién rén luyén nhiéu hon vé ky nang giai
quyét cong viéc thong qua cdc tinh hudng c6
thue, v6i viéc van dung nhudn nhuyén phuong
phdp nghién ctu truomg hop trong day va hoc.
Khi hurgng dan thue hanh cac ky néng trong gitr
hoc, cic giang vién c6 thé tham khéo kinh
nghiém clia ENA vé viéc yéu cdu hoc vién thyc
hanh ky néng xi Iy tinh huéng, k§ néng dam
phén... thong qua viéc dong nhiéu vai trong tai
hién sz Iy timg vu viéc ¢6 thyc dé hoc vién c6 su
thdu hiéu, cam théng hon véi cdc chi thé lien
quan ctia mdi vu vige, tr d6 rit ra kinh nghiém
gidi quyét cong viec t6t hon.

Thi tu, vé doi ngd gidng vién

M6 hinh st dung gidng vién 1a cc chuyén gia
dang lam viéc trong cac Iinh vire cong viéc lién

quan dén né1 dung boi dudng trong thyc t& da
duoc Viet Nam ap dung trong nhiéu chuong
trinh do tao, béi dudng can b lanh dao, quén
ly. Tuy nhién, & hé théng Hoc vién Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh, ty lé giang vién thinh
gidng con twong ddi nhod trong téng thé, boi
phdn I6n gidng vién van 1a nhimg nguoi “chuyén
giang” (bao gém gidng vién cohiu ctia Hoc vién
va giang vién thinh giang nhung vin 1a nguol
chuyén gidng ctia cac co s¢ dao tao khéc).

Tir kinh nghiém bd tri gidng vién trong cac
khoa dao tao, béi dudng cong chirc cép cao clia
Cong hoa Phép, c6 thé thdy ring viéc ting cuong
hon lyc leong gidng vién chuyén gia sé la mot
frong nhimg gidi php quan trong dé€ néng cao
chét lugng ctia céc khoa béi dudng can b lanh
dao, quan Iy cao cdp va béi dudng chirc danh
lanh dao, quan Iy. Do véy, cdn mé rong mang
luéi cong tac vién 14 céc chuyén gia c6 kinh
nghiém hoat dong thuc tién trong nhimg linh
vize phit hop v6i ndi dung chuong trinh dao tao,
béi dudng ctia Hoc vién.

Déng thoi voi viée tang cuong ty 1é chuyén gia
tham gia gidng day cc chuong trinh dao tao, béi
dudng, cin chi ¥ tao diéu kién dé luc lugng
gidng vién co ht cta hé thdng Hoc vién c6
thém co héi cap nhat tinh hinh thyc té va rén
luyén ky nang thuc t& dé gin két voi Iy ludn,
mang hoi thé ctia thuc tién vao lam phong phu
thém ly ludn. Vé cach thic thyc hién, cdn yéu
cdu giang vién xay dung k& hoach cu thé, dat
muc tiéu 1§ rang va kha thi cho méi dot di thuc
t€ dé dam bao hiéu qua thie sy ciia hoat dong
nay, trdnh hinh thtec va 1ang phi khéng cén thiét.
Sau mbi dot di nghién ctru thuc t€, cac gidng vien
phéi nop san phdm cy thé duéi dang cac bao
c4o, b viét... véi tucdch 1a minh chimg thé hién
két qua nghién ctu thyc té& theo k€ hoach da
dugc phé duyét 0
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