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TOM TAT:

Bai vi€t ban vé cdc khia canh lién quan d&€n quy&t dinh hanh chinh va mot s6 bat cap cla céc
quy dinh ph4p ludt v& quy&t dinh hanh chinh ddi tugng bi kién va hudng hoan thién.
Tif khéa: Bi kién, ph4p ludt, quy€t dinh hanh chinh, thim quyén gidi quyél, tda 4n, 18 wng

hanh chinh.

1. Dit vin dé

Ludt T4 tung hanh chinh 2015 duge Quéc hoi
khéa X1 ky hop thi 10 théng qua ngiy 25 thing
11 nam 2015 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01
thang 07 nim 2016. Luat T8 tung hanh chinh, la
vin ban phép luit quan trong, cd s& phdp ly cho
hoat ddng xét x{ cdc vu 4n hanh chinh. Cdc nha
lam ludt khi xdy dyng Ludt T tung hanh chinh
budc dau da khic phuc duge quan niém c& hitu cho
rling luat chi y&u chi quy dinh nhitng van dé co
ban (ludt khung), cdn chi (i€t sé do cdc vin bin
phép luat (nghi quy€) cda Hai déng thim phan
Toa 18i cao ban hinh huéng din, gii d4p. Thay
d8i dé. cho thiy cdc quy dinh trong Lugt T6 tung
khi xdy dyng, ban hinh di wdng d6i cu thé, chi
1i€1 g1dm (di cho Tda 18i cao trong viéc gii thich
ludt. Tuy nhién, trong Ludt T8 tung hanh chinh
ciing vin cdn mét s& quy dinh cdn phii dugce 1am
16 nhit 12 di véi cdc quy dinh v& quyét dinh hanh
chinh bi kién. Ngay cd cdc vin ban phdp luat ciia
Tda 6i cao ban hanh, gidi thich ve van dé niy
cing khdng phai ldc nao ciing ddp dng duge yéu
cdu, ddn dén cin phdi phin tich, tranh ludn, ching
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minh, qua dé dua ra cich hi€u théng nhft nhim
sifa chira, b8 sung ciic quy dinh hién hanh liéo
quan d&n quy€t dinh hiinh chinh bi kién, 1amcosd
phép ly cho thy 1y, xét x{ vy &n hanh chinh ngly
cang nhiéu, cing phdc tap. Vi myc dich nhu viy.
tdc gid chi tap trung ban vé quyé&t dinh hanh chith
déi tugng bi kién.

2. Quy€t dinh hanh chinh bi kién theo quy
dinh cta phap luat t§ tyng hanh chinh

Diéu 3 Ludt T4 tung hinh chinh 2015 quy dink:

“1.Quyét dinh hanh chinh la van ban do co quan
hanh chinh nhi nitge, co quan, 16 chic duge giao
thutc hién qudn Iy hanh chinh nha nude ban hénk
hodic ngudi c6 tham quven trong ¢o quan, 16 G chiic
d6 ban hanh quyér dinh vé van dé cu thé trong hogt
dgng quén Iy;

2. Quye’l djnh hanh chinh bi ki¢n lam phdr sink
thay d6i. han ché, chdm ditr quyén, loi ich hgp phdp
clia cd quan, 16 chitc cd nhan hogc c6 ni dung lam
phdt sinh nghia vy, dnh hudng dén quyén, loi lch
hop phdp ciia co quan, 16 chite cd nhan™'.

Ngoai ra nhiing "quyét dinh hanh chinh thugc




LUAT

N 467 titgng khi kign dé yeu cdu 16a dn gidi quyét vu
Ldn hanh chinh la van bén dwge thé hién dudt hinh
| thite quyé'l dinh hodic hinh thitc khdc nhu théng bdo,

két ludgn, cong vdn... c6 chita dung ngi dung cia
quyét dinh hanh chinh dugc dp dung mot ldn d6i
vdi mét s6 dsi negng cu thé vé mgt vin dé cu thé

v trong qudn 1Y hanh chinh nha nudc .2,

Theo vin ban ctia Toa 4n Nhan din 18i cao gidi
ddp mét s& van dé vé 16 tung hanh chinh, 8 ung
dan sy, tai van bdn ndy Tda (8i cao vién din khodn
1, khodn 2 Piéu 3 Luat T8 wng hanh chinh 2015
va khodn 16 Biéu 3 Luit D4l daj 2013, cho riing «
Gif'y chifng nhin quyén sif dung di1 13 quyét dinh
hanh chinh; n€u thugc mét trong cée trudng hgp
quy dinh tai khodn 2 Biéu 3 Ludt T tyng hanh
chinh nim 2015 thi 1a d6i wong khdi kién™.

Cic quy dinh trén, vé€ nguyén tic xdc dinh
quy€t dinh hiinh chinh 13 vin bén do ¢ quan hianh

~ chinh nha nudc, co quan, (3 chifc, ngudi cé thim

quyén trong ciéc ¢ quan 18 chifc dé ban hanh.

I Quy&t dinh hinh chinh bi kién phdi 1a quy&t dinh

hinh chinh cd biét (van ban 4p dung phdp ludt).
Ngodi ra vin ban dudi hinh thifc thong bdo, k&t
luan, cong viin, gify chitng nhan quyén sif dung
dat ciing 13 d6i twgng khdr kién. Bén canh 46,
pham vi quy€t djnh hanh chinh by kién v thim

- quyén thy ly idi quy€t cia 1da &n vé vu dn hanh
. chinh tai Biéu 30 Luat T6 tung hanh chinh 2015
: dugc quy dinh theo phuong phép loai trir, céc

dudng su dugc khdi kién d6i véi cde quyét dinh

= hanh chinh, quyét dinh ky ludt bude théi viée, chi

- rit cdc loai quy&t dinh v& an ninh, quc phong, dé1

ngoai va quyét dinh hanh chinh ni bd. Quy dinh

y nhuvdy la métbude 1i€n bd so véi viéc ligt ke cde

loai viéc quy dinh trong phdp luit 18 tung hinh
chinh trudc ddy. Pham vi d8i wong khdi kién duge
quy dinh trong Juat va cdc vin bin huéng din da
duge md rong, diéu nay tao diéu kién cho cd nhan

1§ chifc bio vé quyén, ldi ich hgp phdp ciia minh,

hay néi mot cich khic cdc quy dinh nay phi hop
v8i mt giai doan nhat dinh cda quén 1y hanh chinh
nha nudc (trong hic chd dei luat ban hanh quyét
dinh hinh chinh dp dung). Céc dudng sif c6 nhiéu
cd hoi hon trong viéc yéu ciu tda dn bio vé quyén
10i ich hgp phip cGa minh khi ¢6 tranh chdp hanh
chinh xy ra. Quyét dinh hanh chinh bi kién phdi I
quyét dinh ¢4 biét thé hién dudi hinh thic viin bin
dp dung phip lugt (mdt loai quyét dinh phip luat),
Vi vily phdi ¢6 céc diic trung sau:

+ Thit nhd?, chi (hé ban hanh quyél dinh hanh
chinh 1‘4 cd quan hanh chinh nha nu6c, cd quan nha
nuée, 18 chifc hodc ngudi ¢6 thim quyen trong cd
quan, & chitc d6 ban hanh. Chi thé c6 thim quyen
ban hianh quy&t dinh hianh chinh ci biét chi y&u
thudc vé co quan hanh chinh, ngudi c6 thim quyén
trong cd quan hianh chinh.

+ Thit hai, quyét dinh hanh chinh phdi mang
tinh quyén luc nha nuéc, th& hién & ménh 1&énh cu
thé trong néi dung quyét dinh buc c4 nhén, 1§
chifc cy thé phai thyc hién nbitng hiinh vi hosic cim
khong dugc thue hién nhitng hanh vi nhat dinh.

+ Thi ba, quy&t dinh hanh chinh phai tic dong
tryc ti€p dén quyén, Igi fch hgp phdp cda cd nhin,
18 chite, lam phat sinh, thay d8i chdm dit mdt quan
hé phép luat hanh chinh cy thé.

+ Thit e, quy&t dinh hiinh chinh dugc thuc hién
mt lan.

+ Thit nam, quy€t dinh hanh chinh chd yé&u
dude ban hanh dudi hinh thic vin ban véi tén got
13 quy&t dinh vé& mét van dé cu thé ndo dd.

Co6 thé khing dinh mét quyét dinh hanh chinh
cd biét la viin bdn dp dung phdp ludt thugc ddi
wong khdi kién phii ddp ing diy dil cdc dic trung
trén v dugc khdi kién theo quy dinh cda Luat T§
tung hanh chinh. Batky mot quyel dinh hanh chinh
13 viin bin do chil thé c6 thim quyén ban hianh
thda man nhiing dic diém trén mdi la quy&t dinh
hanh chinh cd biét d6i wdng bi khdi kién.

3. Quy&t djnh hanh chinh bj kién cda co quan
hanh chinh, ngudi cé thim quyén trong cd quan
hanh chinh ban hanh

Co quan hanh chinh thuc hién hoat déng qudn
ly thdng qua nhiéu hinh thife khic nhau, mgt trong
nhitng hinh thitc d6 1a ban hiinh quyét dioh hanh
chinh cd biét, qua d6 quy pham phip ludt dugc 4p
dung, tic dong d€n mot ci nhin, 13 chifc cu thé.
Trudng hdp quyét dinh cd biét d6 trdi phdp ludt sé
4nh hudng truc u&p d€n quyén, 10i ich hop phép c4
nhin, 1§ chirc, dong thi s& gay ra phin ing nir phia
céi nhin, 18 chifc bling viéc khéi kién ra toa 4n yéu
cau bio vé quyén, J¢i ich hgp phap cia minb. Theo
quy dinh cda phap luat & wng, hiu h&t cic quyél
dinh hanh chinh c4 biét do co quan hinh chinh,
ngudi c6 thim quyén trong cd quan hanh chinh ban
hanh déu ¢6 thé bj kién, chi trir nhimg quy€t dinh
thudc pham vi khdng duge phép khdi kién®. Quyét
dinh hiinh chinh c4 biét d81 wong khdi kién ngodi
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mang nhitng dic di€m nhy da phin tich & trén,
ngodi ra con cho thi'y khic vdi quyét dinh hanh
chinh quy pham & chd, quyél dinh hanh chinh quy
pham dudc ludt quy dinh cu thé vé& chd thé ¢6 thaim
quyén ban hanh, thi e ban hinh, hinh thic thé
hién bing viin bin vdi tén goicy thé. Vidy: Chinh
phit ban hanh quy&t dinh hanh chinh quy pham
du6i hinh thic nghi quy&t, nghi dinh, Bo va cd
quan ngang B ban hanh théng wr, UBND cic cip
ban hanh quy&t dinh® Chinh v1 )¢ d6, it ¢6 sy tranh
lun vé& quy&t dinh hanh chinh quy pham. NEu mt
chd thé quan 1§ nio d6 ban hanh sar thim quyén,
thd tue. hinh thitc ¢6 cd sd d€ khdng dinh ngay viin
ban dé6 trdi phip luat.

D31 v8i quyét dinh hanh chinh c4 biét (vin bdn
4p dung) hién nay chua ¢ mét viin ban quy pham
phdp luat riéng, thang nhit quy dinh v& loai quy€t
dinh nay, din d&n cic quy dinh v& quy€t dinh hanh
chinh cd biét cdn quy dinh tin man trong nhiéu viin
bin quy pham phép luit khdc nhau, do nhiéu chd
thé ban hanh, cip d3 hi¢u lyc khdc nhau, trong cic
Iinh vyc quédn ly hanh chinh. Cd quan hanh chinh,
ngudi c6 thim quyén trong ¢d quan hanh chinh
trong pham vi quyén han cGia minh khi ban hanh
quy€t dinh hinh chinh cd biét gid1 quy&t cong viée
thuge tham quyén, phii dya trén nhiéu vin bin
quy pham khdc nhau. Vi du: Trong linh vie x& I§
vi pham hinh chinh, d€ x{ phat vi pham hanh
chinh ciia ¢4 nhén, 18 chifc vi pham cd quan hanh
chinh, ngudi ¢é thim quyén trong co quan hanh
chinh ciin cf vao Ludt xit ly vi pham hanh chinh
ban hanh quy&t dinh x{ phat vi pham hanh chinh®.
Trong linh vifc dat dai d€ gidi quyét nhimg vin aé
lién quan dén quyén cla cd nhan, 18 chire trong
linh vyc ndy cad quan hanh chinh c6 thim quyt,n
dua trén cd sd Luat dat dai, ban hdnh nhitng quyu
dinh giao dat, cho thué dt, thu hdi dat, quyel dinh
trung dung dit, chuyén myc dich sit dung dat.” Pé
X ly ky ludt d8i vdi can bd, cong chitc thi trudng
¢ quan c¢6 thim quyén trén cd s§ Luat Cdn bd,
cdng chifc, nghi dinh xit 1y ky Juit cdn bd, cong
chitc ban hiinh quy&t dinh x& 1y ky luat. Gidi
quyét khi€u nai clia cdng dén, co quan 18 chifc, can
bé cong chifc, cd quan, 1§ chitc, c4 nhan c6 thim
quyén cin cf vao Luit Khi€u nai ra quyét dinh
2idi quy&t khi€u nai”. Nhu vdy, khi 4p dung cic
quy pham phip ludt & quy€t mdt cdng vidc
thudc pham vi thim quyén, cac chi thé quin Iy
hiu h&1 ban hiinh quy€t dinh hanh chinh cé biét
dudi hinh thic viin ban 4p dung Judt vdj t&n goi la
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quyét dinh vé mét van dé ndo d6 theo quy diny
ctia phap lut. Quy&t dinh hanh chinh cd biét i
mét loai quyét dinh phdp lujt thé hién chi yéu
dudi hinh thifc viin bin 12 san phdm, cda hoat dgng
xdy dung. ban hanh quy&t dinh'. Viéc quy dinh
quy&t dinh hanh chinh 12 van bin tai kh1, kh2 B3
Luit TS tung hianh chinh 2015 va cdc van biy
hudng dan clia TANDTC dan dén 2 céch hiéu,

- Céch hi€u thit nh't quy&t dinh hinh chinh f
biét dugc thé hién bling nhiéu hinh thic vin bdn
khdc nhau. D6 13 thong bdo, két luan, kién ngh,
cong vin, chi thi, gidy chitng nhén quyén sit dung
dit,... Nghia la cdc chi thé quan ty c6 thé sir dung
bat ky mét loai hinh thitc vin ban nio trong s
hinh thic vin bin k€ trén dé 4p dung phdp lua,

- Cich hiéu thd hai quyét dinh hanh chinb ci
biét 12 mot loai quyét dinh phap luit thé hién biag
hinh thifc viin bin, (én cda vin ban 4p dung phip
ludt theo quy djnh cda luat hdu h&t 1a quyét dinh,
Thutc &, tuyét dai da s6 cdc chil thé quén Iy ki
gidi quyét cic cong viec cu thé thudc quyén han
cha minh trén cd sd lujt thung 4p dung mot trong
nhing hinh thitc phé bi€n, d6 12 ban hinh vinbin
4p dyng phdp ludt (van bdn cd biét) vdi tén goilk
quyét dinh. Rt hi&€m khi gap nhilng quyét dinh
hanh chinh ¢4 biét duge thé hién dudi cc hinb
thic viin bdn ap dung ludt vé1 tén goi nhr hfdng
dén ctia Toa 13i cao.

& mot géc d6 khic cia quan 1y, cho thiy khi
cd quan hanh chinh thyc hién chic ning quio if
clia minh thudng ban hanh mot s& lugng I8n vin
ban va ching loai phong phd. Van bin do co quan
hanh chinh ban hanh cé thé chia lam 2 nhém:
nhém vin ban phip ludt (vin ban quy pham, vio
ban dp dung quy pham); nhdm vin bdn hanh chmh
théng dung vi cdc van bén, gidy 105 6 gid uj vé
mit phép ly.

- Nhém vin ban phdp [udr: Van bin quy pham
phdp luat, viin bdn 4p dung quy pham phap lult
do ¢d quan hanh chinh nhin danh nha nwéc, st
dung quy&n lyc nha nudc ban hanh, do viy
thé hién ménh 1&nh budc dbi tigng Jién quan, &
thé phai chap hanh.

- Nhém van ban hanh chinh théng dung vd
nhitng vin bin, gidy 1 co gid tri plmp ly: Nhél“
vin bin hanh chinh théng dung & ddy chi yéu
duge cd quan hanh chinh ban hanh. Van ban hath
chinh théng dung gém nhiéu loai nhu cdng vin.
cdng dién. 13 trinh, thong bio, bdo cdo. ki€n nghi.
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kéttuan, ndi quy, ding ky.. viéc ban hanh vin ban
loai niy ddng d€ thyc hién nhiéu muc dich khic
nhau nhu giao dich, chuyén tdi théng tin can truyén
dat trong hoat ddng quén 1y, cdng tdc giifa cic cg
quan nha nudc hanh chinh nha nudc véi nhay, gia
cd quan hanh chinh nha nude véi 18 chifc va cong
dan. dit ra quy tdc x sy trong ndi bd trong cd
quan. Vin bdn hanh chinh théng dung dugc co
quan hanh chinh ban hianh d& hé trd cho hoat ddng
qudn 1y hanh chinh. Vin bdn hanh chinh thng
dung cling chi€m mot 1] 1¢ khd 16n trong s¢ cdc vin
ban do chii thé quin ly ban haph. Ngodi ra cdc cd
quan hanh chinh con ban hanh nhiéu loai vin ban,
gidy (3 c6 gid tri phdp Iy nhu: gidy & tdy than
(chdng minh thy, can cudc) 4é x4c dinh dic di€m,
nhin dang nhin thin thin cia mét ngudi cy thé.
Vin bling, ching chi 13 gidy 3 x&c nhin mot c4
nhin da hodn thanh mdt qué trinh dao tao, thé hién
trinh 8§ vé hoc van, chuyén mén nghiép vy thude
mot linh vye ndo d6. Gidy 18 vé ho tich, bién ban
vi pham hanh chinh xdc nhin mét sy kién phdp ly
nhu khai sinh, khai 1, cdi chinh hé tich, hanh vi vi
pham hinh chinh do mdt ¢d nhin, 18 chife thuc
hién. Gid'y chitng nhin quyén s dung dat, gidy @
s6 hitu tai san, gid'y phép l4i xe.. Loal gidy (3 nay
ching nhiin mdt loai quyén chil thé nhy sd hitu nha
&, cong trinh xay dyng gdn lién vdi dat, quyén st
dung mdt dién tich dat. quyen dude diéu khign &
1. phudng tién cd gidi. Loai gidy 13 ¢6 2id tri phdp
ly dugc cp dua trén cdc viin bin quy pham phdp
lujt va lun g&n v6i mét chi thé (c4 nhin, 18 chife)
nhit dinh. Vin bdn hanh chinh théng dung va cic
gidy 18 c6 gid tri phap ly 12 kél qua cda hanh vi
thyc hién nhiém vu, cong vu (hoat dong khic mang
tinh chdt phdp I§) do d6i ngd cdn bd, cdng chic lip
va cip, nhitng viin bdn nay khong phai la quyét
dinh hanh chinh. Vin bdn hanh chinh théng dung,
viin bin gidy 3 c6 gid tri phdp Iy, vin bin 8p dung
quy pham phép ludt hanh chinh tuy déu la viin bn
do ¢4 quan hanh chinh ban hanh nhung chi ¢6 véin
bin dp dung quy pham phdp ludt hanh chinh (hinh
thite cla quy&t dinh hanh hanh chinh ¢4 biét) mdi
tryc ti€p 1am phdt sinh thay d8i. han ché, cham ddt
quyén, 1di ich hgp phdp Lién quan dén quyén, nghia
vy cha mdt d6i tugng. B3I vai van ban, gidy d cé
gid tri phdp ly khi ban hinh hozc thu hdi khéng
diing dnh hudng dé€n quyén Igi ich hop phip cia
mdtcd nhin, 1§ chifc thi ngudi c6 thim quyén phar
chiu trach nhiém vé hinh vi cha minh.

Nhing trung hgp ché thé quan ly di s& dung

sai gitra hinh thdc viin bin 4p dung phédp ludt (hinh
thite thé hién cda quy€t dinh hanh chinh cd biét)
v6i van bdn hanh chinh thong dung va gidy 18 ¢6
gi4 tr1 vé phdp 1y, ddn dén phic tap khdng ding
c6 trong viéc dp dung luft.

Trd lai v6i gidi ddp cda Toa dn nhin dan 18
cao cho riing gidy ching nhan quyén sif dung dat
mét loai quy€t dinh hanh chinh cé thé bi kién hoin
toan khéng chinh xdc nhu di phan tich Cing cin
néithém ring, gidy chitng nhin quyén sit dung dit
chi 12 mdt loai chitng thu ¢6 gid tri phdp Iy do cd
quan hanh chinh 6 thim quyén cdp xdc nhin mét
cd nhin, 18 chic ¢6 quyén sif dung dat vio mdt
muc dich cu thé€ do Luat it dai quy dinh. Chitng
thy thuc chal cing la gidy ching nhin, gidy @
ding d€ lam bling .

C6 (hé khilng dinh, tinh ménh Iénh trong mot
vin bdn ld mt trong nhifng uéu chi quan trong
nhit d€ xdc dinh viin bdn d6 6 phdi 12 mét van
ban 4p dung phap luat mét hinh thie biéu hién cia
mét quyét dinh hanh chinh cd biét khong. Mot
quy€1 dinh hanh chinh c4 biét thé hién duéi hinh
thifc viin bin dp dung quy pham phép luat do cd
quan hanh chinh, ngudi ¢6 thim quyén trong cd
quan hinh chinh ban hanh néu khéng mang tinh
ménh Iénh, hoan toan khong c6 quy tde hanh vi,
budc déi wigng 13 ca nhin, 18 chdc phai thyc hién
mdt hiinh vi hodc cdm khéng duge thyc hién mét
hinh vinao d6 thi d6 1a viin ban hianh chinh théng
dung hoiic van ban c6 gid tri phdp ly. Mot viin ban
khong hoi ty ddy dd cic tiéu chi cia mdt quyél
dinh hiinh chinh c4 biét thi d6 1a viin bdn kmém
Kkhuy€t vé ndi dung, hinh thic. Vé phugng dién ly
ludn, khong thé gidi thich nhirng vin bin d6 la
quyét dinh hanh chinh.

Chite ning qudn ly hanh chinh 12 chifc ning cd
bdn, dic thi cda cd quan hanh chinh dé thuc hién
chifc nang nay cd quan hinh chinh thuc hién nhiéu
hoat ddng khac nhau, mot trong nhimg hoat déng
46 li ban hanh cdc quyét dinh hanh chinh dudi
binh thdc viin bin phép ludt (viin ban quy pham
phap lufit. vin bin 4p dung quy pham ph4p ludt)
a€ dua phdp ludt vio di sdng xa héi. Hoat ddng
ban hianh quy&t dinh hanh chinh ¢ bi¢t con duge
céc cd quan chdc ning, ngudsi cé thim quyén cda
cd quan chifc ndng thudc cd quan hanh chinh nhu
18ng cuc. cuc, vy, thanh tra thuge B3, C8 quan
ngang Bo. SG. Phong. Ban thuée UBND Tinh,
Huyén vi twong dudng ban hanh nhiim gidi quyét
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cdng viéce thuge thim quyén. So sinh 2 loai quyét
dinh hanh chinh véi nhau, quy€t dinh hanh chinh
cé bigt chi€ém mot s lugng gdp nhiéu lan so vdi
quyé&t dinh hanh chinh quy pham. Thyc 1€ nay cho
thi'y, hoat dong diéu hanh, chi dao, gidi quy&t cong
viée cu thé thude pham vi thim quyén ciia cdc co
quan hinh chinh, ngudi cé thim quyén trong co
quan hinh chinh, co gquan chifc ning thudc cd quan
hiinh chinh chi€m phdn 16n hoat ddng quan Iy hanh
chinh nha nudc. Do nhiéu nguyén nhan khéc nhau
trong hoat dong qudn 1y ciing d& din dé&n c6 khéng
it nhitng trudng hgp quyét dinh hanh chinh cd biét
xam pham d€n quyén, 1gi ich hgp phdp cda cd
nhan, t§ chdc; khi d6 tranh chap hanh chinh x4y
ra v6i co quan hanh chinh, ngudi c6 thim quyén
trong ¢d quan hianh chinh ma cac bén khong ty gidi
quyét duge. Khdi kién rong nhitng tnudng hgp nay,
13 mat trong nhitng phuong thirc do Ludt T8 tyng
hanh chinh quy dinh cho phép cd nhin, 18 chife lam
don yéu cAu 1da dn thu ly gidi quy€t bio vé quyén,
Igi ich chinh ddng ciia minh. C6 thé thay ring,
quy&t dinh hanh chinh cd biét do co quan hanh
chinh, cd quan chic ning thuéc co quan hanh
chinh, nguisi ¢6 thfm quyén trong cic cg quan d6
ban hanh 1 4} wgng bi khdi kién nhidu nha'.

4, Quy&t dinh hanh chinh c4 bi¢t cia cd quan
nha nudc khic, cdc don vi lyc lugng vii trang va
t8 chidc xa hoi bi khi kién

Theo quy dinh cia Lust T8 tung hanh chinh
ngoai cd quan hanh chinh, cdc co quan nha nudc
dugc giao thyc hién quin ly hanh chinh hoic ngudi
¢6 thim quyén trong cd quan dé ban hinh quyét
dinh hinh chinb ¢4 biét xdm pham dén quyén, Igi
ich ctia cd nhin, 3 chic ciing c6 thé bi khdi kién.
Cic co quan nha nude duge quy dinh § day 1a Van
phong Quéc hdi, Van phong Chi tich nudc, Toa
4n Nhin dan 181 cao, Vién Ki&m s4t nhan din 3
cao, cdc cd quan thudc mdt trong cdc cd quan trén
ciing c6 thé ban hanh quy€&t dinh hianh chinh b
khdi kién. Trong cg ciu (§ chic, phin cong thuc
hién quyén lyc nhd nudc cde co quan ké (rén
khong cé chite ning quan Iy hanh chinh va cdc co
quan chuyén mén thude cdc ¢d quan dé cing nhu
viy. Vi viy, quyét dinh hinh chinh do nhimg cg
quan, ngudi c6 thim quyén trong nhitng cg quan
niy bap hanh, chd y€u d€ gidi quy€t nhiing vin dé
mang tinh hanh chinh ndi b cia cdc co quan dé,
nhu: tuyén dung, b3 nhiém, diéu dong, biét phai,
sdp x€p ngach cdng chic, khen thudng, xit ly ky
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ludt cong chifc. Trong cdc quyé&l dinh hanh chiny
ndi bo, chi cé quy€t dinh ky ludt budc théi viee
cdng chic 1a ddi wigng khdi kién ra 10a. Trong thy
(€, hau nhu khéng c6 quy€t dinh hanh chinh cla
ngudi c6 thim quyén trong Quéc hdi, HDND, Tog
dn, Vién ki€m sdt tic d6ng d&n c4 nhan, 18 chic
ngoai xa hoi. Luat T8 tung hanh chinh quy dinh
khdi kién dai v6i cdc quy&t dinh hanh chinh c4 big
do cc chil thé ndy ban hanh gén nhif khong xiy
trong thyc 1€,

Ciing theo quy dinh cia Luat T& tung hanh
chinh, 1 chife cing c6 thé bi kién. T8 chite 1 1
khii niém rong gém cdc 8 chic sau: 1 chifc chinh
tri, 18 chifc chinh tri xa hdi, 18 chdic kinh t€, don vi
suf nghiép cong 14p, don vi vil trang nhén dan hojc
ngudi cé th&m quyén trong cd quan, & chiic ndy
ciing c6 thé ban hanh quy&t dinh hinh chinh c4
biét 3 d6i nigng bi khai kién. Truée hét cin phii
hiéu, cdc 16 chifc xd hoi khi tham gia vio céc quan
hé& phép luat chi nhan danh (3 chidc minh a chiph,
ngay cd nhiing trudng hop dugc trao quyén cing
khéng thé ban hanh c4c quyét dinh harh chinh ci
biét tdc ddng d&n cdc di 1wdng bén ngodi t6 chic.
Quy&t dinh clia 8 chitc xd hgi chi ¢6 hiéu lic trong
pham vi (8 chifc. N&i dung cha céc quyét dinh ndy
gidi quy&t cdc vin dé nhu k€L nap, khen thung
héi vién, gidi quy&t nhitng van dé lién quan dén
quyén 11 cda cic hdi vién. Co s§ d€ ban hanh
quy€t dinh ndy 13 ndi quy, quy ché, hidu 16 cdat
chite. Viée quy dinh trong Luat T& tang hanh
chinh, 18 chic duge ban hanh quyét dinh hanh
chinh ¢4 biét ¢6 thé b khdi kién chi c6 y nghia md,
dy liéu nhitng khd niing v trudng hop ma 8 chic
xa hdi khi no dugc rao quyén mdi cé thé ban
hanh quyét dinh tac ddng d&€n c4 nhan, 18 chic
ngoai xa hoi. Duy chi c6 quy€t dinh ky luat cbng
chitc vdi hinh thite budc théi viéc cia cdc 16 chic
chinh tri - xd héi ban hinh méi thude trudng hdp
dude khén kién.

D81 v6i 18 chiic kinh 1€, don vi sy nghiép cong
14p véi vitri 12 cdc don vi cd s§ tryc thude cd quan
hinh chinh ciing cé quy€n ban hanh quyét dish
hanh chinh c4 biét nhung nhitng quy&t dinh ndy
cling chi 1a quy&t dinh hanh chinh noi b, dudc ban
hanh d€ gidi quy&t nhig van dé phit sinh trong
n6i b6 18 chiic, vi chinh Igi ich ciia nhitng co s3 2y
(quy&t dinh luong, thudng, ky luat lao ddng, quyét
dinh phan c6ng cdng tdc), ddng thdi chi cé hige
lyc d8i v61 cong nhin, vién chirc trong cdc don v
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niy. Quyét dinh ciia cdc don vi nay khdng ¢6 kha
niing tc ddng ra bén ngodi t§ chiic Anh hudng dén
¢4 nhin, 16 chic ngoai x hdi, do vay khong thé bj
khdi kién. Cdc ddn vi luc lugng vi trang cong an,
quan ddi c6 vi trf dic biét trong bd méy nha nu6c
hoat ddng chuyén siu vé nghiép vu trong linh virc
qudc phong, an ninh. Chinh v} vdy. quy€t dinh
hanh chinh ciia nhing don vi nay hiu hét duge ban
hanh d€ gidi quyét nhitng van dé pht sinh trong
néi b don vi. Ngoai trir nhitng quy&t dinh xir phat
vi pham hanh chinh do ngudsi c6 chifc vy, si quan,
chién si trong Iyc lugng bd doi bién phdng, vc
lugng cénh sit bién, cdng an nhan dan theo luat
dinh ban hanh d& x{ phat ¢4 nhin, 1§ chic thyc
hién hinh vi vi pham hanh chinh. Quyét dinh loai
nay Ia d3i wgng khdi kién.

Nhu vay, quy&t dinh hanh chinh bi kién 1a quyét
dinh hanh chinh cd biét dudc cdc chi thé do Luit
T4 tung hinh chinh quy dinh ban hanh dudi hinh
thite viin bin 4p dung quy pham phép ludt. Quyét
dinh hinh cd biét dugc cdc co quan hanh chinh,
ngudi ¢6 thim quyén trong cd quan hanh chinh ban
hanh ludn chi€m mot ty 1€ 18n trong cdc quyét dinh
hanh chinh bj ki&n. Céc cd quan nha nuéc khic, o)
chic xi hgi c6 thé ban hanh quy€t dinh hanh chinh
c4 biét nhung muc dich chi y&u € gidi quyét
nhifng van dé ndi by cla cd quan va khéng thude
46 tgng khdi kién. Chi ¢ quy&t dinh ky ludt buje
thdi viéc cong chitc mdi 1a d61 wong khi€u kién
v thuc thim quyén gidi quy€t clia toa 4n.

5. Mot s6 ¥ ki€n dé xuit

- D3 Luit T§ tung hanh chinh 2015, nén gidi
thich theo huéng quy&t dinh hinh chinh bi kién 13
viin bdn dp dung quy pham phdp luit dugc cg quan
hanh chinh nha nudc, ca quan, 16 chitc va nhitng
ngudi cé thim quyén trong cd quan, 1§ chie d6 ban
hanh d€ gidi quy&t mdt vAn dé thude thim quyén,
ip dung mét 1an dGi vdi mét d6i wdng cd nhan, 18
chitc cy thé trong xa hoi.

- Vin ban dp dung quy pham phép ludt hinh
chinh mét hinh thifc thé hién chii y&u cia quy€l
dinh hiinh chinh ¢4 biét (quyét dinh 4p dung phip
1udit) véi tén goi 12 quy&t dinh v& mdt van dé cu thé
lam phdt sinh, thay d&i, chdm ddt mot quan hé
phép ludt cu thé, do cdc chii thé ¢6 thim quyén
ban hiinh xdm pham dén quyén, Igi ich hgp phip
cia cd nhin, 18 chitc 14 d8i twong khdr kién,

Viéc gidi thich nhu vy dim bdo su nhat quén
vé nhin thirc d8i v6i quy€t dinh hanh chinh cd bigt

mét loai quy&t dinh phép ludt, sin phim cda hoat
dong xay dung, ban banh cia cdc chi thé c6 thim
quyén theo ludt dinh.

- Quy dinh md rong dai tugng khdi kién tai B30
Kh1 Ludt TS tyng hanh chinh 2015. Cy thé, d6i vasi
mdt s8 quy&t dinh hanh chinh ndi bd ¢6 lién quan
tryc ti€p d€n quyén 1¢i ich hdp phdp cda cong
chifc, nhu: quy&t dinh tuyén dung, x&€p ngach, nang
ngach, bdc, ting luong, diéu dong, bit phai.
Nhitng quy&t dinh niy n&u khéng ding s& giy dnh
hudng 16n d€n quyén Igi ciia cBng chiic. Vi cd ché
hién tai. nhitng quyét dinh loai ndy néu cdng chire
phin khing thi chi ¢é thé khi€u nai theo kénh hanh
chinh, din d&én khéng trdnh khéi tinh rang “bd
trudng - quan 1da”. Chi thé vira ban hinh quyét
dinh hanh chinh, vira gidi quyé&t phén khdng d6i
v0i quy€t dinh cda chinh minh ban hanh khéng
dim bdo khdch quan.

- D61 v6i céc viin ban, gidy (3 ¢ gid tri phdp Ly,
trong d6 ¢6 gidy chdng nhan quyén sit dung dat
néu duge c&p, thu hdi khong ding 4nh hudng d€n
quyén Igi ich hgp phép ciia c4 nhan 8 chic thi
dudng sy c6 quyén khdi kién d&i v61 hanh vi hinh
chinh (hanh vi thuc hi&én nhiém vu, cdng vy) cia
céin bd, cdng chitc ¢ thdm quyén c&p, thu hdi cdc
loai gidy 13 d6.

- Soan thdo Ludt T8 wng hanh chinb (ludt vé
thd twc) 13 piai doan dic biét quan trong. quyét
dinh d&n chat lugng clia ludt. Do vay. vé nguyén
tic, ngudi soan thio phdi 13 nhifng ngudi nim
dugc nhitng van dé co bin, cu thé cda linh vyc
quan hé xd héi dugc Luat TG tung hanh chinh
diéu chinh, ngudi tham gia soan thio con phdico
ki€n thic chuyén sdu vé linh vyc qudn Iy hinh
chinh. Yéu cdu mang tinh nguyén tic ndy khong
phdi nhing ngudi tham gia soan thdo lic nio
ciing ddp ng. Diéu nay din d&n nhiéu quy dinh
trong ludt khdng pha hgp, gay ra tranh luan
Kkhéng cin thigt va bube phai hudng din; tham
chi ngay cd vin bin hudng din, gidi thich ciing
khéng chinh xdc vé mat khoa hoc quin 1y. Trudc
tinh hinh trén, chi c6 thé khic phuc bling cdch khi
soan thdo luat, soan thio vin bdn gidi thich Ludt
T4 tung, phai c6 sy tham gia ciia d6i ngd chuyén
gia ludt hanh chinh ¢6 ning lyc. thim nién gidng
day vi nghién cifu vé Ludt Hanh chinh m
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