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1.09t vSn de 
Ludt Td' tung hanh ehinh 2015 dtfdc Qud'c hdi 

khda XIII ky hpp thtf 10 thdng qua ngdy 25 thdng 
11 nam 2015 va cd bleu Itfc thi hanh ttf ngay 01 
thdng 07 nam 2016. Ludt Td' tung hdnh ehinh, la 
van ban phap luat quan trpng, cd sd phap ly cho 
hoat ddng xet xtf cdc vu dn hanh chinh. Cac nha 
Idm ludt khi xay dtfng Ludt To' tung hdnh ehinh 
btfdc dau da khac phuc dtfdc quan niem cd htfu eho 
rang luat ehu ye'u ehi quy djnh nhffng va'n dd ed 
ban (luat khung), cdn chi tid't se do eac van ban 
phap luat (nghi quye't) cua Hdi ddng tham phan 
Tda td'i cao ban hanh htfdng dan, giai ddp. Thay 
ddi dd, cho tha'y ci.c quy dinh trong Luat To' tung 
khi xay dtfng, ban hdnh da tifdng dd'i cu the, chi 
tie't giam tai cho Tda td'i cao trong vide giai thich 
luat. Tuy nhien, trong Ludt Td' tung hanh chinh 
cung van cdn mdt sd' quy dinh can phai dtfdc lam 
ro nhd't la dd'i vdi ede quy dinh vd quye't dinh hanh 
chinh bj kidn. Ngay ed cac van ban phap luat cua 
Toa td'i cao ban hdnh, giai thich ve van de nay 
cung khdng phdi liie nao cung ddp tfng difdc ydu 
cau, ddn dd'n can phdi phan tich, tranh luan, chtfng 

minh, qua do dtfa ra each hidu thd'ng nhd't nhSm 
stfa chiTa, bo sung cac quy djnh hidn hanh lien 
quan de'n quyet dinh hanh chinh bi kien, 1dm cd scl 
phdp ly eho thu ly, xet xtf vu an hanh chinh ngay 
cang nhidu, cdng phtfc tap. Vdi mue dieh nhtf vay, 
tdc gia chi tap trung ban vd quyd't dinh hanh chinh 
dd'i ttfdng bj kien. 

2. Quye't dinh hanh chinh bi ki^n theo quy 
dinh cua phap luSt td'tung hanh chinh 

Dieu 3 Ludt Td tung hanh chinh 2015 quy djnh: 

"LQuyet dinh hdnh chinh Id vdn bdn do cOquan 
hdnh chinh nhd nUdc, ca quan, to chdc duac giao 
thuc hien qudn ly hdnh chinh nhd nudc ban hai^ 
hoac ngUdi co thdm quyen trong ca quan, to cMc 
do ban hdnh quye't dinh ve vd'n di cu the trong hoal 
dong qudn ly; 

2. Quye't dinh hdnh chinh bi kien lam phdt sinh 
thay ddi, han che. cham ddt quyin, lai ich hap phdp 
cua ca quan, td chdc cd nhdn hade co ngi dung idtti 
phdt sinh nghia vu, dnh hudng din quyin, lpi ich 
hgp phdp cua ca quan, td chdc cd nhdn"'. 

Ngoai ra nhtfng "quye't dinh hdnh chinh thu^c 
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11 ddi tuang khdi kien deyeu cdu toa dn gidi quyi't vu 
, dn hanh chinh la vdn bdn duac the hien dudi hinh 

[[ thdc quye't dinh hoac hinh thdc khdc nhu thong bdo, 
'ke't ludn, cong vdn... cd chda dung ngi dung cua 
quyet dinh hanh chinh duac dp dung mot Ian ddi 
vdi mot sd ddi tugng cu the vi m0t vdn di cu the 

1 trong quan If hdnh chinh nhd nudc..?. 

Theo van ban cua Tda an Nhan dan tdi cao giai 
ddp mdt sd'va'n dd ve td'tung hdnh ehinh, td'tung 
ddn stf, tai van ban nay Tda td'i cao vien dan khoan 
1, khoan 2 Didu 3 Luat To tung hanh chinh 2015 
va khoan 16Dieu3LudtDa'tdai20l3,chorang ".. 
Gia'y chtfng nhdn quyen stf dung da't Id quyd't dmh 
hanh ehinh; ne'u thupc mdt trong cae trtfdng hdp 
quy dinh tai khoan 2 Didu 3 Luat To' tung hanh 
chinh nam 2015 thi la dd'i ttfdng khdi kien"^. 

Cdc quy dinh tren, vd nguydn tac xde dinh 
quyd't dinh hanh chinh la van bdn do ed quan hanh 

^ ehinh nha ntfdc, cd quan, td chtfc, ngtfdi ed tham 
quyen trong edc cd quan td chtfc dd ban hanh. 

1̂ Quye't dinh hdnh ehinh bi Iden phai la quye't dinh 
hanh chinh cd bidt (van ban dp dung phap ludt). 
Ngodi ra van ban difdi hinh thtfc thdng bao, ke't 
luan, cdng van, gid'y chtfng nhan quyen stf dung 
dd't eung la dd'i ttfdng khdi kien. Ben canh do, 
pham vi quyd't djnh hanh chinh hi kidn va tham 

1 quyen thu ly giai quye't cua tda dn vd vu dn hanh 
, chinh tai Dieu 30 Luat Td' tung hanh chinh 2015 
.; dtfde quy dinh theo phtfdng phdp loai trtf, cac 
" dtfdng stf dtfdc khdi kidn dd'i vdi ede quye't dinh 
55 hdnh ehinh, quydt dinh ky luat budc thdi vide, chi 
," trtf edc loai quye't dinh vd an ninh, qud'c phdng, dd'i 

ngoai va quyd't dinh hanh chinh ndi bd. Quy dmh 
^ nhtf vay la mdt bu'dc tid'n bd so vdi vide liet kd cdc 

loai vide quy dinh trong phdp luat to' lung hdnh 
ehinh trtfdc ddy. Pham vi dd'i ttfpng khdi kidn dtfdc 
quy dinh trong luat vd ca.c van ban htfdng dan da 
dtfdc md rdng, dieu nay tao didu kidn cho ca nhan 

' to chtfc bao ve quydn, ldi ieh hpp phdp eua minh, 
hay ndi mdt cdch khdc cdc quy djnh nay phii hdp 
vdi mpt giai doan nhd't dinh eua quan ly hanh chinh 
nha ntfdc (trong luc chd ddi luat ban hanh quyd't 
dinh hdnh chinh dp dung). Cac dtfdng stf ed nhieu 
cd hdi hdn trong vide ydu cau tda an bdo vd quyen 
ldi ich hdp phap cua minh khi cd tranh chap hanh 
chinh xay ra. Quye't dinh hanh chinh bj kidn phai la 
quye't dinh ca bidt the hidn dtfdi hinh thtfc van bdn 
dp dung phap ludt (mpt loai quye't dinh phap luat), 
vi vdy phai cd ede dae tru^g sau: 

+ Thd nhd't, chu the ban hdnh quye't dinh hanh 
chinh la cd quan hdnh chinh nha ntfdc, cd quan nha 
ntfdc, to ehtfc hoac ngtfdi cd tham quydn trong ed 
quan, td chtfc dd ban hanh. Chu the cd thd'm quyen 
ban hanh quye't dinh hanh chinh ca bidt ehu ye'u 
thude ve cd quan hanh chinh, ngtfdi cd tham quydn 
trong cd quan hdnh chinb. 

+ Thd hai, quyet dinh hanh chinh phai mang 
tinh quyen life nhd nifdc, the hien d menh lenh cu 
the trong npl dung quye't dinh budc ca nhan, td 
chtfc cu the phai thtfc hidn nhffng hanh vi hoac cd'm 
khdng dtfde thtfc hien nhffng hanh vi nha't dinh. 

+ Thd ba, quye't djnh hdnh chinh phai tae ddng 
trtfc tid'p de'n quyen, ldi ich hdp phap ciia cd nhdn, 
td chtfc, 1dm phdt sinh, thay ddi chd'm dtft mpt quan 
he phdp ludt hanh chinh eu thd. 

+ Thd tu, quye't dinh hanh chinh dtfpc thtfc hidn 
mpt Ian. 

-I- Thd ndm, quye't dinh hdnh chinh ehu ye'u 
difdc ban hanh dUdi hinh thtfc van ban vdi tdn gpi 
la quye't dinh vd mdt van de cu the ndo dd. 

Cd thd khang dinh mdt quye't dmh hanh chinh 
cd biet la van bdn dp dung phdp luat thude dd'i 
ttfdng khdi kidn phdi ddp tfng day du cac dac trtfng 
tren va dtfdc khdi kidn theo quy dinh cua Luat To' 
tung hanh chinh. Bd't ky mdt quye't dinh hanh chinh 
la van ban do ehu the cd tha'm quyen ban hdnh 
thoa man nhtfng dac didm tren mdi la quye't dinh 
hanh chinh cd bidt dd'i tUdng bi khdi kien. 

3. Quye't dinh hanh chinh bi ki^n ciia cd quan 
hanh chinh, ngtfdi cd thS'm quydn trong ctf quan 
hanh chinh ban hanh 

Cd quan hdnh ehinh thtfc hien hoat ddng quan 
ly thdng qua nhieu hinh thtfc khac nhau, mdt trong 
nhtfng hinh thtfc dd Id ban hanh quye't dinh hanh 
chinh ed biet, qua dd quy pham phdp ludt difdc dp 
dung, tac ddng dd'n mdt ea nhdn, td chtfc cu thd. 
Trtfdng hdp quye't djnh ed biet dd trai phdp luat se 
anh htfdng trtfc tie'p de'n quydn, lpi ich hdp phap ca 
nhdn, to ehtfc, ddng thdi se gay ra phan tfng ttf phia 
ca nhdn, td chtfc bang vide khdi kidn ra tda dn ydu 
cau bdo vd quydn, lpi ich hdp phap eua minh. Theo 
quy dinh cua phap luat td'tung, hau bet cac quye't 
djnh hanh chinh ed biet do cd quan hdnh ehinh, 
ngtfdi cd tham quydn trong cd quan hanh chinh ban 
hanh ddu cd the bi kien, chi trtf nhtfng quye't dinh 
thupc pham vi khdng difde phep khdi kien''. Quye't 
dinh hanh chinh ca biet ddi ttfpng khdi kien ngoai 
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mang nhffng dac diem nhtf da phan tich d trdn, 
ngodi ra cdn cho tha'y khde vdi quyd't dinh hanh 
chinh quy pham d chd, quyd't dinh hanh chinh quy 
pham dtfdc ludt quy dinh cu the vd chu thd cd tham 
quyen ban hanh, thu tuc ban hdnh, hinh thtfc the 
hienbang vanban vditdngpicu the. Vidu: Chinh 
phu ban hanh quyd't dmh hanh ehinh quy pham 
dtfdi hinh thtfc nghi quyet, nghi dmh, Bd vd cd 
quan ngang Bp ban hanh thdng ttf, UBND cae ca'p 
ban hanh quye't djnh-̂  Chinh vi le dd, it cd stf tranh 
luan ve quyd't dinh hanh chinh quy pham. Nd'u mpt 
chu the quan ly nao dd ban hdnh sai tham quyen, 
thu tue, hinh thtfc cd cd sd de khang dinh ngay van 
ban dd trai phap luat. 

Dd'i vdi quye't dinh hdnh chinh cd bidt (van ban 
dp dung) hien nay chifa cd mpt van ban quy pham 
phdp luat ridng, thd'ng nha't quy dinh ve loai quyd't 
dinh nay, dan de'n cdc quy dinh ve quyd't dinh hanh 
chinh cd bidt cdn quy dmh tan man trong nhidu van 
ban quy pham phap luat khdc nhau, do nhieu ehu 
the ban hanh, ca'p dp hidu Itfc khac nhau, trong cac 
ITnh vtfe qudn ly hanh chinh. Cd quan hanh chinh, 
ngtfdi cd tham quyen trong ed quan hanh ehinh 
trong pham vi quydn han cua minh khi ban hanh 
quyd't dinh hanh chinh cd biet gidi quyet cdng vide 
thupc tham quyen, phdi dtfa trdn nhieu van ban 
quy pham khac nhau. VI du: Trong linh vtfc xtf ly 
VI pham hanh chinh, dd xtf phat vi pham hanh 
chinh cua ca. nhan, to chtfc vi pham cd quan hanh 
chinh, ngtfdi cd tham quyen trong cd quan hanh 
chinh can ctf vdd Luat xiJ ly vi pham hdnh chinh 
ban hanh quye't djnh xtf phat vi pham hanh chinh^ 
Trong linh vtfc dd't dai de giai quye't nhffng vd'n de 
lidn quan de'n quyen cua ca nhan, td chtfc trong 
ITnh vtfc nay cd quan hdnh ehinh cd tham quydn 
dtfa tren cd sd Ludt dd't dai, ban hanh nhffng quyd't 
djnh giao da't, cho thue da't, thu hdi da't, quye't dinh 
trtfng dung da't, chuydn muc dich stf dung da't..'' De 
xtf ly ky luat dd'i vdi can bd, cdng chtfc thu trtfdng 
cd quan cd thdm quyen tren cd sd Ludt Cdn bd, 
cdng chtfc, nghj dinh xtf ly ky ludt cdn bd, cdng 
chtfc ban hdnh quye't dinh xtf ly ky ludt^ Giai 
quyd't khie'u nai cua cdng ddn, cd quan td chtfc, can 
bd edng chtfc, cd quan, td chtfc, ca nhan cd tham 
quyen can ctf vdo Ludt Khie'u nai ra quye't dinh 
giai quye't khid'u nai^. Nhtf vay, khi dp dung cac 
quy pham phap ludt de giai quyd't mdt cdng vide 
thudc pham vi tha'm quydn, cac chu the quan ly 
hau he't ban hanh quye't dinh hanh chinh ca biet 
dtfdi hinh thtfc van ban dp dung ludt vdi ten gpi la 

quye't dinh ve mdt van de nao dd theo quy dinh 
cua phdp luat. Quye't dinh hanh chinb ed bi^tli 
mdt loai quye't dinh phdp luat the hidn chu yg'u 
dtfdi hinh thtfc van ban la san pham, cua hoat dong 
xdy dtfng, ban hdnh quye't dinh'". Viec quy djnh 
quyd't dinh hanh chinh la van ban tai khi, kh2B3 
Luat Td' tung hanh chinh 2015 vd edc van ban 
htfdng dan cua TANDTC ddn de'n 2 cdch hieu. 

- Cdch hieu thtf nha't quye't dinh hanh chinh zi 
bidt dtfdc the hidn bang nhieu hinh thtfc van ban 
khdc nhau. Dd la thdng bao, kd't ludn, kie'n nghi, 
cdng van, chi thj, gia'y chtfng nhdn quyen stf dung 
dd't,... NghTa la cae chii the quan ly cd thd stf dung 
bd't ky mpt loai hinh thtfc van ban nao trong s5 
hinh thtfc van ban kd tren de dp dung phdp !u$i. 

- Cdch hieu thtf bai quye't djnh bdnh ehinh ca 
bidt Id mdt loai quye't dinh phdp ludt the hidn bang 
binh thtfc van ban, ten ciia van ban dp dung phap 
ludt theo quy djnh ciia ludt hdu he't la quyet dinh. 
Thtfc te', tuydt dai da sd cdc ehu the quan ly khi 
giai quye't edc cdng vide cu the thupc quyen han 
cua minh tren cd sd ludt thifdng dp dung mdt trong 
nhffng hinh thtfc phd bid'n, dd la ban hdnh van han 
dp dung phdp ludt (van ban cd bidt) vdi ten goi U 
quyd't dinh. Rd't hie'm khi gap nhffng quye't djnh 
hdnh chinh ca biet dtfdc the hien dtfdi cdc hinh 
thtfc van ban dp dung ludt vdi ten gpi nhif htfdng 
dan eiia Toa td'i cao. 

O mdt gdc dp khdc cua qudn ly, cho thay khi 
ed quan hdnh chinh thtfc bidn chtfc nang quan If 
ciia minh thtfdng ban hdnh mdt so' Itfdng Idn van 
ban va chung loai phong phu. Van ban do cd quan 
hanh chinh ban hanh cd the chia lam 2 nhom: 
nhdm van ban phap luat (van ban quy pham, v5n 
ban ap dung quy pham); nhdm van ban hanh chinh 
thdng dung va edc van ban, gid'y td cd gia trive 
mat phdp ly. 

- Nhom vdn bdn phdp luat: Van bdn quy phara 
phap ludt, van ban dp dung quy pham phdp luSt 
do cd quan hanh chinh nhan danh nha ntfdc, s5 
diing quyen Itfc nha ntfdc ban hanh, do vay ludn 
the hidn menh lenh budc dd'i ttfdng lien quan,cu 
the phdi cha'p hanh. 

- Nhom vdn bdn hdnh chinh thong dung vfl 
nhdng vdn bdn, gid'y td co gid tri phdp ly: Nhdm 
van ban hdnh chinh thdng dung d day chii yeu 
dtfdc cd quan hanh chinh ban hanh. Van ban hanh 
chinh thdng dung gdm nhidu loai nhtf cdng van. 
cdng dien, td trinh, thdng bdo, bao cao, kid'n nghi, 
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ket luan, ndi quy, ddng ky,. viec ban hanh van ban 
loai ndy dung de thtfc hidn nhidu muc dich khae 
nhau nhtf giao dich, chuyen tai thdng tin can truyen 
dat trong boat ddng quan ly, cdng tdc giffa cae cd 
quan nha ntfdc hanh chinh nha ntfdc vdi nhau, giffa 
ed quan hanh chinh nha ntfdc vdi td ehtfe va cdng 
ddn, dat ra quy tdc xtf stf trong ndi bd trong cd 
quan. Van ban hanh ehinh thdng dung dtfde cd 
quan hanh chinh ban hanh de hd trd cho hoat ddng 
qudn ly hdnh chinh. Van ban hanh chinh thdng 
dung cung chie'm mpt ti le kha Idn trong so' cdc van 
ban do cbii thd qudn ly ban hdnh. Ngodi ra edc cd 
quan hanh ehinh cdn ban hdnh nhidu loai van ban, 
giay td ed gia tri phdp ly nhu": gia'y td tuy than 
(chtfng minh thtf, can ctfdc) dd xac djnh dac didm, 
nhdn dang nhan thdn thdn cua mdt ngu'di cu the. 
Van bang, chtfng chi Id gid'y td xac nhan mpt ca 
nhan da hoan thanh mpt qua trinh dao tao, the hidn 
trinb dp ve hpc vd'n, chuydn mdn nghidp vu thudc 
mpt ITnh vtfc nao dd. Gia'y td ve hp tich, bien ban 
vi pham hanh chinh xac nhan mpt stf kidn phdp ly 
nhtf khai sinh, khai ttf, eai ehinh hd tich, hanh vi vi 
phgtm hdnh chinh do mdt cd nhan, td chtfc thtfc 
hidn. Giay chtfng nhan quyen stf dung dd't, gia'y td 
sd hffu tdi sdn, gid'y phep Idi xe.. Loai gid'y td nay 
chtfng nhan mdt loai quyen chu the nhtf sd hffu nha 
d, edng tnnh xay dtfng gdn Hen vdi dat, quyen stf 
dung mdt dien tich da't, quydn difdc dieu khien d 
td, phtfdng tien cd gidi. Loai giay td cd gia tri phap 
ly difde cd'p dtfa trdn ede van ban quy pham phap 
luat va ludn gan vdi mdt ehu the (ea nhdn, td chtfc) 
nhd't djnh. Van ban hanh chinh thdng dung va cdc 
gia'y td ed gid tri phap ly Id ke't qud eua hanh vi 
thtfc hien nhiem vu, cdng vu (boat ddng khdc mang 
tinh chd't phdp ly) do dpi ngu can bp, cdng chtfc lap 
va cap, nhffng van bdn ndy khdng phdi la quye't 
dinh hanh chinh. Van bdn hanh chinb thdng dung, 
van ban gia'y td ed gia tri phdp ly, van ban dp dung 
quy pham phdp ludt hanh chinh tuy ddu la van ban 
do ed quan hdnh ehinh ban hanh nhtfng ehi cd van 
ban dp dung quy pham phap ludt hdnh ehinh (hinh 
thtfc ciia quye't dinh hanh hanh chinh ca bidt) mdi 
trtfc tiep 1dm phdt sinh thay ddi, ban che', cha'm dtft 
quydn, ldi ieh hdp phdp lien quan de'n quyen, nghia 
vu eiia mdt dd'i ttfdng. Ddi vdi van ban, gid'y td cd 
gia trj phdp ly khi ban hanh hoac thu hdi khdng 
dung anh hu'dng dd'n quyen ldi ich hdp phap ciia 
mpt ed nhan, to ehtfc thi ngtfdi cd tham quydn phai 
chju trach nhidm ve hdnh vi cua minh. 

Nhffng trtfdng hdp chii the quan ly da stf dung 

sai gitfa hlnh thtfc van ban dp dung phap ludt (binh 
thtfc the hidn cua quye't djnh hanh chinh ca biet) 
vdi van ban hanh chinb thdng dung vd gid'y td cd 
gid tn vd phap ly, dan dd'n phtfc tap khdng ddng 
cd trong vide dp dung luat. 

Trd lai vdi giai dap cua Tda an nhan ddn td'i 
cao eho rang giâ y chtfng nhan quydn stf dung dd̂ t 
mpt loai quyd't dinh hanh chinb cd the bi kien hoan 
toan khdng chinh xac nhtf da phdn tieh Cung can 
ndi them rang, gia'y chtfng nhdn quyen stf dung dd't 
chi la mdt loai chtfng thtf cd gid trj phdp ly do cd 
quan hanh chinh ed tham quyen ca'p xac nhan mdt 
ca nhan, td chtfc cd quydn stf dung da't vao mdt 
mue dieh cu the do Ludt Dd't dai quy dinh. Chtfng 
thtf thtfc cha't cung Id gid'y chtfng nhdn, gia'y td 
diing dd lam bang . 

Cd thd khang dinh, tinh menh lenh trong mdt 
van ban la mpt trong nhiJng tidu chi quan trpng 
nhd't de xdc djnh van ban dd ed phai la mdt van 
bdn dp dung phap luat mdt hinh thtfc bieu hien ciia 
mdt quye't djnh hanh chinh ca. bidt khdng. Mpt 
quyd't dinh hanh ehinh cd bidt the hidn dtfdi hinh 
thtfc van ban dp dung quy pham phdp luat do cd 
quan hdnh chinh, ngu'di cd th^m quydn trong cd 
quan hdnh ehinh ban hanh nd'u khdng mang tinh 
menh Idnh, hodn todn khdng ed quy tac hanh vi, 
budc dd'i ttfdng la ed nhdn, to ehtfe phai thtfc hidn 
mdt hanh vi hoae cam khdng dtfde thtfc hien mdt 
hdnh vi nao dd thi do la van ban hanh ehinh thdng 
dung hoae van ban ed gid tri phdp ly. Mdt van ban 
khdng hdi tu day du cae tidu ehi eua mdt quye't 
djnh hanh ehinh ed bidt thi do id van bdn khie'm 
khuyd't ve ndi dung, hinh thtfc. Ve phtfdng didn ly 
luan, khdng the giai thich nhtfng van bdn dd Id 
quye't dinh hanh chinh. 

Chtfc nang quan ly hanh chinh la chtfc nang cd 
bdn, dae thff eua cd quan hanh chinh de thtfc hien 
ehtfe nang nay ed quan hanh chinb thifc hien nhidu 
boat ddng khae nhau, mdt trong nhtfng hoat ddng 
dd Id ban hanh cac quyd't djnh hanh chinh dtfdi 
hinh thtfc van ban phap ludt (van ban quy pham 
phap luat, van ban dp dung quy pham phap luat) 
de du'a phap luat vdo ddi sd'ng xa hdi. Hoat ddng 
ban hanh quye't djnh hdnh chinh ed bidt eon dtfdc 
cac cd quan chtfc nang, ngtfdi cd tham quyen ciia 
ed quan chtfc nang thupc cd quan hdnh chinh nhtf 
tdng cue, cue, vu, thanh tra thude Bd, Cd quan 
ngang Bp. Sd, Phdng, Ban thudc UBND Tinh, 
Huyen vd ttfdng dtfdng ban hanh nhdm giai quyd't 
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cdng viec thudc tha'm quyen. So sanh 2 loai quyet 
dinh hanh chinh vdi nhau, quyd't dinh hanh chinh 
cd bidt ehid'm mdt sd' lifdng gap nhidu Ian so vdi 
quyd't dinh hanh chinh quy pham. Thtfc te nay cho 
thd'y, boat ddng didu hanh, chi dao, giai quyet cdng 
vide cu the thudc pham vi tham quydn ciia ede cd 
quan hanh ehinh, ngtfdi ed tha'm quydn trong ed 
quan hdnh chinh, cd quan chtfc nang thudc cd quan 
hanh chinh ehid'm phan Idn hoat ddng quan ly hdnh 
chinh nhd ntfdc. Do nhieu nguydn nhan khac nhau 
trong boat ddng quan ly ciing de dan dd'n cd khdng 
it nhffng tnfdng hdp quye't dinh hanh chinh cd biet 
xam pham dd'n quydn, ldi ich hdp phap ciia ca 
nhan, td chtfc; khi dd tranh chd'p hanh chinh xay 
ra vdi cd quan hanh chinh, ngtfdi ed tham quyen 
trong ed quan hanh chinh ma cac ben khdng ttf giai 
quyd't difdc. Khdi kidn trong nhffng trtfdng hdp ndy, 
la mdt trong nhffng phifdng thtfc do Luat To' tung 
hanh chinh quy dinh cho phep cd nhan, id chtfc lam 
ddn ydu cdu tda dn thu ly giai quye't bao ve quydn, 
ldi ieh ehinh ddng eiia mlnh. Cd thd tha'y rang, 
quye't dinh hdnh ehinh ed bidt do ed quan hdnh 
chinh, cd quan ehtfe nang thudc ed quan hdnh 
ehinh, ngtfdi ed tham quydn trdng ede ed quan dd 
ban hanh la dd'i ttfdng bi khdi kien nhieu nhd't. 

4. Quyet dinh hanh chi'nh ca biet cua ctf quan 
nha ntfdc khac, cac dtfn vi Itfc Itfdng vu trang va 
td chtfc xa hpi bi khdi ki^n 

Theo quy dinh ciia Ludt Td' tung hanh ehinh 
ngodi ed quan hdnh ehinh, cdc cd quan nhd ntfdc 
dtfcfc giao thtfc hidn qudn ly hanh ehinh hoae ngtfdi 
cd tham quydn trong ed quan dd ban hanh quye't 
dinh hanh ehinh ed bidt xdm pham dd'n quydn, lpi 
ich ciia ea nhdn, td ehtfc cung ed the bj khdi kien. 
Cdc cd quan nha ntfdc dtfpc quy djnh d day la Van 
phdng Qud'c hdi. Van phdng Chii tich ntfdc, Tda 
an Nhan dan td'i cao, Vien Kiem sat nhan dan td'i 
cao, cdc ct3 quan thudc mdt trong cdc cd quan trdn 
cung cd thd ban hdnh quye't dinh hdnh chinh bi 
khdi kien. Trong cd ca'u td ehtfe, phan edng thifc 
hidn quydn Itfc nha ntfdc cac cd quan ke tren 
khdng ed chtfc nang quan ly hanh chinh va ede cd 
quan chuydn mdn thude cdc cO quan dd eung nhu' 
vay. Vl vay, quye't dinh hanh ehinh do nhtfng eP 
quan, ngifdi cd tham quydn trong nhffng ed quan 
nay ban hanh, ehu yd'u dd giai quyd't nhtfng van dd 
mang tinh hanh chinh npl bp ciia cac cd quan dd, 
nhtf: tuyen dung, bd nhiem, didu ddng, biet phai, 
sap xd'p ngach cdng chtfc, khen thtfdng, xtf ly ky 

luat cdng chtfc. Trong cae quyd't dinh hanh chinh 
ndi bd, ehi cd quye't dinh ky luat budc thdi viec 
cdng chtfc la dd'i ttfdng khdi kien ra toa. Trong thi/c 
td', hau nhif khdng cd quye't dinh hdnh chinh ciia 
ngtfdi cd tham quydn trong Qud'c hdi, HDND, T6a 
dn, Vidn kiem sat tac ddng dd'n ca nhdn, td chflc 
ngoai xa hpi. Ludt Td tung hanh chinh quy dinh 
khdi kidn dd'i vdi cac quye't djnh hanh chinh cd biSt 
do cac chu the nay ban hanh gan nhtf khdng xdy ra 
trong thtfc te'. 

Ciing theo quy dinh ciia Luat Td' tung hanh 
chinh, td chtfc cung cd the bi kidn. To ehtfc la mOt 
khai nidm rdng gdm cac td chtfc sau: td chtfc chinh 
tri, td chtfc ehinh tri xa hdi, td chtfc kinh te', dOn vi 
stf nghiep cdng Idp, ddn vi vu trang nhdn dan ho3c 
ngtfdi cd tha'm quyen trong cd quan, td chtfc nay 
cung ed the ban hanh quye't djnh hanh chinh ci 
biet la dd'i ttfpng bj khdi kien. Trtfdc he't cdn phai 
hieu, cac td chtfc xd hdi khi tham gia vao edc quan 
he phdp luat ehi nhan danh td ehtfe minh la chinh, 
ngay cd nhffng trtfdng hdp dtfpc trao quyen ciing 
khdng the ban hanh cdc quye't dinh hanh chinh ci 
bidt tac ddng de'n cdc dd'i tufdng ben ngoai td chiic. 
Quyd't dinh cua td chtfc xa hdi chi cd hieu life trong 
pham vi td ehtfc. Npl dung eiia cdc quyd't dinh nay 
giai quye't cac van de nhtf kd't nap, khen thtfdng 
hpi vien, giai quyet nhtfng va'n de lien quan den 
quydn ldi ciia cdc hdi vidn. Cd sd dd ban hanh 
quye't dmh nay la ndi quy, quy chd', didu le cda to 
chtfc. Vide quy dinh trong Ludt Td' tung hdnh 
chinh, td ehtfe dtfdc ban hanh quyd't dinh hanh 
chinh ed bidt ed the bi khdi kien chi cd y nghia md, 
dtf lieu nhffng kha nang vd trifdng hdp ma to chtfc 
xa hdi khi nao dtfdc trao quydn mdi cd the ban 
hanh quyd't dinh tac ddng de'n ca nhdn, td chtfc 
ngoai xa hdi. Duy chi cd quye't dinh ky ludt cong 
chtfc vdi hlnh thtfc budc thdi vide eiia cae to chtfc 
ehinh trj - xa hOi ban hanh mdi thude trtfdng hi?p 
dtfpc khdi kidn. 

Dd'i vdi td ehtfe kinh te', ddn vj stf nghiep cdng 
lap vdi vi tri Id cac ddn vi cd sd trtfc thude cd quan 
hanh chinh cung ed quyen ban hanh quyd't djnh 
hdnh chinh ed biet nhtfng nhffng quyet dinh nSy 
cung chi la quyet dinh hanh ehinh ndi bd, dtfdc ban 
hdnh de gidi quye't nhffng va'n de phat sinh trong 
ndi bd td ehtfe, vl chinh ldi ich eua nhffng cd sd nay 
(quyet dinh Itfdng, thtfdng, ky luat lad ddng, quyel 
dinh phan cdng cdng tdc), ddng thdi chi eo hî u 
Itfe dd'i vdi cdng nhan, vidn ehtfc trong cdc ddnvj 
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nay. Quye't dinh cua cac ddn vi nay khdng cd kha 
nang tdc ddng ra ben ngoai td ehtfe dnh htfdng de'n 
cd nhan, td ehtfe ngoai xa hdi, do vdy khdng thd bj 
khdi kien. Cdc ddn vi Itfc Itfdng vu trang cdng an, 
qudn dpi cd vi tri dac biet trong bd may nha ntfdc 
boat dgng chuydn sau vd nghidp vu trong ITnh vtfc 
qudc phdng, an ninh. Chinh vi vay, quye't djnh 
hdnh chinh eua nhffng ddn vi ndy hau he't dtfpc ban 
hanh de giai quye't nhtfng va'n dd phat sinh trong 
ndi bd ddn vj. Ngoai d-tf nhffng quye't djnh xtf phat 
vi pham hanh chinh do ngtfdi cd chtfc vu, sT quan, 
chid'n si trong Itfc lifdng bp dpi bidn phdng, Itfc 
Itfdng canh sdt bien, cdng an nhdn dan theo luat 
dinh ban hdnh de xtf phat ca nhdn, td chtfc thtfc 
hidn hanh vl vi pham hdnh chinh. Quye't dinh loai 
nay Id dd'i ttfdng khdi kien. 

Nhu: vay, quye't dinh hdnh chinh bi kien la quyd't 
dinh hanh chinh ed biet dtfdc cac chii thd do Ludt 
To tung hanh chinh quy djnh ban hdnh du'di hinh 
thtfc van ban dp dung quy pham phdp ludt. Quye't 
dinh hdnh ca bidt dtfpc edc cd quan hanh chinh, 
ngtfdi cd tham quyen trong cd quan hanh ehinh ban 
hanh ludn ehidm mdt ty le Idn trong eac quyd't dinh 
hdnh chinh bj kien. Cae ed quan nha ntfdc khac, td 
chtfc xa hpi cd thd ban hdnh quye't djnh hanh chinh 
ed biet nhtfng muc dich cbii ye'u dd giai quyd't 
nhtfng vâ n dd ndi bp cua cd quan va khdng thudc 
ddi ttfdng khdi kien. Chi cd quye't dinh ky luat bupc 
thdi vide edng chtfc mdi la dd'i ttfdng khie'u kidn 
va thudc tha'm quyen giai quye't ciia tda dn. 

5. MOt sd'y kid'n de xua't 

- D3 Luat Td tung hanh chinh 2015, nen giai 
thich theo hu'dng quyet dinh hanh chinh bj kien la 
van ban dp dung quy pham phap luat dtfdc cd quan 
hanh chinh nha ntfdc, ed quan, td ehtfe va nhffng 
ngtfdi ed tham quyen trong ed quan, td ehtfe dd ban 
hanh de giai quyet mdt va'n dd thudc thd'm quyen, 
dp dung mdt Ian dd'i vdi mdt dd'i ttfdng cd nhan, td 
chtfc cu the trong xa hdi. 

- Van ban dp dung quy pham phdp ludt hdnh 
chinh mpt hinh thtfc thd hidn chii ye'u ciia quyd't 
dinh hanh chinh cd bidt (quye't dinh dp dung phdp 
ludt) vdi ten goi la quye't dinh ve mdt va'n de cu thd 
lam phdt sinh, thay ddi, cha'm dtft mdt quan he 
phdp luat cu the, do cdc chu the ed thd̂ m quyen 
ban hdnh xam pham de'n quydn, ldi ieh hdp phdp 
ciia cd nhan, td chtfc Id ddi tifdng khdi kidn. 

Viec giai thich nhtf vay dam bao stf nha't quan 
vd nhan thtfc dd'i vdi quye't dinh hanh chinb ca biet 

mdt loai quye't djnh phdp luat, san pham eiia hoat 
ddng xay dtfng, ban hdnh eua eac chii the cd tham 
quyen theo ludt dinh. 

- Quy dinh md rpng dd'i ttfdng khdi kien tai D30 
Khi Luat To tung hanh chinh 2015. Cu thd, ddi vdi 
mpt so' quye't djnh hdnh chinb ndi bp cd lidn quan 
trtfc tid'p de'n quydn ldi ieh hdp phap ciia cdng 
chtfc, nhtf: quye't dinh tuyen dung, xd'p ngach, ndng 
ngach, bae, tang Itfdng, dieu ddng, biet phdi. 
Nhffng quye't dinh nay ne'u khdng dung se gdy dnh 
hu'dng Idn dd'n quyen ldi ciia cdng chtfc. Vdi cdebe' 
hidn tai, nhffng quye't dinh loai nay ne'u cdng ehtfc 
phdn khdng thi chi cd the khid'u nai theo kenh hanh 
ehinh, dan de'n ididng tranh khoi tinh trang "bd 
trtfdng - quan tda". Chu the vtfa ban hanh quyet 
djnh hanh ehinh, vtfa giai quyd't phan khang ddi 
vdi quyd't dinh cua chinh mlnh ban hanh khdng 
dam bao khdch quan. 

- Dot vdi cac van ban, gid'y td cd gia tn phap ly, 
trong dd cd gia'y chtfng nhdn quydn stf dung dat 
nd'u difdc ca'p, thu hoi khdng diing anh htfdng de'n 
quyen lpi ich hdp phap eiia ed nhan to chtfc thl 
dtfdng stf cd quydn khdi kidn dd'i vdi hanh vi hanh 
ehinh (hdnh vi thtfc Men nhidm vu, cdng vu) ciia 
cdn bd, edng chtfc cd tham quyen cap, thu hdi cac 
loai gid'y td dd. 

- Soan thao Ludt Td' tung hanh chinh (ludt vd 
thii tuc) la giai doan dac biet quan trpng, quyd't 
dmh de'n chat Itfdng eua ludt. Do vay, ve nguyen 
tae, ngtfdi soan thao phdi la nhtfng ngtfdi ndm 
difde nhffng van de ed ban, cu the cua ITnh vtfc 
quan he xa hpi dtfdc Ludt Td' tung hanh ehinh 
dieu ehinh, ngtfdi tham gia Sdan thao cdn phai cd 
kid'n thtfc chuyen sau ve ITnh vtfc quan ly hanh 
chinh. Yeu cau mang tinh nguydn tac nay khdng 
phai nhtfng ngtfdi tham gia soan thao liic ndo 
ciang ddp tfng. Didu nay dan de'n nhidu quy djnh 
trong luat khdng phu hdp, gay ra tranh ludn 
khdng cdn thie't va budc phai htfdng ddn; tham 
chi ngay ca van ban htfdng ddn, gidi thich eung 
khdng ehinh xdc vd mat khoa hoc quan ly. Trtfdc 
tinh hlnh trdn, chi cd the khae phuc bang each khi 
soan thao luat, soan thao van ban giai thich Ludt 
Td' tung, phai cd stf tham gia cua dpi ngu chuyen 
gia luat hanh chinh ed nang Itfc, thdm nien giang 
day va nghien ctfu vd Luat Hdnh chinh • 
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