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TOM TAT:

Trong nhitng nim gén day, tinb than khdi nghiép va cudc cdch mang cong nghiép 4.0 dang
12 nhitng xu th€ dugc nhic d&€n nhiéu nhit § cic dién dan kinh & rong va ngodi nuée. Ciing vdi
xu th€ ndy, Viét Nam da c6 rit nhiéu giai phdp d€ hé trg cho cic doanh nghiép khdi nghiép dugc
thanh l3p va phdt tnén. Mot trong rhiing gidt phdp hd trg d6 12 viéc o 1ap hanh lang phip Iy
va cd ch€ minh bach, rd rang trong cong tic thanh tra, ki€m tra doanh nghiép. Bai viét phan tich
thyc trang cla cdng téc thanh tra, ki€m tra lién quan d&n hoat ddng cia doanh nghiép khdi
nghiép vi d& xuit mdt s& gidi phdp nhiim ning cao chit lugng cia céng téc thanh tra, kiém tra
- mdt trong s& nhifng y&u 18 ¢6 tdc ddng khdng nhd 13i hoat dong ciia doanh nghiép khdi nghiép

& Viét Nam hién nay.

Tit khéa: Doanh nghiép khdi nghiép, phdp luat thanh tra, kiém tra doanh nghiép.
P

1. Thyc trang cong tic thanh (ra, kiém tra
lién quan d&n hoat dpng khéi nghiép

1.1. He théng van bin phdp Iy diéu chinh hoat
d¢ng thanh tra, kiém tra lién quan dén hoat djong
ciia doanh nghigp khdi nghiép

Viéc xdy dung cdc viin ban phdp ludt vé cong
tic thanh tra, ki€m tra @3 duge Nha nude ta quan
tam xdy dyng W nhitng ndm dau thdi ky ddi moi.
Thai ky nay, tuy khdi niém doanh nghiép khé:
nghiép sdng tao con chifa xual hién va pha bién &
Viét Nam nhu hién nay. nhung do nhin thic duge
vai trd quan trong cla céng tc thanh tra. ki€m tra
d8) v6i su hoat dong cia doanh nghiép, Nhid nudc
a3 c6 nhing viin ban chi dao truc i€p vé cdng tac
nay. Cdc viin bdn luat c6 gid tr phdp 1y cao trong
linh vue nay da ldn lugt duge ban hanh, or Phip
lénh Thanh tra nam 1990, Nghi dinh s&
61/1998/ND-CP vé cong tic thanh tra, kiém tra doi
vdi doanh nghiép, d€n Luit Thanh tra ndm 2004
v m6i ddy nhat1a Lufit Thanh tra ndm 2010 cling
hé thong cac vin bin hudng din Luat. Cdc van ban

phdp luat ndi trén da tao hanh lang phép ly quan
trong dai v6i cong tac thanh wra, ki€m tra va xit Iy
vi pham phdp lugt d8i vdi cdc doanh nghiép néi
chung. doanh nghiép khdi nghiép néi riéng.

Gan diy, mot trong nhitng van bin dudc cong
ddng doanh nghi¢p néi chung va doanh nghiép
kh&i nghigp né1 niéng dén nhdn nhidu nhat trong
thdi gian qua 1A Chi thi s& 20/CT-TTg ngay
17/5/2017 cita Thi twéng Chinh phi vé viéc chan
chinh hoat ddng thanh ra, ki€m tra d&i v8i doanh
nghiép. Bén canh nhitng ndi dung chi dao tryc ti€p
khdc. chi thi dic biét nhdn manh dén viéc khéng
dugc thanh tra, ki€m tra doanh nghiép qui 01
lan/nam, nhim myc dich khéng lim cin rd hoat
doéng binh thudng cla doanh nghiép'. Chu trudng
néu trén mot ln nfa dude ngudi ding diu Chinh
phit dé cip tai Chi thi 56 07/CT-TTg nim 2018.
Nhimg van bdn néu trén s€ 1a cd sd d€ gidp cdc
doanh nghi¢p trinh dugc tinh trang nhiing nhiéu,
phién hit, yén tam thuc hién “gidc mo khdi nghiép”
cia minh.
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1.2. Thuc trang thuc hign phdp ludt va dp dung
phdp lugt trong linh vic thanh tra, kiém tra lién
quan dén hoat djng ciia doanh nghigp khéi nghigp

Chi thj s8 20/CT-TTg va Chi thi s6 07/CT-TTg
véi ndi dung chi dao nhu trén sau khi dugc ban
hanh thyc sy 1a mdt tin higu ding mimg va 1a niém
hy vong, phao cifu cdnh cho cdc doanh nghiép né1
chung. doanh nghiép khdi nghiép néi riéng ¢ thé
yén tim chuyén tdm vao cong viéc kioh doanh ciia
minh va (rén thye (€' dd gat hidi duge nhiing k&t qua
rit ding miing. So vdi 01 nam trudc khi Chi thi s6'
20 ra ddi, ty 18 doanh nghiép bj thanh kiém tra 1
2 1in trd 1eén mdi nam 12 39,8% (gidm so vdi mifc
48,2% clia nam 2016)2 Mot 56 dja phuang da thyc
hién rd1 (3t tinh thin cia Chi thj s& 20, ¢6 nhing
chinh sdch vi cdch lam ral hidu qui d€ b3 tro
doanh nghiép. Ban cit nhur Uy ban nhan dén tinh
(UBND) Bic Ninh di ¢6 vin ban yéu clu cic s§

nginh phi cong khai ké hoach thanh tra doanh
nghiép cda minh lén website cia tinh. Doanh
nghiép dugc cung cip s6 dién thoai d€ phidn dnh
dén Chit tich UBND tinh khi bi thanh kiém tra qué
2 1dn khéng diing quy dinh. Nhu viy, khi cic doan
thanh tra dén, cdc doanh nghiép tai Bic Ninh chi
cAn 1én website ciia tinh va tm k& hoach thanh tra,
né€u khang c6 tén doanh nghiép & d6 thi c6 quyén
tir chdi doan thanh tra®,

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh qud dat dugc
nhu di néu trén, thyc t€ 1 ndm qua sau khicdc Chi
thi duge ban hinh, vin cdn khi nhiéu nhitng bat
cap, khé khan, han ché trong c6ng tic thanh tra,
ki€m tra d3i vdi doanh nghigp. Nhitng han ché nay
d&n ur cd nhig nguyén nhin do van bin quy
pham diéu chinh con thi€u, chwa ré rang, va cd
ohirng nguyén nhin xudt phit 1 hoat déng dp
dung phdp luat trén thyc (€,

Thit nhal, sy phd1 hgp giffa cic cd quan ¢6 chirc
nang chua chiit ché dan d€n tinh trang chdng chéo
trong hoat dong qudn Iy nhi nudc vé thanh tra,
ki€m tra khi€n cdc doanh nghiép bi ki€m tra qua
nhiéu 1an trong mét nim.

Theo ndi dung cda Chi thi s¢ 20/CT-TTg, khj
xdy dung, phé duyét k& hoach thanh tra hang nam
khong d€ xdy ra tinh trang thanh tra, kiém tra qud
I 1dn/nam d6i v3i doanh nghiép. Trusng hgp ké
hoach thanh tra tring tap, chdng chéo vdi hoat
d6ng Ki€m todn Nha nuée thy chi dang phéy hep,
trao d8i vdi Ki€m todn Nha nudc. Quy dinh Ia nhu
vay, tuy nhién rén thuc t€ su phdi hop giifa cdc co
quan c6 chite ning vin con rit han ché din dén
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viéc cdc doanh nghiép vin bi thanh. ki€m tra “han
Ol 1an/ndm " rit nhiéu. Theo k&t qud khio sétnam
2017 cha VASEP (Hiép hdi Ché bi€h vh xuit khdy
thiy sén Viét Nam) cho thay s6 vt thanh tra,
ki€m tra cda cdc cd quan quin 1y nha nudc i
doanh nghiép trong nim 2017 vin cdn cao. Vin
con phd bién (inh trang doanh nghiép phii ti€p t6i
6 - 7 doan thanh tra, kiém tra; c4 biét c6 02 doanh
nghiép & thinh phd H5 Chi Minh b ki€m tra 16i 9,
10 1dn trong mdt ndm; thim chi ¢ trring hgp 2
lugit thanh, ki€m tra ciing | linh vuc.

Din dén nh trang thanh tra, kiém tra “man lan”
nhu néu trén, mot nguyén nhan dé nhin thay nhat dé
13 do chiing ta hién chua ¢6 mét vin ban nao chinh
thitc quy dinh vé hoat dong thanh tra, ki€m tra doanh
nghiép n6i chung va doanh nghiép khi nghiép néi
vigng. Déng thii, Chi thi s6 20/CT-TTg d dvdc ban
hanh gin 1 nim nhung cho dén nay chua ¢6 bit cif
huéng din cu th€ nao khéc cda Chinh phi hay cic
bd, ngdnh Lén quan. Mic di tinh thin cta Chi thi rit
tich cyc, “mdi doanh nghiép chi bi/duge thanh tra,
ki€m tra 1 lin/nam” d€ “khdng 1am cin ud hoat
djng binh thudng cha doanh nghiép”, nhung lai
khéng chi rd cd quan nao c6 quyén dudc kiém tra,
hoiic c6 hu6ng din cu thé, chi 1€t hon. Do viy, chc
58, ban, ngnh, cdc don vi chic ning déu nghi minh
6 quyén kiém tra doanh nghiép 1 niim 1 I3n; Hojc
mi linh vitc riéng biét (nhu thué, hii quan, lao ddng,
blo hiém...) déu ¢6 thim quyén thanh, kiém 2
doanh nghiép | nam 1 lan.

Thit hai, vin con tdn 1ai tinh trang lam dung
hoat déng ki€m tra, thanh tra d€ sdch nhidu, giy
phién ha d6i véi doanh nghiép n6i chung va doanh
nghiép khéi nghiép ndi riéng.

Thanh tra, ki€m tra van ta mgt trong nhitng hoat
ddng ctia quan Iy nhd nuGe, nhim phat hign s6 hd
trong ¢ ché quan Iy, chinh sdch, phap luat dé kién
nghi céc bién phép khic phuc, phdng ngira, pht
hién va xd 1y hanh vi vi pham phép luat; gitip cd
quan, (8 chifc, c4 nhan thuc hién ding quy dinh cba
phdp luae’. Tuy nhién, trén thyc t&, khdng it cdc ¢d
quan, nha chic trdch c6 chic ning, thim quyén
thanh tra, kiém tra doanh nghiép la1 Igi dung hoat
déng cong vu ciia minh d€ nhiing nhiéu, gay phién
ha dé1 v8i doanh nghiép néi chung va dic bigt 2
vdi cdc doanh nghiép khdi nghiép néi rigng. Theo
k€t qud khio sit trén 10.000 doanh nghiép c4 nude
ctda Phong Thudng mai va Céng nghiép Viét Nam
(VCCI) cho thiy c6 d&€n 79% s doanh nghiép thifa
nhdn ¢6 chitri chi phi khdng chinh thirc cho cén b
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thanh tra. ki€m tra. B8i v6i nhitng doanh nghiép
mdi thanh lap, mitc chi phi nay con cao han, “It thi
vai triéu, nhiéu thi vai chuc triéu ddng ™ hodc hon
nita. Vi n€u khdng, doanh nghiép co thé bi “hanh”
bing nhiéu hinh thitc, nhy khi tién hanh hoat déng
thanh, ki€m tra phii chu#n bi rat nhiéu gid'y 3, tai
liéu, cd nhitng gify 13 khong lién quan dén néi
dung kiém tra...; ¢6 thé bi kéo dai thdi gian lam
thd tuc; bi giip khé khan trong nhing 1an thanh,
ki€m tra sau: thim chi c6 thé bj suy dién va 4p
dung nhitng mic xi Iy bat Igic...

Ngoai nhifng bal cip néu trén. hoat déng thanh
tra, ki€m tra cda cd quan nha nudc déi vdi cdc
doanh nghiép hién cdn t3n tat mét s6 vin dé khic
nhu viée cdc cd quan ¢ chie ning thanh, ki€m tra
khéng cong nhin k&t qud 1am viéc cia nhau; thai
gian thanh tra, ki€ém tra cdn kéo dai: né1 dung
thanh, ki€m tra chua r6 ring, ddi khi vuot ngoai ca
thim quyén quin 1y hoic md rong pham vi thanh
tra, kiém tra so vdi k& hoach: cham ban hanh két
luan thanh tra, chua lam rd duge dau hidu vi pham,
ki&n nghj xi 1y chua cu thé; thi tyc hinh chinh
trong hoat déng thanh, kiém tra d6i v6i doanh
nghiép con phifc tap... Nhitng han ché nay da va
dang thuc sy da gdy phién ha, va lam dnh hudng
dén “hoat d(‘)ng binh thudng” ciia doanh nghiép

2. M¢t s8 gidi phdp nang cao chalt luqng clia
cong tdc thanh tra, ki€m tra - yéu 18 tic djng
hoat cia doanh nghiép khéi nghiép

2.1. Vé phia cdc doanh nghiép khéi nghiép

Trong quan hé phdp ludt vé ki€m tra, thanh tra,
doanh nghiép néi chung vit doanh nghiép khdi
nghiép n6i riéng 14 chi thé, ddi tugng biidudc tién
hanh hoat déng ki€m tra, thanh tra. Do viy, dé
nang cao chal Iugng cGa cong tdc thanh tra, ki€m
tra, vi han ch& viéc c6 thé bi x{ Iy vi pham phdp
ludt (néu ¢6). cic doanh nghiép cdn quan tim han
nira d€n viéc trang bi ki€n thite phdp )y trong hoat
ddng kinh doanh ciia minh. Theo d6, cdc doanh
nghiép khdi nghiép can chii djng tim hiéu phap
ludt, coi trong vai trd cla phap luat ngay cd khi
chua xdy ra riit ro, Khi trang bi vi nim vitng ki€n
thitc phip ly trong tay, doanh nghiép s& hoat déng
theo ding quy dinh phdp lujt. Bdy 1a nén tang
vitng chic dé doanh nghiép chd dong * *ddi mat”
vdi cdc hoat dong thanh tra, ki€m tra cla cdc cd
quan nhi nudc ¢6 thim quyén.

2.2. V& phia cdc cd quan cé thim quyén kiém
fra, thanh tra

- Gidi phap vé hoan thién hé théng viin bin

phip luit quy dinh vé hoat dong thanh tra, kiém
tra, xi 1y vi pham phap luit d3i véi doanh nghiép
n6i chung vi van bdn kh&i nghiép ndi rigng. Can
s6m ban hanh vin ban hudng din d6i vai Chi thi 56
20/CT-TTg cha Thi wéng Chinh phi d€ trinh cch
hi€u thy tién vé “kiém tra khdng qué 01 JAn/nam™
nhu hién nay. Tuy nhién, trong qué trinh ban hanh
quy dinh huéng din ciing cdn tinh d&n mot s3 linh
vife thanh, ki€m tra dic thit, nht thanh tra trong
Iinh vuc thué. Ngodi ra. hién nay ching ta chua co
batky vin bdn quy pham phdp ludt nio quy dinh
riéng vé hoat dong ki€m tra d3i v6i doanh nghiép.
Do dé. cin s6m ban hanh vin bdn quy pham quy
dinh vé hoat déng ki€m tra d8i vdi doanh nghiép
néi chung v doanh nghiép kh&i nghiép n6i riéng.

- Gidi phdp thu gon diu méi cdc cd quan ¢6
chifc ning thanh tra, ki€m tra, ddy manh hoat déng
thanh tra lién nginh. Trén thyc 1€, | doanh nghiép
hién dang phai chiu sy thanh tra, kiém tra cla cd
quan Thanh tra Nhi nudc va ddng thdi cda cac cd
quan dugc giao thuc hién chic ning thanh tra
chuyén nganh din d€n sy chong chéo trong hoat
d6ng thanh tra, kiém tra. Don cf nhu riéng trong
Jinh vitc mdi trudng, S& Tai nguyén va Mai trung
¢6 khodng 5 b6 phin c6 chife ning thanh tra, kiém
tra. Chua k& cdc don vi cling ¢6 chifc ndng trén nhu
B6 Tai nguyén vi M6t trutsng. Tong cuc Bio vé
mai trudng, Bo Céng an, Phong Cinh sit phong
chéng 181 pham méi trudng, cdng an quén, huyén,
Phong Tai nguyén va Méi trudng quin, Ban qudn
1y khu ch€ xuit, khu céng nghiép’... Riéng méi chi
mét linh vue dd ¢6 “mdt rirng” cdc cd quan cd chire
ndng thanh tra, ki€m tra nhy vy, n€u tinh sang cic
linh vue khdc nhy thué, hdi quan, quin 1§ thi
trudng... s& thay 4p luc cda doanh nghiép khi phai
lién tuc “dén ti€p” cdc doin thanh, ki€m tra 16n
dén nhu thé ndo.

- Xdy dung cd ch& d€ cdc cd quan phdi céng
nhin kél qua thanh tra, ki€m tra cha nhau. Thuc
hién dude diéu nay khéng nhitng giip cho cic
doanh nghicp d& thd hon, d8 t&n kém chi phi va
cdng sitc dé tidp dén cac doin thanh tra nhiéu hon;
mitkhdc, cling gilip cdc cd quan nhd nude c6 chite
ning thanh tra, kiém tra tiét kiém dudc thai gian va
nhén lyc trong qud trinh thuc hién nhi€m vu, chic
ning clia minh.

- Bdy manh ¢d ché trao ddi, cdng khai théng n
vé hogt dong thanh tra, ki€m tra Theo dé, K&
hoach thanh tra, ki€ém tra vi ki€m todn doanh
nghiép phii dugc cong khai trude d€ cdc cd quan
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nha nude theo ddi, tranh tring lip, chdng chéo
trong chifc ning thanh, ki€ém tra. M3t khic, viéc
cdng khai nay ciing gidp cdc doanh nghiép c6 co
hoi theo déi d€ chi dong vé thdsi gian, 1ai liéu phuc
vu cong téc thanh tra; déng thdi c6 thé thyc hién
viéc khi€u nai, ki€n nghi khi nhan thi'y minh dang
bi thanh, ki€m tra qus nhiéu Iin hodc bdi nhiéu
don vi khic nhau.

- Ning cao nghiép vy va dao dirc cong vu cia
cin bd lam céng tic thanh tra, ki€m tra; Kién
quyé&t xit 1y nghiém nhitng vi pham vé thanh tra,
kiém tra doanh nghiép. Hoat dong thanh, ki€m tra
tuyét d6i khong thé 1a viéc “canh, rinh” phat. Khi
¢6 sai pham can x& ly nghiém d€ cham dit tinh
trang 101 dung hoat ddng thanh, ki€m tra d€ nhiing
nhiéu doanh nghiép nhy hién nay.

- Ap dung nguyén tic quin 1y tii ro. Trén thyc
1€, n€u cdc co quan nhi nudc vé thanh tra cf ti€n
hanh hoat déng thanh, ki€m tra tran lan d&1 vé1
tdt ¢4 cdc doanh nghiép, do doanh nghi¢p d6
trong qud kh{ c6 “hd sd sach™ hay khéng thi s&
din dén sy lang phi ca vé thai gian, cong sdc.
Bén canh d6, vé phia cic doanh nghiép, néu nhy
trong qud trinh hoat ddng c6 y thitc thyc hién
phdp luat 181, khong c6 diu hiéu vi pbam, ma hét
lin nay @€n Idn khic phai ti€p don nhitng doan
thanh, kiém tra v& cing mot linh vye, ndi dung
dgt nay gidng ndi dung dgt khdc thi dp lyc vé chi
phi, thsi gian va tinh thdn cdng bi ddi Ién rit
nhiéu. Mot gidi phdp dudc dua ra dé c6 thé cing
lic gidi quy&t 2 thyc t& trén, theo ¥ ki€n cla cic
chuyén gia la nén 4p dung nguyén tic quan 1y rdi
ro. Theo d6. hoat dong thanh, Ki€m tra sé khéng

TAILIEU TRICH DAN:

1i€n hanh tran lan véi tdt cd cdc doanh nghiép
nita, ma chi tp trung vao nhirng linh vuc cé nhidy
ri1 ro, nhitng doanh nghiép cé ddu hiéu vi pham
tugng d8i 16 rang. Vi du, | doanh nghiép nhd, c6
vai lao ddng véi mOt vin phong vii chuc mét
vuéng, héa don tinh tién dién, nude rat it, thudng
xuyén thay ddi tru sd, thay dé1 ngudi dai dign...
ma bdng dung doanh thu ting 1&n, héa don VAT
dang hét nhiéu quyén trong (hdi gian ngdn thi
nhiéu khd nang cé da'u hiéu cia viéc mua bén
héa don. Trong trudng hgp phat hién nhitng sai
pham nhu vdy, cin x& ly that nghi€ém. céng bi
cong khai mdnh khée lira ddo, truc 1gi d€ lim
guong vd mang tinh rin de.

Dé 4p dung nguyén tdc ndy, cd quan nhi nube
6 thim quyén ¢6 thé chia thanh cdc cdp 9 riiro
khéc nhau, d€ (i d6 ¢6 cic cdch “ddi xir” khic
nhau déi vér cdc doanh nghiép sau khi da dugc
phin loai. Vi du trong linh vyc ki€m dich, nén
phin thanh 3 loai tugng ¢ng 3 mic dé nguy co,
gbm: nguy co cao s& ki€m tra hé sd, 14y miu kiém
tra ting 16 hing; nguy cd trung binh s& kiém tra hé
sd, 14y mau ki€m tra ngdu nhién va theo tén sudt,
nguy cd thap chi kiém tra hd sd. Cit nhu vy, cin
cif vao mic dé rii ro d€ dp dung phuong thic,
pham vi, mifc do, dia di€m kiém dich khéc nhau,
Viéc d4p dung nguyén tdc quan Iy rdi ro niy sé (o
dong Iuce kich thich cho doanh nghiép, vi cang tudn
thi 161 quy dinh doanh nghi&p cang c6 Igi vi co
quan nha nudc vai ngu(’)n lygc han ché sé ting hi¢u
qud quin ly nha nuéc so vdi hién nay. Khi dé, sé
chi ¢6 khodng 5 - 10% doanh nghiép, ciing nhy
nhém hang cin (i&€n hanh kiém tra m

!Chi thi 56'20/2017/CT-TTg ngay 17/5/2017 cita Thii nedng Chinh phi vé viée chan chinh hoat déng thanh tra,

kiém tra doi vai doanh nghiép.
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*Bdo cdo Ht nght 10ng két hoat dong Thanh tra thanh phé Hii Phong vé ddinh gid sit dung phén mém quan 1
k& hogeh thanh tra, kiém tra dounh nghiép trén dia b thanh phé” Hdr Phong - thdng 8/2018.

‘Diéu 2. Ludt Thanh tra nam 2010.

Shup:fiplo.v/kmh-te/quan-ly/doanh-nghiep-kho-vi-th

ra-kiem-tra-772059. himl

Bdo cio Két qua khdio sit vé i cach thi tuc hanh chinh thué, mize 46 hai long cia doanh nghiép - VCCI.

“hups:/ftuoitre.vi/qua-nhieu-de

doanh

o-quyen-thanh
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http://plo.vn/kinh-te/quan-ly/doanh-nghiep-kho-vi-lhanh-tra-kiem-lra-772059.html
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INSPECTION AND REVIEWING BUSINESS
ACTIVITIES OF START-UPS

® M.ANGUYEN THI HOAI PHUONG
School of Law, Vietnam National University - Hanoi

ABSTRACT:

In recent years, entreneurship spirit and the Indusiry 4.0 have been the most talked topics in
domestic and international economic forums. Chartering these developments. Vietnam has
come up with a number of solutions aimed at assisting new start-ups in their incorporation,
existence and development. Among adopted solutions, the Vietnamese government has created
a legal corridor with a transparent and clear mechanism for inspecting and reviewing business
activities. This article analyses the situation of the tspection and reviewing business activities
of start-ups in Vietnam and also proposes some solutions to improve the effectiveness of the
inspection and reviewing acuvities which currently have great impacts on start-ups in Vietnam.

Keywords: Start-up, law on inspection, inspecting enterprises.
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