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M6t s8 giai phap dam béo tién do thuc hién
cac tuyén duong sat d6 thj TP. H6 Chi Minh

B PGS, TS. TRAN QUANG PHU; ThS. HUYNH THI YEN THAO - Truding Dai hoc Giao théng van tdi TP HG Chi Minh

TOM TAT: TP. H5 Chi Minh du kidn dau tu xay
dung 8 tuyén dudng st d6 thy (DSBT). Tuyén s6 1
va tuyén sé 2 d3 dugc thyc hién. Qua trinh tnén khai
thue hién da gap nhidu vuéng méc dan dén cham
tién dé v& 6 nguy co &nh hudng dén tién trinh thyuc
hién todn hé thdng DSHT TP Hé Chi Minh Théng
qua nghién clu thuc trang, phan tich nguyén nhan,
bai bdo da dé xudt cac nhom gidi phip co ban
nhdm dam bao du an duoc thye hién dung hén 36

TU KHOA: Budng s&t dé th TP Hb Chi Minh, tién
dé x8y dung.

ABSTRACT: Ho Chi Minh city urban railways
system includes 8 lines Line 1 and line 2 have
been under constructions There are a number of
difficulhies contributed to the delays and nagatively
affeeting on Ho Chi Minh City urban railways
system implementahon This paper studies the
crteal causes of these issues and recommends
several solutions to improve schedule performance
of these projects

KEYWORDS: Ho Chi Minh City Meiro, consiruclion
schedule

1.DAT VAN DE

Theo Quy hoach phat trién GTVT TP. H6 Chi Minh
dén n3m 2020 va tdm nhin sau ndm 2020 dugc Thi
tuéng Chinh pha phé duyét, TP HS Chi Minh ¢6 8 tuyén
BSPT, tdng chiéu dai trén 230km vdi du kién trudc nam
2020 5é hoan thanh tir 02 - 3 tuyén DSOT [1). Tai thai diém
hién nay chi c6 duy nhat tuyén s6 1 BEn Thanh - Sugi Tién
duge khéi cong xay dung ti nam 2012, du kién dua vao
khai thac thu phi ndm 2016 nhung da phai disi ngay van
hanh 8&n cudi nam 2020. Tuyén s& 1 sau gan 6 ndm thitc
hién, tién do thi cdng toan dy 4n méi dat khoang 61% [2).
Cac tuyén DSPT s6 2, 56 5 da xac dinh dugc ngudn von,
trién khai thiét ké ky thuat nhung vin chua xac dinh duoc
ngay khdi cdng. Nhu vay, tién do dy kién cta toan bo hé
théng DSPT c6 nguy ¢o bi pha va.

Viéc cdc tuyén DSDT khong hoan thanh dung tién
80 sé ¢4 4nh huding @én hiéu qua khai thac cia toan hé
(h6ng DSDT noi riéng va hoat dong cla mang luéi giao
théng cong cong tai TP. H6 Chi Minh néi chung. Vi vay,
¢an thiét phai xac dinh nhitng nguyén nhan gay cham tré
tién Ao A€ tur A6 dé xudt cac gidl phap khac phyc.

2, TIEN DO THUC HIEN CAC TUYEN DSOT TP. HO
CHI MINH

2.1.Thye trang tién d5 thuc hién cac tuyén DSOT
TP. H5 Chi Minh

Theo quy hoach dugc duyét, TP. H6 Chi Minh ¢6 8
tuyén DSOT, trong dé ¢6 3 tuyén dang trién khai thyc hién
va 5 tuyén dang thyc hién chuan bj dau tu, cu thé nhu sau:

* Tuyén s6 1: Diém dau tuyén tai Chg Bén Thanh,
diém cudi tai Depot Long Binh. Tong chiéu dai 19.7km
(2.6km @i ngdm va 17.1km di trén cao), 14 ga (3 ga ngam
va 11 ga trén cao); khdi cong ndm 2012, du kién van
hanh ndm 2020; thoi diém thang 12/2018 khéi lugng
thuc hién toan dy an dat 60.9% [2].

* Tuyén 56 2: Bét d4u tai Khu dé thi Tay Bac (huyén CU
Chi) va két thdc tai Tha Thiém. Tong chiéu dai toan tuyén
48km, gdém 3 phan doan: Theo ké hoach phan doan 1
du kién chay thir vao ndm 2019 va chay chinh thuc vao
nam 2020. Dy an dang thuc hién cong tac giai phong
mat bang; hoan thanh tda nha van phong, cac cong trinh
phu trgtai Depot Tham Luong; di t6 chiic ddu thdu tuyén
chon céc géi thdu CPO, CPS va goi thau CP3a va CP3b
(xay dung dudng hdm va cic ga ngdm). Dy kién @én nam
2024 mdivan hanh chinh thic.

* Tuyén s6 §: Diém dau tuyén tai Bén xe Can Giubc
mdi, diém cudi 1ai cdu Sai Gon. Tang chidu dai 23.39km.
Theo ké hoach, ddu ndm 2018 bit d3u thi cong vé hoan
thanh phén doan 1vao nam 2023. Hién tai, dif4n da hoan
thanh bdo cdo nghién ciu tién kha thi, da hoan thanh
¢6ng tc dénh gia lua chon nha thau thiét ké khung ky
thuat (thiét ké FEED) va tién hanh c¢dm méc gidi téa.

* Cdc tuyén s6 3a, 3b, 4, 4b, 6 dang thyc hién cong tac
chudn bi dau tu.

2.2. Thuc trang tién dd xay dung tuyén s 1 (Bén
Thanh - Sudi Tién)

Tuyén DSOT $6 1 thudc hé théng tuyén DSDT TP HS
Chi Minh ¢6 chu dau tu 1a Ban Quan ly ©SDT TP. H8 Chi
Minh, 1 co quan duoc giao truc ti€p quan ly, sir dung vén
dé thuc hién hoat dong dau tu xay dung. UBND TP. H6 Chi
Minh 13 ca quan chi quan. Co quan Hop tac qubc té Nhat
Ban (JICA) 13 nha tai trg nudc ngoai cho tuyén s 1. Dy an
surdung van vay theo diéu kién dac biét (STEP).

Theo cdc thdng tin da cong b, tuyén s8 1 du kién
khdi céng xdy dung gila thang 02/2010 va hoan thanh
dua v3o vén hanh khai thic thang 02/2014. Thyc té,
tuyén s6 1 dugc khéi cong cudi thang 7/2012, sau hon
02 nam cham tré. Ngay hoan thanh van hanh thuong
mai du kién d&i dén cudi ndm 2020, cham 6 nam so vé
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dy kién ban ddu. Khéi lugng thuc hién tai cac géi thdu
cy thé nhu sau:

- GOI thau s6 1a (xdy dung doan ngdm 0.76km ti
nha ga Bén Thanh dén nha ga Nha hat Thanh phd), lay ké
khai luong dat 53% khéi luong hop déng.

- G6i thdu 1b (xdy dung doan ngdm 1.745km tir ga
Nha hat Thanh phé d&n ga Ba Son) ¢6 khéi lugng thi cong
tong thé dat khoang 69% khéi luang hop déng.

- G6i thau s 2 (xdy dung doan trén cao va depot
chiéu dai 17.1km tir ga Ba Son dén dia ban Binh Duong)
¢4 khéi luong thi cong téng thé dat khodng 79% khéi
lugng hop déng.

- G6i thau $6 3 (mua sédm thiét bi co dién, ddu may
toa xe, dudng ray va bao dudng) c6 khai lugng thi cong
téng thé dat khoang 40% khéi lugng hgp déng; da phé
duyét 11/11 hé so thiét ké ky thudt hé thang phy. Nha
thau dang san xuat ché tao mét s6 hang muc (cot/ddm
OCS, bd phan cua dau may toa xe, ta vet...).

- Goi thau $8 4 (hé théng cong nghé thong tin cho
van phéng céng ty van hanh) dang chuan bi trién khai
thiét ké ky thuét.

Toan b ¢cong trinh dy kién hoan thanh, dua vao thif
nghiém ndm 2019, van hanh chinh thic vao nam 2020.

3. MOT S6 NGUYEN NHAN GAY CHAM TIEN DO
VA DE XUAT GIAI PHAP PAM BAO TIEN DO THUC
HIEN CAC TUYEN DSBT TP. HO CHI MINH

3.1. Mt 8 nguyén nhan gay cham tién d6 thuc
hién cacdu én DSDT

* Cham tré do thiéu sy phoi hop giia cdc bén tham
gia dy dn

Viéc phéi hop gilfa cac chi thé tham gia du &n chua
thé hién tinh tich cyc, chi déng. Vi du an c6 tdm quan
trong dac biét, cong nghé cao, [dn dau thyc hién & Viét
Nam nén sy than trong 1a dé hiéu, tuy nhién da dan dén
nhing han ché nhat dinh:

- Cac nha thau chinh chua tich cyc, cht dong phdi
hop vdi nhau vé thiét ké, vé ngay tiép can gida cac gdi
thau, vé phdi hop vai cac ban, nganh chic ning trong
qua trinh thiét ké, thi céng.

- Nhiéu vudng méc trong phdi hop gita chu diu tu
V3 cac ban, nganh chdc nang trong thu tuc vé diéu chinh
dy an, vé phé duyét hd so theo quy dinh v3 ¢ trong
chuyén giao mat bing xay dung khdng con céng trinh
kién tric va khéng by dnh hudng bdi ha ting ky thudt.

- Cac ban, nganh chuc nang, cic cap dia phuong
cham tré phéi hop trong béi thuing do thu héi dat. Vic
xac nhan hé so thanh toan ciia csc co quan quan ly thudc
Trung uong thudng xuyén bi cham tré. Cac diéu chinh vé
thu tug, luat phap 13m nay sinh nhiing xung dét mdi l3m
tri hoan tién d6 thuc hién.

* Cham ré do vuéng mdc trong quén Iy diéu hanh

Tién d6 cong viec phu thudc qua nhiéu vao cac quyst
dinh cta chu dau tu. Chu dau tu phé duyét hdu hét cac
hé so dufan dua trén bao cao danh gid cua tu van chung,
gom: Thiét ké ky thuat do nha thau lap, chdp thuén nha
thau phy, ky nghiém thu chat lugng, ky nghiém thu hé
so thanh todn, ban hanh quyét dinh khong phan déi cho
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cac loai hé so tién do xay dung, qui trinh dam bdo chat
Iuong cdia nha thau, ra quyét dinh vé cac thay dél, diéu
chinh phat sinh. Viéc phai tham gia rat sau vé& quan Iy ky
thuat cia chd du tu & dy én EPC ta mot trong nhing
nguyén nhan lam chém tién 66 thuyc hién.

* Chém tré trong ban giao mat bdng

Tai thén diém khdi cong tuyén s6 1 thang 7/2012, chl
<6 80% mat bang dugc ban giao cho nha thiu. Toan bo
mat bang ban grao hét vao khoang dau nam 2015, cham
hon 02 nam so vai ké hoach.

*Cham tré do nhiing xung dét trong thiét ké xay dung

Nén tang thuc hién giao dién (su két nGi va phéi hgp
gilfa cac nha thau thiét ké) giifa cac nha thau EPC trong dy
4n bt dau tu giai doan thiét ké vé dugc quy dinh trong
hgp déng. Nha thdu dé xudt yéu cdu giao dién duoc coi
13 ngudii dén dét qui trinh cho cdng viéc. Tuy nhién, viéc
giao dién khong tét da dan dén tinh trang cham tién dg
do thigu thong tin thiét ké vi mot s6 ly do: (i) Cac nha thau
khéng ddng thudn vé gidi phap thiét ké (do nha thau nay
c6 thé lam thay @i thiét ké cba nha thau khac), (i) khong
thda thudn dugc thdi han cung cap théng tin (do tién 86
cong viéc khac nhau) va (iii) khéng xac dinh duoc bén nao
chiu tréch nhiém néu xdy ra cham tré trong phdi hop.

“Cham tré trong t6 chic ddu thdu, thi cong (muasém,
san xudt, xay dyng va 18p dat)

Viéc diéu chinh dy dn gap nhiéu khé khan dan dén
ké hoach Iya chon nha thdu khéng kha thi va phai diéu
chinh nhiéu I3n. Bién hinh nhu cac géi thau CP3a, CP3b
cua tuyén s6 2 phai gia han théi gian déng, méthéu dén 3
1an tir thang 6/2018 dén thang 01/2019 [3]. DGi véi tuyén
s6 1 theo thda uéc vén vay vé quéc gia hgp 1é tham gia
xay dung thi nha thau Nhat Ban I3 ddi t4c ding dau lién
danh, d8i tac lién danh fa nha thau Viét Nam. Quy dinh ndy
dem lai nhiéu thudn loi cho cac nha thau xay dung trong
nudc tham gia dy an, méac du nhiéu nha thdu chua cé kinh
nghiém thiét k&, thi cong xay dyng DSBT. Viéc thiéu kinh
nghiém clia cac nha thdu phu va quan ly cda nha thau
chinh tuyén s8 1 ¢ lién quan dén thuc trang chdm tré &
mot s6 bd phan céng viéc trong qua trinh ndp hé so du
an, hoan thién quy trinh quan ly chat lugng ding thi han.

* Cham tré do su thay d6i cdc vén bdn phdp ludt c6
lién quan

Trong khi quy dinh cta nha tai tro la st dyng hudng
dan FIDIC dugc ap dung xuyén sudt dy én thi cac thi tuc
trong nudc lién quan dén ddu tu v3 xdy dyng thay déi tis
02 dén 4 lan. Nhing diéu chinh bt buéc nay da phin
nao 1am cham tré tién @6 thyc hién. Bdng 3.1 thé hién
nhing thay d6i vé ludt trong qua trinh thyc hién duy 8n
DSOT TP. HS Chi Minh.

B4ng 3.1. Thay 86] cac vin ban phép lugt
trong théd gian thu hign tuyén 1
[Quydintingidung | Unthaydd | Mimthaysdl
| LustXsy dung 3 2003, 2009, 2014 |
T Lubtsathdu

[ LustBuang sst
| Nghi dinh vé 6:

| Nghi dinh vé quinty 4 2017 |
| Nghedinh vé quinly chétuang 3 I 1
ngma«nvewpaanmnqﬂydun 2 | 2010,2015
| ™héng 1w huéng dén quén ly chit uong | 3 2005.2013,2016
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* Gidi ngan du én

V& tai chinh, cac du 4n ODA ¢6 thé duoc coi 13 dam
bdo do ngudn vén da dugc cam két. Viec gidi ngan dudc
thyfc hién theo trinh tu va tha tuc phap ly theo quy dinh
cUa Viét Nam v3 ctia nha tai tro. Trinh ty va tho tuc kha
phic tap dac biét 13 khi c4 nhing phit sinh kinh phi
vuat tdng muc dau tu va vuat thim quyén cda chu dau
tu. Trumg hap cham giai ngan coa tuyén sé 113 mot vi
dy. Tuyén s6 1 phat sinh kinh phi lam vugt téng muc dau
tu ban ddu nhung do Qudc hdi chua ¢o ¥ kién vé viéc
diéu chinh dy dn va ting tdng muc d5u tu nén trong ndm
2018, vn ODA 33 khéng duac gidi ngan dén Gén tinh
trang nd cac nha thau thi cdng han 2000 ty déng [41.

3.2.Gidi phap @3y nhanh tién d thyc hién cic du
4n OSOT tai TP. H3 Chi Minh

Trén ¢<d s& phan tich mét s6 nguyén nhan ca ban
ddn @én viéc cham tién d6 thuc hién cac tuyén DSOT tai
TP. HS Chi Minh, nhém cac gidi phap ca ban dugc dé xuat,
cy thé nhu sau:

3.2.1. Tang cudng phdi hap thuc hién gira cdc bén
tham gia dyén

G6m céc gidi phap sau:

*Bdm bdo thong tin cho cdc bén tham gia du dn:

Muc tiéu cla gidi phap la nang cao tinh phéi hgp
nhim tang cudng théng tin vé tién do thuc hién du én
cho cac bén tham gia va cac doi tac lién quan. Theo mo
hinh nay, nha thau trinh ban ké hoach chitiét ciia mbi g6i
thau va ké hoach duding gang cho tu vin quan ly du an
va chd déu tu. Chu dau tu ndp hodc théng bao dudi dang
van ban dén bd phan chuyén trach thudc cac co quan
chic nang; thong bao ké hoach duang gang chi chon loc
diém vu tién vé théi gian hoan thanh. Hinh thie thong
béo theo thang, theo quy kém theo nhiing yéu cau can
hd trd thuc hién t& bé phan chuyén trach thude cac co
quan chic néng theo ngif canh clia du an. Hinh 3.1 thé
hién md hinh théng tin tién do.
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Hinh 3.1: M hinh théng tin tién d6 tuyén s5'1

“Phéi hep gia cdc nha thdu thiét ké
V6i cac dy an ¢6 quy m6 lon nhu du an DSOT, su
phéi hop va két ndi gidia cac nha thau thiét ké (xdy dung,

duding sat, co dién..) gilr vai trd dac biét quan trong trong
viéc gidm thiéu phat sinh va nhing xung dét trong qua
trinh thi ¢ong. Tu van QLDA sé dong vai trd diéu phdi lap
ban ké hoach phéi hap thuc hién, chi dinh ré cic n1 dung
ting nha thau thuc hién theo hgp déng. Tu van QLDA gidf
vai trd trung tdm t8 chuc cac cudc hop khdi déng giao
dién, hop giao ban dinh ky, theo dai va can thiép nha thau
thuc hién tha tuc giao dién. Muc tiéu cla viéc xay dung
giao dién két ndi cac nha thau thiét ké 1a dé dam bao:

- Thidt ké tich hop khdng con 13i cho tat ca céc cau
phan, bd phan, hé thdng phy cua cac géi thau xdy dung,
duding sét, ca va dién;

- Lap ké hoach, du bao va ghi chép toan bd cac thoa
thuan gila cdc nha thau thiét ké;

- Xac dinh pham vi con thiéu, vin dé, su trung 13p,
ngudn gay xung dot ngay khi noé vira mdéi xay ra;

-Thdng nh3t tié€n d6 cdng viéc chung.

¥ Phéi hop gita cde nha théu thi cong:

Gidi phap nay khic phyc sy thiéu phdi hap gitta cac
nha thau trong qua trinh tham gia dy an théng qua viéc
diéu chinh lich trinh tiép can cda mot nha thau vao cong
trudng clia mdt nha thau khac. Cht dau tu chi dan diéu
chinh ngay tiép can sém hon ké hoach dé thuc thi cac géi
cdng viéc. Vigc diéu chinh nhu vay rat can sy phdi hgp
gilfa cd¢ bén trong du an vdi trinh tu nhu sau:

- Chu d4u tu ra chi thj yéu cau nha thau xdy dung
diéu chinh ban tién 86 dé nha thiu co - dién tiép can som
nhiing géi cdng viéc da du diéu kién 1&p dat;

- Nha thau xay dung diéu chinh ban tién d6 va cling
trao d6i voi nha thau co - dién vé cac diéu khoan thuc
hién: (i} Diéu kien tiép can, (i) diéu kién ban giao, (iii) ddm
bao an ninh céng trudng, (iv) trdch nhiém bdo duang
cong trinh xdy dung da hoan tat, (v) m3t béng, (vi) cung
¢ap dién nudc va céc tién ich cdng trudng khic;

- Tu van quan ly du én nghién cuu dé xudt cta cac
nha thau, 1ap thanh diéu chinh hop déng b sung vé diéu
chinh ngay ti€p can, thuong thao vdi cac nha thau vé
diéu khoan hop ddng, k& hoach - tién do, chi phi néu ¢6;

- Chd ddu tu xem xét chdp thudn ra quyét dinh
thuc hién.

Viéc diéu chinh ngay liép can ¢4 lgi ich la sdm bdt
kip thai gian bi tri hoan hoat rit ngén tién dd, trong khi
<6 thé chi yéu cdu mot khoan chi phi phét sinh nho do
thay d8i k& hoach ngudn lyc cia nha thau (pham vi cong
viéc khong thay d8i), véi diéu kién nha thdu cé @t minh
chung cho khodn chi phi do.

3.2.2.Néng cao néng lc quan ly diéu hanh cia chi déu tv

Muc tiéu cua gidi phap |3 viéc gitip chi dau tu nén
han ché viéc ra cac quyét dinh mang tinh ky thuat va sy
vu m3 (3p trung vao viéc diéu hanh, quan ly duy én.

- Chi dau tu chiu tréch nhiém xac @inh va lua chon
nhiing nha thau tu van, nha thau xay dung (chinh) cé
kinh nghiém, c6 néng luc ky thuat - tai chinh. Trong gial
doan thuc thi, cht dau tu chi quan Iy cac nha thiu chinh
va nha thdu phu ¢ap 1, quan ly nhan sy dy &n, chon loc
va duy tri c& nhan, t& chic ¢6 nang lyc va quan ly viéc
thanh toén theo tién doé xay dung.

- Tuvan quan ly dy &n thay mit cha dau tu quan Iy
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qui trinh dam bao chét lugng - an toan, theo déi va diéu Mitigation in Construction Projects, American Journ
chinh tién @6, ra quyét dinh khong phan déi thiét k& xay Civil Engineering and Architecture.
dyrig cta nha thau khi phu hgp yéu cau cda chu dau tu,

ra quyét dinh vé cac diéu chinh phat sinh, ra ching nhan Ngay nhan bai: 25/02/2019
chat lugng cac hang muc xay dung. Ngay chap nhan ding: 15/3/2019
- Nha th8u chiu hoan toan trach nhiém vé thiét ké, Ngudi phan bién: TS. L& Van Trong

xay dung, kiém sodt, giam sat chat lugng, mua sém l3p TS.Tran Thi Quynh Nhu
dat thiét bi trong pham vi gia thau va dudng gang tién
d6 83 ong thuan.

3.2.3. Khdc phuc vuéng mdc trong dp dung vdn ban
phdp luat

Muc tiéu cla gidi phdp | (i) Han ché tac dong do sy
khéng déng nhit gilfa cc quy dinh cia phap luat Viét
Nam va quy dinh cUa nha tai teg; (ii) han ché tc dong do
tinh thiéu nhat quan trong hé thdng vén ban phap ludt;
(i) han ché tac dong do su thiéu én dinh trong cac quy
dinh vé dau tu, xdy dyng.

Noi dung thuc hién:

- Chu d3u tu/tu vén quan ly du 4n theo ddi va cap
nhat cac quy dinh trong cac van ban phép lut lién quan
déndudn;

-Théng bao nhing néi dung mai va diéu chinh (néu
€6) trén co s& van ban phap ludt méi ban hanh;

- X&c dinh kha ndng va dy kién muc d6 anh huong
dén tién o - chi phi;

- Tu van quan ly dy &n dé xuat chi dau tu xem xét
viéc 8p dung, kém theo ban danh gid anh hudng déi vai
nha thau va hudng giai quyét.

4.KETLUAN

Trén co s xac dinh cac nguyén nhan ¢o ban gay
cham tién a6 thuc hién tuyén DSOT $6 1 va s 2, cac gidi
phap mang tinh khic phuc, phong ngia va diéu chinh
da dugc dé xuat. Trong mot mai trudng dau tu tét, co ché
chinh sach phu hop, vdi su dong thuan cba ngudi dan
cling trach nhiém va ndng luc cla chl dau tu thi hoan
toan ¢6 thé tin tudng dy an DSDT TP.H8 Chi Minh s& hoan
thanh dung thdi han quy dinh.
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