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CAC NHAN TO ANH HUGNG
PEN CHINH SACH TiN DUNG
POI VGI HO NGHEO DO NGAN HANG
CHINH SACH XA HOI THUC HIEN

® LE MINH TRANG

TOM TAT

Ngay 04/10/2002, Thi tudng Chinh phi d ky Quy€t dinh s 131/2002/QBD-TTg thanh
1dp Ngan hang Chinh sdch xd hdi (NHCSXH) trén cd sd 18 chic lai hoat dong cha Ngan
hang phuc vu ngudi nghéo nhim thong nhat cic ngudn lyc (i chinh, thi€t 1ap mét cd ché i
trg phd hgip, g6p phin thuc hién muc iéu hd (rg ciia Nha nude d6i vér ngudsi ngheo va céc
d81 tugng chinh sdch khdc. Trong bai vi€t nay, cdc nhan t8 dnh hudng dén cdc chinh séch tin
dung d6i v6i hd ngheo sé duge nghién ciiu ré han, nhiim muc dich khing dinh c4c nhan &
ndy s& g6p phin quan trong trong cong cude x6a déi gidm ngheo cla nudc ta.

Tit khéa: Chinb sdch tin dung, ngén hang chinh sdch xa hi. ho nghéo.

1. B3t vin dé

Nghéo d61 12 mot rong nhiing van dé nan gidt
mi moi quéc gia trén the giéh diic biét 1a nhing
qudc gia dang phit trién, trong d6 ¢6 Viét Nam
déu phii quan tim vi tim cdch gidi quyét. Viéc
1an cdng vio ngheo d6r 1a mét nhiém vy khong
kém phin quan trong trong chi€n luge phit inén
kinh t& - x4 hdi ciia nudc 1a.

Trong nhifng nim qua, chinh sdch tin dung d&i
v61 hd nghéo 1a mot chia khéa cho thuc hién muc
ti€u x6a d6i gidm nghéo. Viée ti€p can va sy
dung hiéu qui ngudn tin dung dude xem la mdt
cdng cy quan trong trong viéc gitip d3 ngudi
ngheo thodt nghéo. Tuy nhién, khdng phai cif hé
ir¢ vén 1A ngudi nghto ¢6 1hé thodt ngheo. Vi
vdy, cdc chuong trinh tin dung hé ngheo can di

kém vdi cdc chugng trinh gidm ngheéo khdc nhu
chuang trinh khuy€n néng, dao tao ning cao trinh
do sit dung von.. Cic ngudn von hd trg cing can
duge xem xét kT d€n nhu ciu, khd nang si dung
vén cha hy nghéo.

& mdi dia phudng va viing mién khéc nhav,
do dic diém dén cu khac nhau, trinh dé sdn xuat
khdc nhau ma yéu cau v6i ngudn van hd trg ciing
c6 nhitng di€m khéc biér. Do viy, viéc nghién
citu cdc nhan 16 anh hudng d€n chinh sdch tin
dung d6i v3i hé ngheo Ja hoan 1oan can thiét.

2.Cd s 1y luin

2.1. Chinh sdch tin dung

Chinh sdch tin dung dudc hiéu la dudng 167,
chi truong dam bio cho hoat déng tin dung di
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ddng quy dao, lién quan dén viéc md rong hay
thu hep tin dung. Chinh séch tin dung bao gém:
han myc tin dung, ky han cda cdc khodn vay, lai
sudlt cho vay vii mifc 1€ phi, cic loai cho vay dugc
thyc hién. Céc diéu khoan cia chinh séch tin
dung dude xay dyng dia trén nhiéu y&u 18 khic
nhau nhu cdc didu kién kinh (&, chinh sdch tién &
va ta1 chinh cda Ngan hang Nha nudc, khd niing
vé van clia ngan hang va nhu ciu tin dung cia
khdch hang. Khi cdc y&€u 16 nay thay ddi, chinh
sdch tin dung cing thay ddi theo. P81 vdi mbi
khich hang, ngin bang c6 thé dua ra cdc chinh
sach khic nhau cho phi hgp.

Mot chinh sdch tin dung diing ddn s& thu hit
nhiéu khdch hang, ddm bio kha ning sinh 13i tir
hoat ddng tin dung trén cd sd han ché rii ro, tuin
thii phuong phip, duding 181 chinh sdch cia Nha
nuGce va dim bao cdng bang xi hor. Piéu d6 ciing
c6 nghia, chat lugng tin dung tuy thude vdo viéc
xdy dyng chinh sdch (in dung clia ngan hang
thuong mai c§ ding din hay khdng. Bat cit ngin
hing nao muén c6 cha't lugng tin dung 16t cling
déu phéi cé chinh sdch tin dung khoa hoc, phi
hdp vdi thyce t& clia ngan hang cling nhu cda thi
trugng.

Cic ngan hang tri€n khai tin dung theo chinh
séch tin dung hodc chinh sdch cho vay cia ho.
Chinh sdch tin dyng cia mét ngin hang, vé co
ban, ngin hang cung cip hudng si dung vén,
ki€m sodt quy md va thanh phan cia danh muc
cho vay va ciing anh hudng dén quyét dinh tin
dung cla mét ngan hiang. Chinh séch tin dung ¢6
hé théng gidp ngin hing dat duge cdc muyc tiéu
cha minh vi ddng thdi phuc vu cho mot dé1 tugng
trong nén kinh €. Cdc ngian hang yéu ciu mot
chinh sdch tin dung r& rang, ti€n hanh kinh doanh
cho vay theo cich c6 trat ty va an toan d€ danh
muc cho vay vin cin bing vé quy mé, loai hinh,
k¥ han... Cdc ngan hang ciing c6 nghia vu xa hoi
la ddp tng nhu ciu tin dung da dang cla cdc b
phan khdc nhau trong xa hdi. nhung né khéng thé
di khd nang cho vay vdn phé bién va chiu 16, Vi
vy, cdc ngdn hing phai cé khung chinh sich tin
dung phd hgp. Cdc nha hoach dinh chinh sich
trong mt ngdn hing phar than trong trong viéc
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déng khung chinh sdch tin dung cia minh vi hoat
ddng cho vay cla cdc ngin hang 4nh hudng dén
¢4 ngudi cho vay va ngudi di vay. C6 mot 88 y&u
18 4nh hudng d€n chinh sdch tin dung lam dnh
hudng d€n viéc nén khai tin dung cla cdc ngn
hang. Vi th€, cdc ngdn hang phdi xem xét céc
y€u 18 ¢6 khd nang dnh hudng dén tin dyng chinh
séch ciia m6t ngan hang va (nén khai tin dung
cda né.

2.2. Chinh sdch tin dung d6i véi hé ngheo

Morduch and Haley (2002) di phét hién rliing
khi cdc ho ngheo nhat c¢6 cd hdi ti€p can dén tin
dung, ho s€ c6 cd hoi ting thu nhip va gidm thi€u
céc dnh hudog tiéu cyc khi nii ro xay ra. Tin dung
ngdn hang trong nghién citu nay di dugc ching
minh nhu 1 mdt céng cy hiéu qud trong viéc tao
diéu kién cho cdc ho ngheo c6 cd héi thodt nghéo
va cdi (hién cudc sdng. Tuy nhién, gi6ng nhy
nhiéu céng cy phat rién khdc, né khéng di thim
nhdp sdu vao cic tang 16p nghéo trong xa hoi.
Hjéu qud tai chinh tuyét v3i khéng bao ham sy
xudt sic rong ti€p can cong dbng ciia hé gia dinh
ngudi ngheo.

Eluhaiwe (2005) cho réing tin dung cho ngusi
ngheo 12 viéc cung cAp tiét kiém, tin dung va céc
dich vu va sdn phim tai chinh khdc véi s tién
rat nhé cho ngudsi nghe o A€ cho phép ho ning cao
me thu nhdp vi nang cao mic séng clia ho. Tin
dung nhd ciing dude dinh nghia 12 cung cép cic
khodn cho vay rit nhd da dugc hoan ted trong mot
khodng thd gian ngdn va chi y&u dugc st dung
bdi cic cd nhin c6 thu nhap thdp va cdc ho gia
dinh 6 it tai sén c6 thé dugc sit dung lim 13i sdn
the chip (Ukege, 2005).

Nghién ciru ciia Nicholas Mugabi (2010) da
chi ra rling ¢ mét 56 18 chic cho vay tin dung &
Uganda md réng dich vu (ai chinh cho ngudi cé
thu nhip thdp. Nhidu ngudi vay cdc khodn vay
nhé vit d& hoan trd mong mudn cii thién phac Igi
ctia ho, vd cda thianh vién gia dinh ho. Nghién
cifu nay ki€m tra viéc st dung tin dung nhé vi
dnh hudng cda né ddi véi thu nhip gia dinh & tidu
khu Nakigo va hoi déng thy trin lganga & quan
Iganga. Nghi&n cfu khdm phad nhin thiic va théi
d6 sit dung cdc khoan vay nhé, quan h¢ gidi trong
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viéc st dung c4c khodn vay nhd, ngudi vay, ning
Juc hoat ddng va t8 chic sit dung cdc cd sd tin
dung va k&l qud tin dung sif dung vao phiic lgi
cta gia dinh. Nghién ciu da (héng qua mot
nghién cttu cit ngang bao gém cd khdo sdt va cdc
phuang phdp dan tdc hoc. S dung thi€t k& nay,
dit liéu a3 dugdc thu thap tlr nhiéu han mot ngud
trong cd hai quin Nakigo va Iganga d mién Péng
Uganda. Nghién cttu chi ra riing, da sd ngudi di
vay cd & ti€u quan Nakigo va thi rdn Iganga, hoi
dbng nhan duge khodn vay nhd tif cdc NHTM ma
hiu hét ngudi ngheo déu th&u. HE ro xa hér
dud1 hinh thic doan k&t nhém 13 ngudi cé bio
dam an ninh chinh d6i vdi ngudi ¢ thu nhip thip
& Iganga. Cac phdt hién nhan manh riing, viéc sit
dung khodn vay tudng dé1 nhd cdi thién phiic lgi
ctia ngudi ngheo va clia ngudi trong gia dinh néi
chung, giifa cdc chi€n luge gidm nghéo khac.

3. Céc nhan t& anh huéng d€n chinh sdch tin
dyng ddi v6i hd ngheo

C6 rit nhiéu y€u 8 dnh hudng d&n chinh sdch
tin dung clia mdt ngan hang Cic y&u t6 dnh
hudng d&n chinh sdch tin dung da dugc phén loai
13 y€u t8 chung va y&u t8 phan tich tin  dung.
Pay 12 nhitng nhin 16 dnh hudng vi quyét dinh
chinh s4ch tin dung cda mt ngén hang.

3.1. Vj tri vén

Vi thé vén cia ngan hing 1a mot nhén 6 quan
trong 4nh hudng dén chinh sdch tin dung cda
ngan hang. V&n cda mdt ngan hang dwgc cot nhu
12 m6t dém chéng lai 6n thit c6 thé phét sinh
trong tuang lai. M6t ngdn hang véi mét cd s8 van
manh mé c6 thé chip nhin riii ro cho vay nhiéu
hon ngan hang c6 co s§ von thap hon. Ngan hang
€6 ¢d ciu vén 16n ¢6 thé dd kha ning d€ lam theo
mot chinh sich cho vay ty do va cung cdp c4c loai
hinh cho vay khdc nhau c6 thé 1d mét nhiém vu
khé khan cho cdc ngan hang y&u vi trf v&n. Hon
nita, dinh mic an toan vén ciing xdc dinh s8 lugng
riiro g1d dinh trong hoat déng cho vay. Do Ngin
hang chinh sdch 12 mdt ngan hang [6n, s vén
lubn ddp dng di v6i moi 481 twgng nhu hé gia
dinh, ndng dén... vd dic biétla cdc hd ngheo.

3.2. Yéu cdu thu nhgp

Thu nhap rat cdn thi€t cho sy thinh cong hoat

d6ng ciia mét ngdn hang. C4c ngin hiang, thong
thudng, coi thu nhap 1a mét y€u t& quan trong
trong viéc xdc dinh chinh séch tin dung cda né.
Ngin hang ndi chung va Ngn hang chinh sdch
n6i néng vdi thu nhip la muc tiéu chinh trong
chinh sdch cho vay cla hg, s& tudn theo mdt chinh
sdch tich cyc ¢6 th€ bao gdm viéc cung cap s6
lugng 16n cdc khodn vay c¢6 ky han hoidc tiéu
ddng thuting duge thuce hién & mic quan tim cao
hon do riii ro cao lién quan dén ho.
3.3. Su thay dbi ciia tién giti

Bi€n dong tié€n pdi dnh hudng dén chinh sich
cho vay clia mdt ngdn hang va Ngin hang chinh
séch ciing khong ngoai 1&. Cdc ngén hang trdi qua
bi€n dong rong trong tién glti hodc tién g gidm
s& ¢6 nhitng quy dinh khit khe ddi véi khdch
hang khi cho vay. Trong khi d6, ngdn hang vdi
tién giti 8n dinh va ngdy cang ting c6 thé dd kha
nang dé wf do hon trong chinh sdch cho vay cta
ho va ¢6 nhiéu cd hdi hon véi cac khodn vay.

3.4. Tinh trang kinh t&

Piéu kién kinh t& cda mot khu vite ciing c6
mot dnh hudng ddng k€ d€n cic chinh sdch tin
dung ciia ngdn hing M6t ngan hang hoat dong
trong m&t khu vuc trdi qua thdn vy va theo chu ky
b1&n dong khong thé di khd nang d€ cé mét
chinh sdch cho vay tu do, trong khi nén kinh 1€ 8n
dinh ¢6 1gi cho chinh sdch cho vay tt do nhu khd
ning bi€n déng vé mic d6 tién gl v3 nhu ciu
vay ¢6 gidi han. V@i mt nén kinh (& 3o dinh nhut
Viét Nam hién nay thi su ph4t tién cia Ngan
hang chinh sdch dd g6p mdt phin khéng nhd
trong cdng cudc x6a doi gidm nghéo cia cd nudce.

3.5. Chinh sdch tién 1@

Chinh sdch cho vay ciia ngan hing cé6 méi
quan hé v cdc chinh sdch tién (& dude déng
khung b&i ngdn hang trung veng. Céc chinh sdch
tién 1& xdc dinh khd nang cho vay cda céc ngin
hang bing cdch mang lai su thay d81 trong 1y 18
dyf trit tién mat (CRR) va theo luat dinh yéu ciu
ty 1€ thanh khodn (SLR). Tinh kha dung cia trién
khai quy véi cdc ngan hang phu thuéc vio chinh
sach tién (&. NEu CRR va yéu cdu cda mdy dnh
DSLR dugc ting 1&n, khd ning cho vay clia cdc
ngén hing (3 han ché.
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3.6. Khd ndng va kinh nghi¢m ciia cdn bp
cho vay

Cén bd cho vay cia ngan hang déng mot vai
(rd quan trong trong viéc thyc hién cdc chinh sich
cho vay. Ngén hang néi chung va Ngin hing
chinh sdch n6i riéng nén xem xét k§ niing va
ndng luc cia nhidn vién cho vay. Khi mét ngan
hang c6 ki€n thic va nhan vién kinh nghiém ¢
th€ hoat déng trong céc hinh thifc cho vay khic
nhau, ngan hing ciing nén thue hi¢o cdc bude aé
@30 1ao va gido duc nhan vién trong moi linh vye
cho vay dé phuc vy nhu cdu da dang cta xa hdi.

3.7. Nhu céu tin dung clia khu vic phuc v

Chinh sdch cho vay cla ngén hang sé& luu y vé
khu vie duge phuc vu bdi né. Mot ngan hang duge
cho 1a d€ ddp ng nhu cau vay cha tat cd nhitng
ngudt vay dia phuong, va néu né khong 1am nhu
viy thi s& ¢6 it sy bién minh cho su tdn tai cda né
trong d6 khu virc. Hau hét, nhu cu tin dung trong
mdt tinh vy phat sinh tif wu the hoat ddng kinh (&
chia khu vire, N€u mot ngan hivng dudc d3t tai mit
khu vyc ndi kinh t€ chi y&€u phu thudc vao ndng

TAI LIEU THAM KHAO:

nghiép, ngan hang phai didu chinh chinh sdch tin
dung clia n6 d€ dap ing nhu cdu vay vén cda ndng
dan. Song cdc ngan hang phéi dép dng céc yéu chu
cho vay mét cdch bop ly va kinh (& lanh manb. D3t
vA0 vi tri cGa Ngin hang chinh sach thi ngan hang
nay phuc vu cho d61 tgng chinh 1a cdc ho ngheo
trén cA oude. Sy xudt hign cla Ngin hang chinh
sdch da gidp ngudi din c6 thé thodt ngheo bing
céch cho ho vay von véi 1ai suat uu dai, thdi han
trd 14i vay dai....

4. Két luign

Trong nhitng nim qua, Pdng, Nha nuéc vi
Chinh phd ludn danh sy quan tam dic biét a6i
vdi cong tac gidm ngheo v phét tri€n kinh (& -
xa hoi viing dan toc thi€u s8 va mién ndi, ving
kh6 khin va dic biét khé khan. Ngan hang Chinh
sdch xi hoi da duge Chinh phii giao thuc hién cdc
chwong trinh tin dung uu dii d8i vdi ngudsi ngheo,
ho dan toc thidu s va da dat duge hiu qua thidt
thuc, g6p phin gidm ngheo, phat trién kinh t& -
xd h6i, ddm bdo an sinh x3 hdi § ving din t6c
thi€u s& vd mién nii, vong khé khan va dic biét
khé khan m
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ABSTRACT:

On October 4, 2002, the Prime Minister signed Decision No. 131/2002 / QD-TTg on the
establishment of the Vietnam Bank for Social Policies (VBSP). The VBSP was established to
unify financial resources, develop an appropnate funding meechanisim and contribute to the
implementation of the Government’s support for the poor and other policy beneficiaries. This
anticle is to indetify factors affecting the VBSP's credit policies for poor households to contribute
to the national poverty reduction.

Keywords: Credit policy, Vietnam Bank for Social Policies, poor households.
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