TAP CHi CONG THUONG

THUC TRANG VA MOT SO
GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH
QUAN LY NHA NUGC POI VGI CAC
DU AN THEO HINH THUC POI TAC
CONG TU TAI VIET NAM

® PHAM QUGC TRUGNG

TOM TAT:

Hinh thite d6i tdc cong tr (PPP) dang bit ddu phd bién tai Viét Nam. Tuy nhién, cdng (dc
quén Iy nha nudc d8i véi dy dn theo hinh thic ndy con nhidu bat cdp va han ché, d€ quan ly
nhi nude ndng cao dude vai trd, trdch nhiém va hiéu qui hdn, ching ta phai nhin vhin ut bin
chit ciia du &n, tir 46 m6i c6 thé quan 1y dugc mdt cich hiéw qua nhit. Do d6, bar viét tép trung
phan tich nhitng tic déng va nhin (3 dnb hudng d&n quan Iy nha nudc. Tir A6 dua ra mot 8 goi
y d€ phit rién cu thé hoan thién chinh sich trong thdi gian 16i.

Tir khéa: i tac cong w1, quan Iy nhd nude, du 4n, chinh sdch qudn Iy.

1. Thyc trang mét s6 dy 4n theo hinh thirc
PPP

Ph4t tri€n mot du 4n PPP 12 mét nhiém vy
phdc tap doi hdi cdc ky ning cd tinh chat da dang,
trong s8 d6 thuting khong duge yéu cu cho cdc dy
4n khu vyc cong truyén thdng. Sy thanh céng cia
cdce dy d@n PPP phu thudc vio mdt khu virc cong
manh mé ¢6 kh3 nang x4c dinh, phdt tri€n, dim
phdn, mua sam va quin I§ cic dy 4n phd hdp
théng qua mo6t quy trinh minh bach. Tuy nhién,
ki€n thitc vi cdc k§ nang cin thi€t duge yéu ciu
trong phit trién (ai chinh va quan Iy cic dy 4n PPP
thudng thi€u trong khu vic cdng.

Qud trinh phét (nén ctia hinh thite PPP & Viét
Nam ¢6 méi quan hé chit ché vdi nén kinh (&
chuyén d81. Nam 1986, chinh sich déi mdi da
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dudc Pai héi Bdng 1an thi VI dwa ra. Mgt trong
nhitng chi€n ludc clia chinh sdch nay 1a cho phép
sy tham gia clia khu vuc e nhdn trong viéc cung
c&p cd sd ha tdng theo mét chuong trinh PPP,
dugc thé hién dudi Nghi dinh s& 87-CP ban hanh
ngity 23/11/1993 (vé BOT).

V& ha ting khu d6 thi: Khu d6 thi mdi Phi My
Hung dugc biit ddu khdi cong xay dyng (I nam
1996, hién nay di dugc bi€t d&n nhu mét hinh
miu thanh cdng vé qud trinh phét trién dé thi, ca
trén binh dién quy hoach, kién (ric dd thi ciing
nhu trong quén ly, kinh doanh bat déng san. Hon
20 nam trude. dy dn BT két hgp BOT xay dung
dudng Nguyén Van Linh va phit tnén Khu d6 thi
Phi My Hung tai TP. H6 Chi Minh di thanh
cdng, do né gin dugc trdch nhiém nha diu w e
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nhin C6 nghia dudng Nguyén Vin Linh phdi
thinh céng, Khu a6 thj Phd My Hung mdi phit
wién dugce, 44t dai § Phd My Hung m&i c6 gid.

Tong k&t vé khu d6 thi Phi My Hung, cdc
chuyén gia trong linh vuc x4y dung, kién tric,
quy hoach cho ring, nhifng ngudi thuc hi¢n da
khai phd m6t “vdng dat dim Idy bj lang quén™
thanh mét khu d6 thi hudng ra bién, ciing nhu tao
dung mé hinh d6 thi viin minh, hé thdng dich vu
ha ting vd ky ning (3 chic quan ly 4§ thi hién
dai... Do d6, 1ai TP, H Chi Minh, Phi My Hung
dudgce coi 1a khu dé thi tiéu bidu clia 20 nam déi
mdi. D6 13 k&L qua cia quy hoach phat (ri€n bén
vitng va ding hudng.

Cic dy 4n BOT dién tai Viét Nam nhu Nght
Son 2. Vin Phong | va Viing Ang 2 dwoc nhiéu
nha diu w Nhit Bin quan tdm dau (. Ngoai ra,
Téng cuc Ning ludng dang dude Bé Céng
Thuong giao quédn 1y va tri€n khai dim phén 17
dy 4n BOT ngudn nhiét dién khéc véi 18ng cong
sudt khoang 23 000MW. Biéu d6 cho thi'y sy cam
k&t clia Chinh phit vé ddu ra thit sy d€ cic nha
diutuyéntam, dép ing an ninh ning lugng quéc
g1a va gidm chi ti€u ngan sdch.

Trong linh vuc ha ting giao théng (f giai doan
1997 - 2007 chi ¢6 nhitng dv 4n quy md nhd, nhu:
CAu C3 May trén QL51, Ba Ria - Viing Tau (8ng
myc ddu tut (TMBT) 120ty ddng: cdu Yén Lénh
nliim trén QL38 thudc dia phan hai tinh Ha Nam -
Hung Yén (TMPT trén 300 ty dong, gém phin
BOT ¢4 gid tri 159 ty dong, con lai ngn sich
Nba nudc hé trg). Nhitng nam gin day, giai doan
1 2011 - 2015 13 sy bung nd vé ddu (v dudi binh
thitc hop déng BOT trong linh vyc giao thdng,
26p phdn rat i6n thyc hién chd trudng xi hdi héa
diu w nhim ti€p e phat rién kél cdu ha ting
giao thong trong b3t cdnh ngan sdch nhi nudc con
nhiéu han ché. Tuy ohién, di kém véi lin séng
ddu w d6 12 mdt loat céc tram thu phi BOT moc
ién day dac, nhiéu tram BOT bi ngudi din va
chng déng phdn tng, thim chi la rdt gay git. Tai
sao lai ¢6 hién twgng nay? Cong tdc quin |y nha
nudc (QLNN) di thyc hién nhur thé nao?

Theo quy dinh hién nay, céc co quan dudc giao
chudn bi dy 4n, cd quan nha nudc 6 tham quyén,
ngudi c6 thim quyén quyét dinh diu w, cd quan
cap gid'y chitng nhan dau tu/chdng nhin ding ky
dau tu, co quan quan 1y nha nudc vé dau w cong

13 chifc thyc hién ki€m tra, gidm sét va ddnh gid
diu tr d8i vi cde du dn ddu e theo hinh thie d&i
tic cong w theo quy dinh tai Nghj dinh s&
84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 cia Chinh phi
vé gidm s4t va ddnh gid dau .

Ciing nhvy moi hoat déng QLNN khéc, dinh
hudng ciia QLNN vé phét rién BOT dudng b
ngam dinh 1 nhim dat muc tiéu cudi ciing 13
phat trién kinh 1€ - xa hoi, ddm bdo cdng biing,
cai thién phic lgi cong céng. Tuy nhién, bdi cic
muc tiéu ban dadu va muc tiéu trung gian chua
thyc hién duge nén muc tiéu cubi cdng nhin
chung chua dat dugc. Nhu vay, dé dat duge muc
tiéu cuGi cing, cdc muc tiéu ban diu va myc tiéu
trung gian phai duge xdc dinh 13 rang ngay (i dau
vd c6 nhitng céng cu quan ly va phudng phdp
thyc thi phd hdp vdi nhitng muc tiéu da dé ra.

Theo s lidu cha B§ Giao théng Vin (di, trong
s3 45 dy 4n BOT giao théng da hoan thanh vii &
vao khai thdc giai doan (I nim 2000 - thdng
6/2016, s v&n ma céc du 4n da vay tai ngan hang
12 94.106 ty ddng, chi€m 85,3% ong mirc ddu tu.
Ta thdy phan 16n cdc dy 4n BOT giao thong dudc
khéi cong trong nhiing nim qua chi y&u la uén
vay (ir ngan hang. R& ring ngudn vén chinh cia
cdc dy 4n BOT thdi gian qua thyc chd' 1a ngan
hang ding sau r6t vio. Va didu nay di dudc cic
chuyén gia cinh bdo 1a tiém an nhiéu rii ro, dic
biét 12 khi cdc du 4n dugc phit trién 6 at sé dan
@€n tinh trang bong béng gidng nhu bit dong sin
trudc day. Nhat 1A trong bdi canh cdc tram thu phi
da day dc va nhiéu (uyé&n dudng mdi duge ning
cip, md rong. Nhu vay, mic db tham gia véi w
cich nha ddu e nhung thye chat, nha ddu we chi
c6 ngudn vén o c6 rat khiém 6, viéc cdc chi
dau (v BOT phu thudc qud nhiéu vao ngudn vén
vay ngén hang dudc dénh gid 13 ti€m &n rdt nhidu
rdvro. (Bng 1).

Theo bo cdo cia téng Ki€m todn Nhi nudc
(KTNN) vé cdng tdc nim 2017 cho biét, tinh d&n
ngay 30/9/2017, t6ng hdp sa bd k&t qué xir ly tai
chinh cda 108 dy thido bio cdo ki€m todn 12
22.954 1y dong. Rigng vé cong tic quin ly diu
1 phat tri€n k€1 cau ha ting giao théng theo hinh
thitc PPP cda Bé Giao théng Vin tdi, qua kigm
todn 22 dv 4n, Ki€m todn Nha nudc ki€n nghi
gidm thdi gian thu phi 62 nim 8 thing, twong (g
gidm doanh thu 22.237,6 ty ddng.
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Bang 1. CA céiu vn mét s6 dy 6n BOT giao thong dién hinh da hodn thanh va dua vao
khai thée trong giai doan 2000-2016

v mpn_?8 von | Ty h‘on% von | Ty wrjl% vén Thei glan
BOT/Tong | CSH/ Tong vay/ Tong
ol Tendyén mic dduty | mic dduty | mic ddu tu "‘z:'a‘n‘:f"
(%) (%) (%)
01 | QL1 doan tranh TP Thanh Héa 843 12,6 714 31
02 | QL1 doan Nam Bé&n Thuy, TP. Ha Tinh 97,1 12,8 84,2 19
03 QL‘1 Km1212+400-Km1265 tinh Binh Binh - 100,0 136 86,4 2
Phd Yén J
04 | QL51 Km0O+900-Km73+600 100,0 1.9 89,1 20
05 | CduRach Migu 398 6,0 338 18
06 | QL18 doan Udng Bi - Ha Long 61,0 94 51,6 22
07 | QL1 doan tranh TP. Bién Hoa, tinh Dong Nai 100,0 15,0 85,0 22
Tang cudng mat dusng doan Phan Thiét -
08 Bién Hoa 1000 13,6 86,4 22
QL1 doan Nghi Son (Thanh Héa) - Céu Giat
09 95,5 11,6 ;|
(Nghé An) 839 20
10 | Cau Ddng Nai mdi va tuyén 2 déu cu 100,0 15,0 85,0 18
QL1 Km597+549 - Km605, Km617 - Km 641
1 Quéng Binh 100,0 138 86,2 21
QL14 doan i Pleiku-Cau 110 (Km152-
12 KmG07+850) 100,0 14,2 85,8 20
QL1 Km791+500 - Km848+875 tinh Thifa
13 Thién Hué 100,0 134 86,6 22
14 QL1 Km947 - Km987 tinh Quang Nam 81,3 12,2 69,1 23
15 | Céu My Loi (KM34-826) QL50 100,0 15,0 85,0 28
16 | QL1Km1642 - Km1692 tinh Binh Thuan 100,0 12,9 871 21
QL1 Km1374+525 - Km 1392 va Km1405 -
17| Km1425 tinh Knanh Hoa 100.0 128 87,2 2
18 | Céu Vigt Tri 100,0 14,0 86.0 18
19 | Budng cao t8c Ha Noi - Hai Phong 100,0 10,2 89,8 30
QL1 doan Km1063+877 - Km1092 + 577 tinh
20 Quéng Ngai 100,0 135 96,5 21

Ngubn: B3 Giao thong Van rii
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KTNN ciing chi rd, nhiéu dy dn giao cho nha
ddu e thye hign 1 khau thim dinh, phé duyét du
4n, thi€t k& du 1odn va ty lya chon cdc don vi
vin thiét k&, thi cong, gidm sdt din d&n c6 thé
khong ddm bao tinh khdch quan. Cong tdc quin
Iy, gidm sdt cia cdc cd quan quén |y nha nudc
chua dudce thyc hién thudng xuyén, ddy dd theo
chifc nang, nhiém vu duge giao din dén 0é xdy ra
sai 561§ 14t ca cde khdu, gy thit thodt trong qui
trinh thi c6ng thuc hién du 4n.

Qua hién tugng trén cho (bd'y cic co quan
QLNN con r4t it kinh nghiém trong thyce hién du
4n PPP, dac bié1 12 trong van dé chi déng lip du
dn, im ki€m nha dau w dd ning lyc tai chinh va
kinh nghiém, xdc dinh vi phdn bé ri1 ro, dam
phin hop déng. nang Iuc quan tri dy dn, co ché
qudn 1y va van hanh dy d4n PPP cda cd cd quan
QLNN va nha ddu tr con han ché,

2. Nghién cifu nhitng tic dong va nhin t6
anh hudng

Nhu trén da phén tich, mét dy :in thuc hién
theo hinh thdc PPP 12 khi phic tap, ¢6 rit nhiéu

hoat déng tham gia vao dy dn, mdi hoat ddng d6
¢6 tinh chat k& thita nhau vi dan xéo tic dong lan
nhau, dv 4n theo hinh thiic PPP thinh cdng khi
céc hoat dgng do déu thanh cong. PAng thi quin
Iy nha nudc ciing phat theo mdi hoat dong 6,
nghia 1a d€ quan Iy nha nudc thyc sy ¢é hi¢u qui
hiéu lrc, mBi hoat déng trong chudi cong viée cia
PPP luén ¢6 su quin 1y ctia nhd nudc. Do dd, cdn
thig1 pha1 xdc dinh céc téc déng trong qud trinh
PPP van hanh, dé 1t d6 c¢6 g6¢ nhin sdt thyc va
gidi phap quan ly.

M6t dv 40 PPP dugce hinh thinh tir diu? Céc
hoat dong nao tic déng vio dy &n PPP? Dy 4n
phéi dudc chi dong quén Iy rong sudt qud trinh:
Tu phét hién § wdng, quy€t dinh thyc hién cho
d€n khi van hanh khai théc, ké cd khi chuyén
nhudng cho bén thit 3 hodc ban giao Nhi nudc
quén ly. Bing 2.

Méi linh vue/nganh ¢6 cdc y&u 18 dnh hudng
khdc nhau, cdc tiéu chi ddnh gid khdc nhau, néu
16ng ghép vdi cdc dang cha hap ddng PPP ta thiy
mdt ma trin ddnh gi khd phic tap. Do d6, cdn

8dng 2. Xdc djnh, Iya chon mot dy an PPP

. | Tiéuchilya chon du an,

Quy hoach/xac dinh dy an
va myc liéu dau tu; |

dénh gia va sép x&p dy an
uu tién, du an tiém nang,

. Theo | Tham van cdc bén lign
quan. Dia phuong, nha
déu tu, ngudi st dung...

'Tht)y dién, nhiét dién, phong dién, khi dién, nang luong
Néing lugng mat trgi, truyen tai dién, chiéu sang. .
Buéng bd, dudng thuy, dudng bién, hang khéng, dubng
Glao théng s&1, cang, nha ga, bén xe, van ta1.
Mo tudng XU Iy rac thai, xU ly nuéc thai, thu gom, tai ché, cong
nghé...
Trigg Co s6 dao tao’ Dai hoc cao dang...; Quy mé: Bénh
finh wic Vi vién, trung tam y t&, tram y t€....
/Nganh . trung tomy 2
Giko duc Theo tinh nang' Nhan thic, ky néng, thé chat.. ;
trinh d¢: Bai hoc - cao ddng, THPT-THCS, tiéu hoc...
Néng/ Lam nghiép | .....
Théthao | ...
Vanhéa  |...
S —TC g
Theo dang
hop déng BOT, BT, BTO, BLT, BTL, BOO, O&M ..
PPP

Tiéu chi lya chon loar hgp
déng, xem xét sy phd hop
vol linh vucinganh  va
phuang an tai chinh

Ngudn: Tdac gia nghién ciw v 16ng hop
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Béng 3. CAc gioi dogn phat tri€n va Hién khai dy an

Giai doan J N¢i dung
L
J —1 Nhan dang du an (S&p x8p th 1y uu tién)

- C4u tnic du an va cac khai niém lién quan

- Tinh 8n dinh vé thé ché& (khung phap Iy, chinh sach cla chinh ph, sy tham gia cla cac bo phén
khac, nang luc ndi b, v.v.)

- Chién lugc thyc hién dy an

- Thigt lap Uy ban du an. Sy chap thuan ca Chinh phli (vi du' bdi mot cd quan dac bigt dugc thanh
1ap cho cac hinh thic déi tac). B8 nhiém cg vén giao dich (néu cdn)

- Diéu khodn tham chigu

- Thao luan va quyét dinh

ap k& hoach dy an va tinh kha thi
- Phan tich nii ro

- Tai chinh

- Gia tr| cia dong tién

- M6 hinh kinh doanh

- H&'tro cda Chinh phu théng s& ky thuat dich vu va dau ra
- Diéu khodn co ban cua hgp déng

- Xép hang tin dung déc Iap

- K& hoach tai chinh sg b3

1. Xdc dinh cdc
dy PPP ‘

2. Phat lrién dy
anvadyan
bém nang ‘

‘ - K& hoach tai chinh

| 3. S3p xép thuc

- Sp x&p thyc hién ‘
- H3 56 mdi thau

| hién va mua \ -Dy thdo Hop déng ‘
sdm trudce - Céc vn dé dac biét (thu hdi dét, ngoai héi, xuc tién dau tu, v.v.)
“ - Tiéu chi danh gid lua chon nha thau/nha dau tw. |

- Théng bao, quang ba ra thi truéng T ‘
- S tuyén nha thau |

‘ 4. Mua sdm - Hoan thién cac thong s6 ky thuat clia dich vy va d3u ra

| - Bau thdu cudi ciing

L ) ;; - Banh gia va Iua chon gié thau. o

‘ | - Quyét dinh tai chinh, ky két hgp déng va trao hop déng

[ - Quan ly cung cap dich vy

- Tuan thu hop déng
Quan ly méi quan he

| | - Taidam phan (khi can)
= — e e
h Giai quyét r

5 hl 0 i 4m qia 2 x
; tranh chép ; Thanh I3p mot quy trinh v3 mot nhém gidi quyat tranh chap

| 5 Trao hgp
‘ ddng va quan ly ‘

Ngubn: Tic gid nghén ciu vo 1ong hap
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phdi xem xé1 I¢i ich cdng cdng vé ban chal, tim
quan trong chién luge, dnh hudng sau sic dén cdc
finh virc khdc va cic van dé lién quan d&n an toan
va an ninh ¢ong cdng, va sit dung (ai nguyén
thién nhién.

D€ nhan dién dugc cic hoat dong cu thé lién
quan, ta phi1 xdc dinh mét quy trinh phat trién
v thuc hién du dn. qua dé (8 chie quin 1y qud
trinh mét cich sat thue vi lién tyc, xdy dirng mét
ma trdn riii ro c6 lién quan dé cé k€ hoach quin
ly va diéu chinh kip thdi, (rién khai cdc dy 4n
PPP c6 thé cdn sy tham gia clia mét sd ¢d quan
céng quyén & ciic cip chinh quyen khic nhau.
(Bing 3).

MGi giai doan va cdc ndi dung cong viéc
trong cic giai doan do 14 mt sy quan ly, mot khi
di x4c dinh dudc cde chi thé quin Iy sé& gidp cho
nhi quén Iy riét a& va hiéu qua. van dé 13 céc
quy trinh va néi dung rén phii duge ludt héa,
hodc it nhit ciing phii dua vio thinh khung
chinh sdch cip Chinh phi, cdng b6 cong khai dé
thire hién v gidm sit, cdc cdp chinh quyén c6
lién quan cling xa héi vi ngudi sif dung sé dé
dang trong viéc phdi hdp vi gidm sdt qud winh
thye hién.

M3i quan hé chinh v y&u 18 cot 161 cia ciu
trie dy in 1 théa thudn PPP hodc hgp dbng PPP
gilfa cd quan ¢ thilm quyén va ddi tac 1 nhin.
N6 duge phdt trién bdi chinh quyén va quy dinh
cdc quyén vii nghia vu ciia d8i tic of nhan ma
viée phdt tri€n v quin 1y cd sd ha ting »& dudc

Gy quyén hoidc ky hgp ddng. Vi hop déng 1a yéu
18 chinh hodc c81 151 clia cau trise du 4n, nén cau
tric du 4n PPP va hgp déng dy 4n PPP ¢ thé
dudc sit dung thay thé cho nhau.

Do d6. cau tric dy 4n PPP sé chi y&u dya trén
pham vi hgp déng (phan dinh pham vi trdch nhiém
cla dgi tdc tf nhin), Itu y ring pham vi va cau
triic ¢6 (hé kh4c nhau gilta c4c dy 4n ciing nginh
vit loai cd 5@ ha ting. Cu tnic du 4n cing <& phdn
4nh cau trdc tai chinh (cdch thic bén  nhin sé
duge bdi thudng hogc thanh todn cho cice cong trinh
va dich vu) va cau triic riii ro clia hdp déng PPP
(pham vi trdch nhiém dii diéu kién vé i ro), cling
nhu cdc quy dinh khic. Co ché thanh todn 14 trung
tam ciia cdu tric i chinh va rdi ro. (Bing 4).

Mot van dé rat quan trong 13 bd mdy va con
ngudi quin 1y, nghia 1a mot bd méy 80 quyén lyc
quy€l dinh cdc vin dé lién quan dén qud trinh
PPP, twong dng véi nd 14 cic cd nhan trong bd
mdy d6 di trinh d& va kinh nghiém d¢& ra cdc
quyét dinh ciing nhu trong thoa thuin dim phdn
v8i cdc bén Cdc cdn bd nhi nude tham gia vdo
cdc nhém du 4n PPP cdn c6 nang lifc d& ciu tric
vd ddnh gid dy dn xem xét cdc khia canh tai
chinh, phdp ly va ky thudt cda né. Cdc linh vire
chuy&n mon cu thé ma ho cin phii c6 trong S linh
vye rong 1dn vé 14p k& hoach du 4n, 1aj chinh,
phdp 1y, ky thuat va qudn by du dn s€ duge md td
chi t&1 ti€p theo.

Viéc xdy dung nang lyc trong cdc hinh thic dai
tdc can c6 sy quan tim nghiém tic ciia Chinh phi

BAng 4. Cac néi dung dé quén Iy dy an PPP thanh céng

- Xac¢ dinh/lua chon dung dy an (Tham chiéu bang 2)

i Dy an PPP dat yéu cau

- Dat hiéu qua kinh t& - xa hdi
| - D&m bao gid tr tién (Thu héi vén)

| - Xay dung k& hoach quan Iy rli ro ddy du

- Chia sé rui ro hdp ly gia cac bén tham gia

- Tham gia 1&1 chinh cda nha nudc vao du &n

| Déi ngti quan ly

- Co quan PPP chuyén nghiép (C6 thé mdi thém chuyén gia)
- Budc phan c8p dam bao quyén lyc quyét dinh |

- Can bg ¢6 ndng luc va kinh nghiém vé PPP |

Nguon® Tdc gid nghién citu va tong hup
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va cdc 18 chife lién quan khéc nhy cic ¢ 58 dao
120 quéc gia. Cédc ¢dn bd nha nudc tham gia vao
viéc phat trién va trién khai cdc di 4n PPP can
hi€u ré vé 10an bd qud trinh va lam quen vdi cic
vin dé trong cdc hinh thire tir cdc quan diém khéc
nhau, chu tfinh dy dn va mdi trudng hoat dong. Cic
cén bp lién quan cin cd ki€n thdc va k§ ning trong
nhiéu linh vuc lién quan bao gbm chinh sdch va
lap k& hoach cong, kinh & du 4n, tai chinh, khung
phép 1y lién quan va cdc van dé ky thuat rong 16n
lién quan d&n phat tri€n PPP wong timg linh vuc.
Cidc cd quan vi cd quan chinh pht nén c6 cdc nhin
vién vd cic ky nang c¢dn thi€t ndi nghiép. Ning
lwe ndi nghiép ciing c6 thé cfin phéi duge bé sung
biing cdc ky nang chuyén mén tir bén ngodi co
quan kh cin thiét.

3. Mot s& giai phap hoan thién quin ly nha
nuéc

D& cd quan quan ly nha nudc thyc hién 5t
chic ning clia minh, ngoai chuyén mén va kinh
nghiém vé PPP diéu quan trong la cd mét hé
th8ng chinh sdch phii dong bd va lién kéthop Iy,
(hdi diém hién tai & Viét Nam con rat nhiéu ndi
dung phét thyc hién, mdi c6 thé tao nén mot quy
trinh quin Iy hiéu qui.

cho thiy d€ thuc hién dugc mét dy 4n PPP 12 vo
cung phic tap.

D&i vdi cic quic gia trién khai PPP theo cd ché
14p trung, tit c4 cdc dy 4n PPP phdi thong qua mt
18 chic thim dinh quéc gia, ddnh gid tinh hiéu qu3
d4u w va tinh khi tht vé @i chinh - thudng mai thy
mé6i ducc dua ra lya chon nhi ddu w. Trong béi
cénh phan cap triét dé nhu nudc ta, trng ddn vi, cd
quan thim dinh tai cdc B, nginh va dia phudng
phdi nang cao trach nhiém cha minh, 187 thidu (2
phén tich va ddnh gia dudc hiéu qua kinh (& - xa
hdi, hiéu qud ddu w cia dy dn, ddm bdo dy 4o
duge dau tr13 du 4n mang lai gid tri t81 hon cho xa
hoi, ddng thdi khﬂng dinh dugc viéc diu w theo
PPP c6 Igi thé hon so vdi dau w cong thong
thuding. Bang 5.

Tit phin tich rén cho thdy, d€ cong tdc quin
1y nhd nude dat duge “hiéu lyc” va “hiéu qud™,
cin thi€t khung chinh sich/Phdp luat vé PPP phai
rd rang minh bach. Dé 1am dugc viéc nay, mbi
mot ndi dung nhu trinh bay trong Bing 5 13 cd
mot chuyén dé/ dé (i can nghién cu va dva vio
Ludt PPP mét cich cu thé. Trong bai viél nay,
chi mang tinh ggi y dé phdt tri€o cy thé hoan
thién chinh sdch trong thai gian 14i.

Hinh 1: M6 hinh hoan thién qudn Iy nha nudc vé PPP

’ Qudn Iy nha nudc vé PPP ‘

Chinh sach va Phap luét ]

e
e
s \‘\

~ N

' BS mdy va Nhan su ‘
// \\\x

e ' \\A

Sta cac Lugt
Lugt v8 ppp lién quan PPP

18 chic b Né&ng Iuc
mdy vé PPP chuyén gia PPP

{ Xem Bdng 5

Hién nay. vdn bdn phdp ludt cao nhat dén diu
w theo hinh thic PPP 1a Nghi dinh s&
63/2018/NS9-CP, nhung ngay nhifng hang diu tién
ciia Nghi dinh (cdc ciin cif) dd cho thit rat nhiéu
Luat tic dong va chi phdi dén dy in PPP. Didu nay
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(7 Xem Bdng 6 )

Nguon: Tdc gid nghién citu var dé xudt

Cd quan nhi nudc c6 thim quyén chiu tréch
nhié¢m gidm sdt, ddnh gid viéc wan thd cdc nghia
vu ciia nha ddu tr va doanh nnhlg,p du dn trong
viéc thyc hién cdc yéu cau ve quy hoach, muc
1i&u, quy mé, tiéu chudn ky (huat, chat luang
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Bdng 5. Chinh sach, khuén kh& phép Iy cho PPP

Khuén khg
phép Iy

N&i dung c4n thigt

Luat vé PPP

- Binh nghia, lam rd c4c loai hop déng PPP

- Xac dinh cac linh vyc! nganh thuc hién theo hinh thilc PPP

- Quy hoach/ xay dyng va pha trién du an

- Ngudn vén ctia ddi tac cong (Nha nudc)

- Quy tcinh, tiéu chi danh gia ua chon va quyél dinh du én

- Phan loai dy 4n PPP (theo quy m8, nganh/inh vug, nhém. )

- Ky thuat va cong nghé cho méi dy an

- Tai chinh cho dy an (si tham gia clia cc bén va trinh tu thanh toan)
- Dam bao méi truang va cdng déng khi du &n téc dong

- T8 chiic bd may quén Iy, didu hanh du du an (Phan cdp quan I hodc t6 chic chuyén nghigp)
- Cd ché thanh toan, thu héi vén dau tu

- K& hoach kinh doanh va tai chinh n61 bo du &n

~Ma tréin rli ro va phan b6 rii ro

- Hé thang thong tin cAc ndl dung l18n quan dén du an

- Dam bao gid tr) ti8n clia dy an (dam bdo doanh thu tGi thigu)

- Tiéu chi lya chon nha diu tu

- Cau truc cd ban clia cc loai hop dong

- Cd ché giam sat, danh gia va qudn ly dv 4n

- Ché do khen thuding, phat hop déng

SUa déi cac
Luét khac
6 lien quan

- Luat Bdu thiu s6 43/2013/QH13: Quy dinh vé 18 chic Iya chon nha du tu thuc hién du 4n PPP

- Luat Bau tu cang s6 49/2014/QH13: Quy dinh mdt s6 néi dung lién quan dén du 4n PPP Theo d6,
déu tu clia nha nudce vao cac dy an PPP dudc coi la mét trong finh vife dau tu cdng

- Luét Xay dung s6 50/2014/QH13. Mat s6 diéu da cb quy djnh trén cach nhin nhan mdi clia Nha
nudc, thay vi quan Iy dau vao (theo hinh thiic ddu tu céng truyén th8ng) va phai quan ly chat lugng
xay dung theo ddu ra.

- Lual Dau tu s6 67/2014/QH13. Quy dinh vé dau tu theo hinh thic PPP, {rong dé nha dau tu, doanh
nghiép dy an ky két hgp déng PPP véi cd quan nha nuéc cb thdm quyén dé thuc hién du &n dau tu
xay dyng mdi hoic cdi tao, nang cap, md rong, quan Iy va van hanh cong trinh két cdu ha 1ang hodc
cung cp dich vu cong.

- Luat Quén ly, s dung tai sdn cong s6° 15/2017/QH14" Quy dinh t3t ¢a cAc linh vuc/nganh ddu tu
theo hinh thic PPP déu 14 tai san cong

- Luat B4t dai s6 45/2013/QH13: Quy dinh vé giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sif dung dat
va tréch nhim Nha nudc giao cho nha ddu tu quan ly dién tich dat dé thyc hign dy an PPP va cic
hinh thifc d&u tu khéc theo quy dinh clia phap ludt vé déu tu.

- Luat Bdo v& mo) trudng s§ 55/2014/QH13 quy dinh Quyét dinh phé duyét bdo cdo danh gia tac dong
mai trusng 13 cn ¢l dé cap cé thdm quyén quyst dinh chd truong dau tu du 4n.

- Luat Doanh nghiép s6 60/2005/QH11: Quy dinh chd s hiu hoic cac ¢8 ddng déu phai gép/thanh
toan v&n du trong vong 90 ngay hodc ngan hon ké W ngdy dugc cap Gidy ching nhan déng ky doanh
nghiép. Tuy nhién, du an PPP thudng c6 tong vén dau tu 16n, do dé, néu huy dong vén chi sé hiiu
theo quy dinh ciia Lual Doanh nghiép kha thyc hién.
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phap ly

[ Kwonkhs |

NI dung cén thiét

Sita déi cac
Luat khac
c6 lién quan

- Luat Quan Iy ng cang s6 20/2017/QH14: Bén canh ngudn vén chd s& hilu clia nha dau tu, hau hét
cac du an PPP phai huy déng mét lusng 16n nguén vén vay tt cac ngan hang thudng mai trong nude
va qudc t8.

- Lut Gia s8 11/2012/QH13: Theo quy dinh ciia Luat Gid thi gia dugc xac dinh: “béo dam bu dap chi
phi san xuat, kinh doanh thyc t& hap 1y, cb Igi nhuan phu hop...” va dugc “diéu chinh gia khi cac yéu
16 hinh thanh gia thay déi".

phép Iy

Nguén: Téc gid nghién citu va 16ng hop

BAng 6. T8 chilc bd mdy thyc hién du an PPP

m NI dung cdn thist

T6 chuc bd
may quan ly
du &n PPP

- T6 chuc bd may theo nganh/linh vuc/cap dé dy an,

- Sy lién két va két hop gilta cac cap quan ly,

- Quy&n han va trach nhiém ca nhan trong bo may;

- Tinh chuyén nghiép cua bd méay quan Iy;

- Mai quan hé gida bo may quan ly va cac bén lien quan trong PPP;

- Chu trinh thyc hién cac budc trong qua trinh dé xual va quan ly du an;

- Ché do thong tin, gidi trinh, gidm sat va cang bé két qua;

- Phan tich cac bén lién quan va chudn by cac bén lién quan dang ky, hd sa cong dong va theo dbi su
tham gia;

- Gidi thiéu cac cang cy truyén théng mai dé tiép can va giao tiép;

- Xem xét cu inic 1hé ché, vai trd va trach nhigm ddi véi M & E (Monitoring and evaluation: Gidm sét
va danh gid) cua dy an PPP;

- Xem xét cac budc hé thdng M & E chinh: Dich dy an muc tiéu vao pham vi M & E, xac dinh tham s§
cho d liéu thu thép, thiét 13p muc tiéu va su dung dit ligu;

- Kiém tra cac (hong s& ky thudt ddu ra trong cac hinh thic dé dat dudc VFM (Value For Money: Gia
tri lién);

- Caithién M & E cho cdp chinh phu;

- Giai thich tam quan {rong cla quan Iy hop dng PPP va gidm sat higu sual;

- Phan tich va chon quan Iy hgp déng PPP ty chon & hoat dong t6t nhat cho mét dy an tir mdt 18
chuc, ky thuat, tai chinh va phap ly,

- Tién hanh danh gi4 so bo kha nang t8n tai cda dy an dé tnén khai PPP:

- Tién hanh danh gia cac khéi niém va dé xuat dy an sé dugc trinh bay va thao Iuan véi cac bén lign
quan;

- Cung cdp hd'rd trong viéc thuc hién déu thau thyc 1€ (tic la cac quy trinh so tuyén, danh gia hé so
dy thdu, xem xét hop ddng, v.v.);

- Xéac dinh / cung cp gidi phap cho cac véin dé / vin dé ky thuat, tai chinh, phap Iy va hop déng khac
nhau lién quan dén phét trién, phé duyét va trién khai dy an, va,

- Xem xét va hoan thién cac hgp déng du thio va céc tai lieu dau thau khac (Hung dan cho cac nha
thau, vv.)
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Khudn khd
phép ly

Noi dung cén thigt

T8 chic bd
may quan ly
du an PPP

- Danh gia va danh gia c4c yéu cau dam phan lai hgp déng PPP

- Tao m{t k& hoach quan {r dy 4n

- Thiét lap mét hé thdng giam sat dyf an hiéu qua

- Sl dung cac chuyén gia va cd van bén ngoal trong giai doan thyc hién
- Quan ly thong tin lién fac vdi cong ty du an

- Phat trién, duy tri va cap nhat lién tuc tat ca cAc dy bao tai chinh cho céc dy an/chuang trinh PPP
¢6 lién quan,

- Cung cap d4o tao tal chd cho cac nhan vién va phat trién nang Iyc dé hiéu va tham dinh cac tac dong
tai chinh va mé hinh i ro trong cac dé xuat dy an PPP.

- Kich thich cac thyc thé ddi vdi cac cd ché tai chinh cdu ndi thich hop (nhu chuong trinh Quy kha thi)
va cac chuong trinh khac ca chinh phu.

- Xem xét va phan tich cac du 4n ma PPP nhan dudc va danh gia nang Iyc clia ho dé chudn bi cc dy

- HG trg xay dyng Chinh sach PPP; and va
- Lam viéc trén Bao céao & MIS, v.v.
(Trong nhing trudng hop can thiét:

Nang lyc
chuyén gia
tham gia dy
an PPP

Nguén: Tac gid nghién cliu va tang hgp

- Can by mua sdm theo hinh thic PPP

- Chuyén gia tu cac t8 chc tai chinh

- Nhan vién clia nha tai irg qudc 1 16 chic
- Luat su va ¢& van cho chinh phu vé PPP

4n PPP vé co sd ha tang va truy cap chuang trinh

+ Phai tuyén dyng cac chuyén gia ngoai cong chic trong va ngoi nudc;
+ Hoic phai ¢l can b di dao tao trong va ngoai nudc)

- C trinh dd chuyén mon va kinh nghiém vé PPP

- Xem xét va dam bao chat lugng phan tich ti chinh, phan tich quan Iy rli ro va dy bao nhu céu cla
(&t ca cac nha cung cap dy 4n d8 ti trg cho PPP

c6ng trinh, ti€n dé huy dong vén va thyc hién dy
dn theo thda thudn trong hgp ddng dy dn.

Ma trin khung thé ch& khong hién thi moi chi
1i€1 cia dy dn/chudng trinh, Théng tin chi €,
nhu dé xuat, ngin sich va lich trinh hoat dong, cé
(hé dugc cung cdp trong cic tai liéu khdc di kém
v8i khung ma trin, nhung (at ci ching phai dugc
lién k€1 rdt 16 rang véi khung ma trin. Khung ma
trdn khéng chi duge st dung dé thict ké dy
4n/chudng trinh, ma con la cd sd dé€ thye hién,
gidm sét vi dinh gid. Pé 1a mot tai lidu song,
cin dugc (e vin va thay d6i trong suét vong d&i
can thiép.

Nguén: Tdc gid nghién citu vi 16ng hop

Dinh gid hiéu sud't cda cdc dy 4n PPP, cdc
nghién citu hién tai tap trung vio ddnh gi4 hiéu
sufl cda cdc dy 4n PPP lién quan dé€n cic giai
doan khdc nhau, uic 12 giai doan dau, giai doan
xdy dung va giai doan sau. V& cdc dy 4n trong
giai doan déu, cd quan quin Iy phdi phin tich
cic y€u 8 chinh cia VFM khi van hanh dy 4n,
Ig1 ich xa hdi va cdc tiéu chi k§ thudt va moi
truding bling phudng phdp phan tich thanh phin
chinh. Quan tdm phin tich VFM cia cic dy dn
PPP trén cd 53 d3i mdi cong nghé, hiéu suit sin
phdm, chia sé rdi ro, ddu thiu rong rir vii mirc
a6 sian phim m
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THE EFFECTIVENESS OF THE STATE MANAGEMENT
POLICIES ON MANAGING PPP PROJECTS IN VIETNAM
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ABSTRACT:

The Public-private parinership (PPP) model is beconung more popular in Vietnam. However,
the state management has showed many shortcomings and linutations on managing projecis
which are carried out under the PPP model. It is necessary 1o clarify the nature of PPP projects to
improve the role, responsibilities and effectiveness of the state management. This article focuses
on analyzing factors impacting the effectiveness of the state management. thereby proposing
some suggestions to improve the effectiveness of the state management policies on managing
PPP projects in the coming time

Keywords: Public-private partnerships, state management, projects, management policies.
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