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Mdt s& quan diém vé hinh thic c6ng - tu két hop (PPP

& Viet Nam hién nay
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TOM TAT: Trong béi canh ngan sach han hep, nhu
chu dbu tu phat nén co s& ha tang t5ng manh, nguén
luc nha nuac €6 han, trong khi vén hé trg phat tnén
chinh thuc ODA, vén vay uu ddi by gidm khi Viét Nam
budc vao ngudng quéc gia co muc thu nhap trung
binh, trdn ng cong by khéng ché..., viéc ddy manh thu
hat vén ddu tu tu nhan hay nuée ngodi vao phat trién

cosé ha tdng Viét Nam ndi chung va céc dia phuong
nd1 néng |a yéu cdu cip thiét

TU KHOA: Hop tac céng - tu PPP, hop déng dy
| 3n, nh3 dau tu, co s& ha tang, vén dau tu, ngadn
sach, trdi phidu Chinh phu, thu nhap binh quan
déu nguén

ABSTRACT: In the context of irmited budget, the
demand for infrastructure development investment
increased sharply, state resources were limited,
while official development assistance ODA and
concessional loans were reduced when Vietnam
entered natonal threshold of middle income,
| controlled debt celling... Promoting the attraction
of private or foreign investment in infrastructure
development in Vietnam in general and localities in
particular is required necessary
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1. DAT VAN DE

Hop tdc cong - tu PPP (Public - Private Partner) la viéc
nha nudc va nha dau tu cing phdi hop thuc hién dy an
phat trién két cau ha tang, cung cap dich vu cdng trén co
s& hop déng du an.

Véi mé hinh PPP, Nha nudc sé thiét lap cac tiéu
chudn vé cung cap dich vu va tu nhan duoc khuyén khich
cung cap béng co ché thanh toan theo chat lugng dich
vu. Dy 13 hinh thic hop tac t6i Uu héa hiéu qua dau tuva
cung cdp dich vu cong cong chat luong cao, né sé mang
lat lgi ich cho ¢a Nha nudc va ngudi dan.

Hién nay trén thé giéi ¢6 5 hinh thic phé bién nhusau:

1) M6 hinh nhuong quyén khai thac (Franchise)

2) M6 hinh Thiét ké - Xay dung - Tai trg - Van hanh
DBFO (Design - Build - Finance - Operate)

3) M6 hinh X&y dung - Van hanh - Chuyén giao BOT
{Build - Operate - Transfer)

4) M6 hinh BYO (Xay dung - Chuyén giao - Van hanh)

5) M6 hinh Cay dung - S& hitu - Van hanh BOO (Build
- Own - Operate).

Can cu phap ly dé thyc hién mo hinh PPP tai Viét
Nam: Chinh phi ban hanh Nghi dinh 56 77/CP ngay
18/6/1997 vé Quy ché dau tu theo hinh thic hop déng
Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT) 4p dung cho
dau tJ trong nudc.

T thoi diém dé, khudn khé phap ty diéu chinh hoat
dong dau tu theo hinh thuc PPP dan duoc kién toan. Dén
nay, da c6 4 nghi dinh diéu chinh chi tiét hoat déng déu
tu theo hinh thirc PPP trén co s& cac quy dinh tuong Ung
cula cac ludt khdc va mdi nhat 1a Nghi dinh s6 63/2018/
NB-CP vé dau tu theo hinh thic PPP ban hanh ngay
4/5/2018. Nghi dinh s 63/2018/ND-CP ¢4 hiéu luc tir
ngay 19/6/2018 thay thé Nghi dinh 56 15/2015/NB-CP.

Theo Nghi dinh 63/2018/ND-CP vé dau tu theo hinh
thuc d6i tac cdng - tu thi linh vifc dau tu va loai du én dau
tu tai Diéu 4 cda Nghi dinh cu thé nhy sau:

Nha nudc khuyén khich viéc thuc hién dau tu theo
hinh thifc PPP trong cac linh vuc sau day:

- Giao thdng van tai;

- Nha may dién, duang day tai dié

- Hé théng chiéu sang cong cong; hé théng cung
¢ap nudc sach; hé théng thoat nudc; hé théng thu gom,
xU ly nuéc thai, chat thai; cong vién; nha, san bai dé 6 to,
xe, may mac, thiét bi; nghia trang;

- Tru s& co quan nha nudc; nha & cong vu; nha & xa
hai; nha & tai dinh cu;

- Y t€; gido duc, Gao tao, day nghé; van hoa; thé thao;
du lich; khoa hoc va c6ng nghé, khi tuong thiy van; Ung
dung cong nghé théng tin;

- Ha tang thuong mai; ha téng khu dé thi, khu kinh
té, khu cong nghiép, cum céng nghiép, khu cdng nghé
théng tin tap trung: ha tang ky thuat céng nghé cao; co
s Uom 1ao, ca s ky thuat, khu [am viéc chung hé trg
doanh nghi¢p nho va visa;

- Nong nghiép va phat trién ndng thon; dich vu phit
tnén lién két san xuat gdn vai ché bién, tiéu thu san pham
ndng nghiép;

- Céc linh vuc khac theo quyét dinh cba Thu tudng
Chinh phi.

Dy én PPP dugc phén loar thanh du én quan trong
qudc gia, dy an nhom A, nhém B va nhom C theo tiéu chi
quy dinh tai phap luat vé ddu tu cong.

B0, co quan ngang b hudng dan chi tiét vé linh vuc
dau tu thude pham vi quan ly ca b, nganh minh.

B&n canh d6, déu tu theo hinh thie PPP con dugc quy
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dinh tai cac van ban ludt sau: Ludt Dau tu's6 67/2014/QH13
ngay 26/11/2014, Luit Dau tu s6 49/2014/QH13 ngay
18/6/2014; Nghi dinh s 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
va Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP ngay 17/03/2015 va mot
6 van ban khac. Nhin chung, nhiing quy dinh hién hanh vé
hinh thuc dau tu PPP a tudng déi déng bo, ¢6 nhiéu diém
mdi phil hgp théng (& quéc té, tao thuan [gi cho viéc trién
khai va quan ly cac dyf an PPP tai Viét Nam.

2. THYCTRANG TRIEN KHAI CAC DY AN THEO MO
HINH PPP TAIVIET NAM

Trén nén tang phap ly, nhiéu du an dau tu theo
phuong thie két hgp sir dung von dau tu ca Nha nudc
v6i vén dau tu tu nhan dé xdy dung cac cong trinh cong
ich @ dugc trién khai thuc hién trong nhiéu nam qua.

O Vigt Nam, theo thang ké clia Ngan hang Thé gid,
trong giai doan 1994 - 2009 da c6 32 du 4n duoc thuc hién
theo mé hinh PPP véi tdng mirc vén cam két khodng 6.7
ty USD. Cng giéng nhu cac nuéc khac, mé hinh BOT va
BOO chiém ty phan chu yéu, Hai linh vic chiém ty phan
16n nhat ta dién va vién thong. Ngoai ra, cé thé ké @én
nhiéu du dn hop tac cdng - tu khac da va dang dugc trién
khai ti thap nién 1990 dén nay nhu: BOT cau Cé May, BOT
cau Phu My, dién Phu My va rat nhiéu nha may dién nhé
va viia khac dang dugc thuc hién theo phuong thic BOO.
Vé mé hinh BOT, tdng cong ¢6 26 du n véi tdng miic ddu
tula 128 ngan ty déng.

Riéng ndm 2010, theo théng ké clia Cuc Dau tu nudc
ngoai, tdng s6 dy n cdp mdi dugc dau tu tryc tiép tu
nudc ngoai 14 969 du an, trong d6 theo md hinh dau tu
BOT, BT, BTO c6 6 dy an chiém 01% trén tdng s6 du an cap
mdi. Nhung s6 luong dy 4n c8p mai chiém 55% so vai
s6 du 4n déu tu theo hinh thic BOT, BTO, BT 1a 11 du an,
chiém % cao nhat trong s6 tat ca cac hinh thifc ddu tu, so
v nam 2009 khong ¢6 dif an mén nao dau tu theo hinh
thire BOT, BT, BTO, d6 la mét su khdi sac tat.

Vé hinh thic 100% vén nudc ngodr chi chigm 8%
trén tong s6 du an, $6 du &n cdp Mdi chi c6 799 du an
trong khi tdng s6 du &n dang ky 13 9599 (tinh dén hét
ngay 21/12/2010), con vé hinh thic lién doanh chi chiém
7% trén téng s8 du an cdp mdi dang ky, hinh thic ¢6
phan va hop déng hop tac van dau tu chiém lan luot (3
4% va 01% trén tdng s6 du an cdp méi. Ta thdy rang, hinh
thifc ddu tu theo hap déng BOT, BT, BTO dang phét trién
theo chiéu hudng tich cuc. Vay, dudi su gidm sat va ho trg
ctia Nha nudc, hinh thitc dau tu theo mé hinh PPP da bét
dau 6 sy tién trién so vai cac hinh thic dau tu khac.

Hinh 2.1: Tinh hinh thu hut FDI vao Viét Nam
giai doan 2006 - 2015

Theo s6 liéu ctia Cuc Dau tu nudc ngoai (B4 Ké hoach
va Dau tu), s6 du an dau tu nam 2015 dat muc cao nhat so
V&I cdc nam trudc, Vn déu tu trong 3 nam lién tiép gan
day (2013 - 2015) da vugt qua con s6 20 ty USD.

Trong linh vuc phat trién ha tang giao thong, nhu
cau vé von dau tu chia Viét Nam dén nam 2020 Ja rat ion,
trung binh hang ndm can nguén vén dau tu trén 117000
nghin ty @6ng, xap xi 7.4 ty USD. Nhu cu |3 16n nhu véy,
nhung kha nang dap Ung cUa cdc ngudn vén hién ¢6 cho
dau tu ha tdng GTVT nhu: Ngan sach, ODA, tréi phiéu
Chinh phu... chi @ap Ung khoang 20 - 30% nhu ciu. D6
13 chua ké cac nguén phat sinh cho chi phivan hanh, bdo
tri hdng nam. .. Trong tuong lai gan, véi nhimg thay déi
khéng ngung trong co cau kinh té, bao gém ca qua trinh
@6 thi hda, cdng nghiép hoa va hoi nhap toan cdu, nhu
cbu vé cac dich vy cd s& ha ting tai cac linh vuc trong yéu
nhu GTVT & Viét Nam sé tang manh...[1]. Theo udc tinh
cda BO GTVT thi tdng nhu cdu vén dau tu phat trién két
c3u ha tdng giao théng Viét Nam giai doan 2016 ~ 2020
13 khodng 1015000 ty @éng (khoang 48 ty USD). Trong
@6, v8n dau tu phan theo cac linh vuc I3n tuot 13: Dudng
bo khoang 651000 ty déng, dusdng sat khoang 119000
ty déng, hang khong khoang 101000 ty déng, hang héi
68000 ty déng va dudng thiy néi dia hon 33000 ty déng.

Trong khi d6, kha ndng @ap Ung nhu cau tir nguén
ngan sach du kién cia Bo6 GTVT khodng 28%; con theo
hudng dan xdy dung Ké hoach dau tu cong giai doan
2016 - 2020 clia Bd K& hoach va D4u tu thi kha nang ngan
sach dap ung chi khodng 7% nhu céu (66 nghin ty dong)
[2). Nhu vay, theo udc tinh cda By GTVT, khodng hon
300000 ty déng (14 ty USD) sé phai huy déng tir nguén
ngoai ngén sach, dac biét |a vén dau tu t nudc ngodi
theo co ché PPP.

Theo thong tin cda Vu Dau tu (B9 Tai chinh) thing
12/2016, nhu cau dau tu cta Viet Nam trong thdi gian
tén 1a kha 16n, giai doan 2016 - 2020 vao khoang 480 ty
USD. Trong d6, du tu vao 11 du &n nha may dién theo
hinh thiic BOT, vai cong sudt 13200 MW, s6 vén déu tu
khoang 40 ty USD; khodng 1380km dudng bé cao téc
véikhoadng 11ty USD, cac dy an vé mbi truang, y té, gido
duc khoang 29 ty USD (3],

Trong bdi canh kinh té Viét Nam trong nhing nam
qua da c6 su'tang trudng cao so vdi cac nudc trong cung
khu wifc, thu nhap binh quan ddu ngudi tang lén..., diéu
dé déng nghia ngudn vén vay uu dai ODA cho phét trién
<o s6 ha tang, giao thong sé giam di, thuc @3y PPP trong
phat trién kinh té - xa héi n6i chung va trong linh vyc ha
tang giao théng 13 hét suc quan trong.

Then gian gan day, linh vigc thu hit dau tu dudi hinh
thifc PPP da c6 su thay déi, ngoai dau tu vao nganh dién,
céc dy én PPP Quoc dé xuat va thuc hién kha nhiéu trong
linh vyc GTVT. Mét 6 linh vuc thu hat du an PPP khac |a
cap thodt nudc, bao vé moi trudng. TP. Ha Noi, TP HS Chi
Minh va cac thanh phé 16n 13 nhiing dia phuong thu hat
chu yéu nguén vén dau tu dudi hinh thuc PPP.

Tinh dén thang 9/2018, B GTVT da huy déng
209732 ty d6ng dau tu vao 68 du &n PPP, trong d6 ¢6 61
du an (vi tdng vén dau tu 178660 ty déng) da duoc dua
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vao khai thac, sif dung. Ngoal ra, con 6 104 dyf 4n (téng
vén 144792 ty déng) d3u tu cac cdng trinh xdy dyng
du6i hinh thic PPP tir 41 tinh, thanh phd trong ca nudc,
trong 86 51 du'an (véi vén ddu tu 34985 ty ddng) da hoan
thanh va dugc Gua vao khai thac.

HINH 1:TY LE 56 DU AN GIAO THONG BUONG BO

THEG KINN THIC HOP BONG

& Ha Noi, theo bdo ca0 clia S& Ké hoach va Dau tu
Thanh phé, @én thang 972017 da xay dung phuong an @é
xudt ddu tu dudi hinh thic PPP gém 128 du an (vai tong
s6v6n 332030 ty dong), trong A6 ¢6 8 du an (vdi téng von
dau tu 13683 ty dong) da hodn thanh, 9 dy 4n (vdi tdng
vin dau tu 15960 ty dong) dang trién khai thuc hién...

3.MOT SO BAT CAP VE DAUTU PPP JVIET NAM

Viéc dau tu theo hinh thuc PPP da thuc su gitip cai
thién dang ké co s ha tdng, gép phan thic day phat
trién kinh té nuéc ta. Tuy nhién trong thai gian qua, hinh
thic dau tu ndy cing can tén tai nhiéu bat cap.

- Chua c6 khung phdp ly dG chdc chén dé nhé déu tu
an tém ddu tu:

Hién nay, khung phap ly chua @i manh, mai & cap
nghi dinh, chiu sy diéu chinh cGia nhiéu ludt khac nhu:
(Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Dau tu, Luat Bau tu cong,
Luat Doanh nghiép, Luat DAt dai, Luat Xay dung) va chua
quy dinh cu thé dé thuc hién du an PPP. Diéu nay lam tang
tinh phfc tap, rui ro trong qué trinh trién khai cac du én
cuthé va lam gidm tinh hap dan cua hinh thirc dau tu nay.

Biéu hién rd nhat 13 khung phép ly con nhiéu so hd,
quan ly chua chat ché trong viéc 1ap tram thu phi. Mc
thu phi khéng phu hop vdi thu nhép clia ngudn dan va
doanh nghiép, khung phap ly vira thiéu bai ban, vira lam
dung thai qué, d3n @én su bép méo ban chat cda PPP.
Nhu trugng hgp ngudi dan dia phuong ¢6 hanh dong
phan dng tal tram thu phi Cai Ly (Tién Giang), trong khi
nguéi dan c6 mot con duding duy nhat dé di thi quyén
@6 ciing bi tudc doat bdi bién phap tu nhan hoa. Hay rat
nhiéu trudng hop khac, nha dau tu tu nhan dugc tha néi
trong viéc lua chon cdc doan dudng hay du én nao ¢d lgi
nhat cho minh d@é 1am BOT.

- M6t 56 vdn dé bdt cp vé chinh sdch, khuon khé luat
trong trién khai thyc hién cdc dy dn PPP:

Céc hudng dan thuc hien dugc ban hanh qua cham.
Mét 56 quy dinh chua ré nhu viéc xac dinh Igi nhuén cua
nha dau tu, viéc cu thé hda cac chi tiéu tai chinh khac,
diéu kien thanh toan du an...

Quy trinh, thu tuc thuc hién cong tac béi thudng,
gidi phéng mat béing va tai dinh tu con thiéu tinh déng
b6, thiéu phai hop.

Quy trinh, thi tuc giao dat dé thuc hién du an con
rudm rd, mat nhiéu thdi gian, nha dau tu phai tu lién hé
va lam viéc véi rat nhiéu co quan nha nudc ¢6 lien quan

Viéc kéu goi @au tu thue hién theo hinh thic BT tra
béng dst gap khé nhiéu khé khin do dia phuong khong
€6 quy dat sach dy tru.

Viec kéu goi ddu tu thyc hién theo hinh thuc BT tra
béing tién tao thém ganh ndng cho ngan sach dia phuong.

Nhiéu cong trinh PPP hién nay khéng dap tng yéu
cau vé chat luong va tién do, khdng khai thac hét cong
nang, thidu d6ng bé hodc nhanh chong xuéng cap.

Chua ¢6 “Bon vi PPP” Trung uang hodc ca quan
Trung uong cé thdm quyén a€ gidi thich vé tinh trang cla
cac du an wu tién va lam gidm bot su phirc tap cda du én
véi nhiéu "clia” cAp phép va nhiéu then gian can thiét dé
phét trién dy an.

Bao lanh clia chinh phu chua 16 rang, thdi hgn
chuyén giao cac dy n BOT chua dugc xac dinh, diéu kién
chuyén giao quyén s& hitu khi két thuc thai han cua loai
hinh BOT.

Cde viin @é phdt sinh gdy ra khé khdn cho van hanh vé
quan ly dif dn:

MGt s6 €ong trinh dau tu chua minh bach, con han
ché trong thi cong, kiém tra, gidm sdt, chua nhan duoc sy
d6ng thuan trong xa hoi.

Vigc thi€u vdng cac nha dau tu nudc ngodi vio
cac du an PPP khong chl Iam han ché mét ngudn vén
quan trang, ma con khién Viét Nam khang tiép can duac
nhing céng ngha tién tién va phuong thuc quan ly hién
dai tis hinh thic ddu tu nay mang lai.

Hau hét cac du an BT déu lya chon nha dau tu theo
hinh thitc chi dinh thau, diéu nay 13m giam sy canh tranh va
1ém an nhiéu rvi 1o khi chon nha dau tu khéng 8 nang luc.

Nhiéu c6ng trinh PPP hién nay khong dap Ung yéu
cau vé chat lugng va tién do, khong khal thac hét cong
nang, thiéu @dng bd hodc nhanh chéng xudng cap

Thuc t& hign nay cho thay, nhiéu céng trinh PPP c6
chi phi dau tu cao, chua tuong xung vdi chat lugng va loi
ich ma cac du an nay mang lai.

Mot s6 cong trinh dau tu chua minh bach, con han
ché trong thi cong, kiém tra, gidm sat, chua nhan dugc sy
dong thuan trong xa hoi.

Khi thue hién dy dn PPP con thiéu si quy hoach va
chudn bihgp ly

Céc dy an PPP duoc dé xuat mot cach riéng ré bai
cdc nganh, cdc dia phuong. Mac dd, duoc 88 Ké hoach va
Dau tu téng hap, trinh Chinh pho nhung thuc chat chi 13
danh muc cdc du an véi nhitng thong tin so luge va chua
dugc diéu tra kh3o sat, tinh toan ky. Do vy, nhiéu van
dé, vudng méc da ndy sinh khi xay dung, tham dinh, phé
duyét va thuc hién, vin hanh dy 4n khién nhiéu quyst
dinh duoc dua ra thiéu chinh xac.

-Kh6 khdn khilua chon dp dung cde van ban phdp luat:

Mau thudn gilia cac van ban phap luat hién hanh (vi
du nhu Nghi dinh vé BOT, Luat Dau tu chung, Ludt Thué
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thu nhap doanh nghiép, vai trd tuong quan khdng 16
rang cla Luét phép Viét Nam va quéc té khi gidi quyét
tranh chap, th tuc mua sdm phuc tap va I3t 1éo, bao gom
ca viéc ky két nhimg hgp dong qua thuang lugng véi cac
doanh nghiép dugc uu tién thay vi mot hé théng dau
thau canh tranh céng bng va minh bach.

4.MOT 56 GIAI PHAP VE DAU TU THEO HINH TUC
CONG-TU

Can hoan thién caban vé khung phap ly PPP noi chung:

- Hoan thién khung phap Iy mé hinh PPP, cu thé I3
thé hién dudi dang van ban ludt thdng nhdt cho hinh
thirc dau tu ndy. Mot khung phép ly duoc quy dinh day
@4, rd rang, minh bach giup nha dau tu an tam va ¢6 <a
s& @é dat niém tin va viéc thyc hién dy an, tranh nhiing
rti ro khach quan do luat dinh thay ddi. Bén canh 86, luat
cling cdn ¢4 sy tuang quan vdi ludt phdp qudc t&€ nhdm
tao diéu kién cho cic nha ddu tu nudc ngoai ciing ¢6 thé
an tam tham gia vao qua trinh hop tac nay.

Tich cuc hoan thién cac van ban lugt:

- Ngay 21/10/2017, Uy ban Thuing vu Quéc hoi 83
<6 Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 @é nghi Chinh phu
“tiép tuc nghién ctry, hoan thién phap luat vé dau tutheo
hinh thic BOT dat trong tdng thé hoan thién phap luat
vé dau tu theo hinh thuc PPP véi dinh huéng nghién cdu
xay dung, trinh Quéc héi ban hanh luat tao co s& phap ly
cao, thdng nhat, déng bd cho hinh thuc dau tu nay”.

Du kién trong ndm 2019, thang 5/2019 s& hoan
thanh Dy théo 1 Luat PPP; thang 11/2019 du thao 2.

Cdn ¢6 cochétaichinh hap ly trong mé hinh hap tdc PPP:

Duy &n BOT cdn ¢6 ¢o cdu vén phu hgp, bao gém vén
hé trg ban dau cdia Nha nudc, vén chi s¢ hiu va ng. Vén
hé trg ban ddu la phan vén gép ban dau clia Nha nudc
khi tham gia du 4n PPP nhim gidm ap Iuc vé vén cho tu
nhan trong giai doan xay dung, déng théi ting tinh hap
dan cla du én PPP. Bay la mot phan trong cac ho trg cua
Chinh phd, phdn vén nay Chinh phti khéng thu lgi nhuan
gidp tu nhan mau hoan vén, nhat la d6i véi cac du an ¢o
muc d6 hip dan khéng cao.

Quan tam dao tao chuyén mén trong quan ly PPP:

- Ddy nhanh cong tac ting cudng nang luc vé PPP
cho can bo, cdng chic & Trung uong va dia phuong dé
tryc ti€p thyc hién cac nhiém vu vé du an PPP.

Chii trong hon nita @6 voi mé hinh PPP:

- Trong hoan canh Viét Nam dang thiéu hut nguon
vén déu tu phat trién co s ha tang nhu hién nay, nha
dau t t nhan nén tap trung hon vao mé hinh hop tac
cong - tu, trong 36 nha dau tu tu nhan ¢6 tham gia tai tra
du &n nhu BOT, BOO hon cac mé hinh chi dong gép kinh
nghiém, kha nang diéu hanh quan ly nhu thiét ké - xay
dung hay van hanh - bao dudng.

(6 su quan tam 16 rang tir phia chinh quyén cdc cap:

- Can ¢6 su hd tro chinh trl tif tam cao va quan tri

S, dam bao rdng chinh phi sé thuc hién csc cam két
minh dudi hinh thuc PPP. Hop déng ky két gilta chinh

n va nha dau tu can ré rang, minh bach I3 @éu kién
uyét dé chinh quyén dam bao quyén ioi cia nha dau
14 ¢co s& cho chinh quyén tan dung hiéu qua nhat

tinh nang déng va canh tranh cla khu vuc tu nhan, gép
phan tiét kiém cac chi phi vé ca s ha tdng cua toan xa hoi.

Tham dinh tinh kha thi cia dy dn ky cang truéc khikéu
goi ddu

Nha nudic can tham dinh tinh kha thi ca du an trude
khi kéu goi nha d3u tu tu nhan tham gia vao. Qua trinh
thdm dinh, baa gdm phan tich lai ich - chi phi ky cang
giup xdc dinh dugc mdc d6 hap dan du an dai véi nha ddu
tu tu nhén, kiém soat duac qua trinh thyc hién cla du an,
do lugng duac tac dong caa dy an dén ngudi dan, tu 86
6 thé loai trlf nhing r0i ro khdng mong mudn trong qué
trinh thuc hién. TU viéc tham dinh tinh kha thi cla du an,
6 thé phan loal phuong thuc tién hanh dau tu vao dyan.

Phdn b6 rui ro gida cde bén hop ly:

Thuc hién ma hinh PPP hudng dén viéc cing nhau
hudng lgi, cing nhau chia sé. Do vay, nhitng rdi ro cla du
an phai dugc phin chia mét cach hap ly cho ¢ bén nha
dau tu va phia Nha nudc theo kha nang kiém soat va xir
ly ctia md1 bén nhim dat hiéu qua dau tu. Nhing rdi ro
lién quan dén ndi tai dy 4n trong qua trinh thiét ké, thi
cbng g1ao cho nha dau tu kiém sodt; trong khi cac rui ro
lién quan dén su thay ddi phap ly, chinh tri giao cho Nha
nudc quan ly va chiu trach nhiém xu ly.

C6 sy phdi két hop gitta cdc nhd ddu tu

- Cac nha dau tu nudc ngoai vai tiém Iyc manh vé
nguén van cé thé lam mot minh hay két hop hai, ba nha
dau tu tu nhan tham gia hop tac cong - tu. Con ddi vdi
nha d3u tu tu nhan trong nudc nén két hap nhiéu cong
ty theo hinh thirc ¢6 phan nhim khic phuc cdc han ché
vé quy mo, ndng luc tai chinh va gidm thiéu rui ro dau tu.
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