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Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng xác định 
ba đột phá chiến lược, có sự kế thừa, bổ sung các đột phá chiến lược trong 
Chiến lược phát triển kỉnh tế - xã hội giai đoạn 2011 - 2020. Việc xác định 
rõ các đột phá chiến lược trong từng giai đoạn phát triển đất nước có ý 
nghĩa quan trọng, thúc đay phát triển kinh tế-xã hội và thực hiện mục tiêu 
mà Đại hội Đảng đã đề ra.

Nhận thức chung về tổ chức thực 
hiện ba đột phá chiên lược

Đại hội XIII của Đảng khẳng định, ba đột 
phá chiến lược vừa kế thừa ba đột phá chiến 
lược do Đại hội lần thứ XI, XII đã đề ra, vừa 
bổ sung, cụ thể hóa cho phù hợp với giai 
đoạn phát triển mới. Ba đột phá chiến lược 
mà Nghị quyết Đại hội XIII đề ra* (1) có nhiều 
nhận thức mới về cách tiếp cận, mục đích và 
nội dung.

Đột phá chiến lược thứ nhất về hoàn 
thiện đồng bộ thể chế phát triển, trước hết 
là thê chế phát triến nền kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa... có nhiều nội 
dung mới: Thứ nhất, tại Đại hội XI, XII, đột 
phá chiến lược thứ nhất chỉ là hoàn thiện thể 
chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa, tức là mới chỉ đề cập đến hoàn thiện 
thể chế phát triển của lĩnh vực kinh tế. Đại 
hội XIII đề cập hoàn thiện đồng bộ thể chế 
phát triển, tức là thể chế phát triển toàn diện 
các lĩnh vực kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội, 
quốc phòng, an ninh, đối ngoại... Ngay vấn 
đề hoàn thiện thể chế phát triển nền kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa cũng 

chứa đựng điểm mới. Nếu ở Đại hội XII, việc 
hoàn thiện thể chế nhằm nâng cao hiệu lực 
quản lý kinh tế và quản lý nhà nước về kinh 
tế, thì Đại hội XIII nhấn mạnh mục đích “tạo 
môi trường thuận lợi để huy động, phân bổ 
và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực, thúc 
đẩy đầu tư, sản xuất, kinh doanh”. Thứ hai, 
Đại hội XIII bổ sung nội dung đổi mới quản 
trị quốc gia theo hướng hiện đại, cạnh tranh 
hiệu quả. Tập trung ưu tiên hoàn thiện đồng 
bộ, có chất lượng và tổ chức thực hiện tốt hệ 
thống pháp luật, cơ chế, chính sách, tạo lập 
môi trường đầu tư, kinh doanh thuận lợi, lành 
mạnh, công bằng cho mọi thành phần kinh tế, 
thúc đẩy đổi mới sáng tạo; huy động, quản lý 
và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực cho 
phát triển, nhất là đất đai, tài chính, hợp tác 
công - tư; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền 
hợp lý, hiệu quả, đồng thời tăng cường kiềm 
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tra, giám sát, kiểm soát quyền lực bằng hệ 
thống pháp luật.

Đột phá chiến lược thứ hai về phát triển 
nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chát 
lượng cao... cũng có nhiều nội dung mới. Thứ 
nhất, ưu tiên phát triển nguồn nhân lực cho 
công tác lãnh đạo, quản lý và các lĩnh vực then 
chốt trên cơ sở nâng cao, tạo bước chuyển 
biến mạnh mẽ, toàn diện, cơ bản về chất lượng 
giáo dục - đào tạo gắn với cơ chế tuyển dụng, 
sử dụng, đãi ngộ nhân tài; thứ hai, đấy mạnh 
nghiên cứu, chuyển giao, ứng dụng và phát 
triển mạnh khoa học - công nghệ, đổi mới sáng 
tạo; thứ ba, khơi dậy khát vọng phát triển đất 
nước phồn vinh, hạnh phúc, phát huy giá trị 
vãn hóa, sức mạnh con người Việt Nam, tinh 
thần đoàn kết, tự hào dân tộc trong sự nghiệp 
xây dựng và bảo vệ Tổ quốc.

Đột phá chiến lược thứ ba về xây dựng hệ 
thống kết cấu hạ tầng đồng bộ, hiện đại cả 
về kinh tế và xã hội; ưu tiên phát triền một sô 
công trình trọng điểm quốc gia về giao thông, 
thích ứng với biến đôi khí hậu; chủ trọng phát 
triên hạ tầng thông tin, viên thông, tạo nên 
tảng chuyển đổi số quốc gia, từng bước phát 
triển kinh tế sổ, xã hội sổ. Đây là một cách 
tiếp cận mới, rất thực tế, một phương hướng 
hợp lý, tích cực nhằm phát triển kinh tế - xã 
hội đất nước nhanh và bền vừng.

Các nội dung mới của ba đột phá chiến 
lược cần được nhận thức đầy đủ, toàn diện, 
thống nhất để triển khai thực hiện thành công 
nhằm đạt được mục tiêu do Đại hội XIII của 
Đảng đề ra. Tuy nhiên, vấn đề nhận thức các 
đột phá chiến lược cũng còn một số vấn đề 
đặt ra:

Nội hàm đột phá chiến lược thứ nhất hiện 
còn nhiều câu hỏi đặt ra về mặt nhận thức 
cần được làm rõ thêm.

Thứ nhất, vấn đề đầu tiên thuộc về chính 
các thuật ngữ sử dụng trong đột phá chiến 
lược thứ nhất, cần phân biệt rõ thể chế phát 
triển và thể chế phát triển nền kinh tế thị 
trường (KTTT) định hướng xã hội chủ nghĩa 

(XHCN). về hình thức, rõ ràng thể chế phát 
triển là một khái niệm rộng hơn thể chế phát 
triển nền KTTT định hướng XHCN. Hoàn 
thiện đồng bộ thể chế phát triển được hiểu là 
hoàn thiện đồng bộ thể chế phát triển ở tất cả 
các lĩnh vực của sự nghiệp xây dựng và bảo 
vệ Tổ quốc (kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội, 
con người, quốc phòng, an ninh, đối ngoại...). 
Bên cạnh đó, cũng cần có sự thống nhất về 
sử dụng các thuật ngữ, bởi hiện nay khi sử 
dụng cụm từ “thể chế phát triển nền kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chú nghĩa”, khi 
lại sử dụng cụm từ “thể chế kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa”. Đây là vấn đề 
có thể gây nên sự khác biệt về nhận thức, cần 
phải làm rõ.

Thứ hai, cần làm rõ các câu hỏi: Đâu là 
bản chất của thể chế phát triển nền K.TTT 
định hướng XHCN? Nội hàm của nó là gì? 
Điều này vần còn nhiều vấn đề cần tiếp tục 
làm rõ:

Một là, Đảng ta đã khẳng định và xác 
định xây dựng và phát triển xã hội XHCN là 
mục tiêu của toàn Đảng, toàn dân, toàn quân, 
của cả dân tộc. Vì vậy, phát triển nền KTTT 
định hướng XHCN chỉ là một giai đoạn phát 
triển để đạt tới mục tiêu này hay là phương 
thức, phương tiện, con đường để xây dựng 
chủ nghĩa xã hội? Trong thời kỳ trước khi có 
sự thừa nhận thể chế KTTT, ở nước ta đã áp 
dụng thể chế kinh tế “kế hoạch hóa tập trung” 
và hiện vần còn có những hệ lụy...

Việc phát triển nền KTTT định hướng 
XHCN không chỉ là vấn đề mang tính tất yếu 
của công cuộc đổi mới mà còn là sự đúng đắn 
về nguyên tắc, quan điểm của Đảng, đồng 
thời là đòi hỏi của thực tiễn phát triển đất 
nước; không chỉ là nền móng bảo đảm độc 
lập, tự chủ về kinh tế, chính trị, xã hội, quốc 
phòng, an ninh, mà còn là điều kiện căn bản 
và môi trường rộng mở tối ưu bảo đảm cho sự 
phát triển năng động, mạnh mẽ và bền vững 
của nền kinh tế gắn chặt với công bằng xã hội 
và vì mục tiêu tiến bộ xã hội, xét trên cả hai
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bình diện đối nội và hội nhập kinh tế quốc tế 
một cách chủ động, hiệu quả. Đó cũng là sự 
thê hiện ưu thế tuyệt đối của chế độ xã hội ta 
khi xem KTTT chỉ là phương tiện, công cụ 
hữu hiệu để xây dựng chủ nghĩa xã hội nhằm 
phục vụ nhân dân so với các chế độ xã hội 
khác cũng phát triển KTTT.

Hai là, nền KTTT định hướng XHCN là 
một thế thống nhất bao gồm hai mặt gắn bó 
biện chứng hữu cơ với nhau; đó là nền KTTT 
hiện đại, hội nhập quốc tế, vận hành đầy đủ, 
đồng bộ theo các quy luật của KTTT, có sự 
quản lý của Nhà nước pháp quyền XHCN, 
do Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo; đồng 
thời, bảo đảm định hướng XHCN vì mục tiêu 
dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bàng, 
văn minh phù hợp với từng giai đoạn phát 
triển của đất nước; con người vừa là mục 
tiêu, vừa là động lực, nguồn lực phát triển... 
KTTT định hướng XHCN vừa vận động, 
phát triển tuân theo, chịu sự chi phối của 
những quy luật của KTTT, vừa dựa trên cơ 
sở và được dần dắt, chi phối, hàm chứa, gắn 
với và hướng tới những giá trị cơ bản của các 
nguyên tắc và bản chất của chủ nghĩa xã hội. 
Kinh tế thị trường định hướng XHCN phát 
triến đồng bộ, toàn diện trong cả bốn khâu 
của quá trình tái sản xuất xã hội: Sản xuất, 
phân phối, trao đổi, tiêu dùng; trên cả ba quan 
hệ cơ bản của quan hệ sản xuất xã hội theo 
định hướng XHCN: Sở hữu, tổ chức quản lý 
và phân phối, mang lại hạnh phúc cho người 
dân, chủ thể chính của xã hội, của nền kinh tế 
đó. Để làm việc này cần có sự can thiệp của 
Nhà nước (thiết chế được hình thành (từ xã 
hội) vào nền kinh tế để giải quyết các vấn đề 
của một xã hội mà trong đó nền kinh tế là nền 
tảng của xã hội đó).

Ba là, về góc độ lý luận kinh tế học hiện 
đại (từ lịch sử phát triển các học thuyết kinh 
tế), không có nền KTTT tự do thuần túy theo 
Adam Smith. Kinh tế học cổ điển mới cho 
rằng sự can thiệp của nhà nước vào nền kinh 
tế là “tất yếu” trong xã hội hiện đại...

Thứ ba, khi đã làm rõ và thống nhất (tương 
đối) về bản chất của thể chế phát triển nền 
KTTT định hướng XHCN - rằng nền KTTT 
định hướng XHCN là nền kinh tế vận hành 
theo nguyên tắc thị trường và có sự can thiệp 
của Nhà nước, câu hỏi đặt ra ở đây chính 
là: Nhà nước can thiệp vào nền kinh tế như 
thế nào? Trực tiếp hay gián tiếp? Bằng công 
cụ nào? Hay nói cách khác (như một số học 
giả thường nói: Nhà nước nhiều hơn hay thị 
trường nhiều hơn?). Đây chính là những vấn 
đề về lý luận, học thuật cần phải tập trung giải 
quyết để làm rõ hơn và thống nhất về nhận 
thức: Nhà nước quản lý nền kinh tế bằng 
pháp luật, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, 
chính sách... Nhà nước đóng vai trò định 
hướng, xây dựng và hoàn thiện thể chế kinh 
tế, tạo môi trường cạnh tranh bình đắng, minh 
bạch và lành mạnh; sử dụng các công cụ và 
các nguồn lực của Nhà nước để định hướng 
và điều tiết nền kinh tế, thúc đẩy sản xuất, 
kinh doanh và bảo vệ môi trường; thực hiện 
tiến bộ, công bằng xã hội trong từng bước, 
từng chính sách phát triển. Phát huy vai trò 
làm chủ của nhân dân trong phát triển kinh 
te - xã hội...

Thứ tư, cụ thể hơn về nhận thức, cần giải 
quyết một sổ vấn đề sau:

Vấn đề cơ bản của phát triển kinh tế (theo 
kinh tế học) chính là việc khai thác (huy 
động) và sử dụng các nguồn lực (rất khan 
hiếm, hữu hạn trong một không gian và thời 
gian nhất định - gắn với trình độ phát triển 
của lực lượng sản xuất, khoa học - công nghệ 
nhất định) một cách hiệu quả nhất cho phát 
triển kinh tế. Nền kinh tế vận hành theo các 
nguyên tắc thị trường sẽ giải quyết vấn đề 
này. Thị trường (các nguyên tắc thị trường) 
sẽ huy động và phân bổ các nguồn lực (tài 
nguyên - resources) một cách hiệu quả nhất...

Khi đã nói đến KTTT, không thể không 
đề cập đến quan hệ cung và cầu. Ớ tầm vĩ 
mô, trong một nền KTTT sẽ thiết lập cân 
bằng giữa cung, cầu và giá cả. Trước hết, xét 
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về phía cung: sản lượng của một nền kinh tế 
(trong trường hợp ở đây là tổng sản phâm 
quốc nội (GDP)) và tăng trưởng của nó phụ 
thuộc theo quan hệ: Y = F (K, L, A). Quan 
hệ này có thể thể hiện dưới nhiều dạng thức 
khác, cụ thể hon. Quan hệ trên thể hiện mức 
tăng sản lượng (Y) phụ thuộc vào việc huy 
động và sử dụng nguồn lực vốn (hoặc tài 
nguyên khác), nguồn nhân lực (lao động) và 
các nhân tố tổng hợp. Thị trường sẽ huy động 
và phân bổ nguồn lực một cách hiệu quả 
nhất, vậy để tăng trưởng trên cơ sở sử dụng 
hiệu quả nguồn lực, việc đầu tiên cần phải 
làm là thiết lập và vận hành thị trường các 
nhân tố đầu vào (các nguồn tài nguyên thiên 
nhiên, nguồn lực vốn, nguồn nhân lực, các tài 
nguyên khác do con người tạo ra...). Vậy, về 
nhận thức cần làm rõ và thống nhất rằng phải 
thiết lập và vận hành, vận dụng các nguyên 
tắc thị trường trong huy động và phân bổ các 
nguồn lực đầu vào cho nền kinh tế...

Xét về phía cầu, tổng cầu của nền kinh tế 
có vai trò dẫn dắt tăng trưởng của nền kinh 
tế. Tuy nhiên, xét về tổng cầu là một việc khó 
khăn, phức tạp...

Cả cung và cầu, trong kinh tế học hiện đại 
đều có (hoặc đương nhiên có) sự can thiệp 
của nhà nước. Tuy nhiên, can thiệp vào phía 
cầu phức tạp hơn nhiều. Sự can thiệp của 
nhà nước ở đây có thể thể hiện ở việc phân 
phối sản phẩm, phúc lợi xã hội... và thể hiện 
rõ bản chất của một chế độ chính trị, kinh 
tế. Vì vậy, câu hỏi đặt ra (về nhận thức) là 
cơ chế hay các nguyên tắc thị trường ở đây 
được vận dụng như thế nào? Và cái gì bảo 
đảm cho các nguyên tắc ấy hoạt động hiệu 
quả và vẫn bảo đảm hướng tới mục tiêu giải 
quyết những vấn đề liên quan đến phúc lợi 
và sự phát triển của toàn xã hội? Tổng Bí 
thư Nguyễn Phú Trọng khẳng định: “Một 
đặc trưng cơ bản, một thuộc tính quan trọng 
của định hướng xã hội chủ nghĩa trong kinh 
tế thị trường ở Việt Nam là phải gắn kinh 
tế với xã hội, thống nhất chính sách kinh tế 

với chính sách xã hội, tăng trưởng kinh tế 
đi đôi với thực hiện tiến bộ và công bằng xã 
hội ngay trong từng bước, từng chính sách 
và trong suốt quá trình phát triển. Điều đó 
có nghĩa là: không chờ đến khi kinh tế đạt 
tới trình độ phát triển cao rồi mới thực hiện 
tiến bộ và công bằng xã hội, càng không “hy 
sinh” tiến bộ và công bằng xã hội để chạy 
theo tăng trưởng kinh tế đơn thuần. Trái lại, 
mồi chính sách kinh tế đều phải hướng tới 
mục tiêu phát triển xã hội; mồi chính sách xã 
hội phải nhằm tạo ra động lực thúc đẩy phát 
triển kinh tế; khuyến khích làm giàu hợp 
pháp phải đi đôi với xoá đói, giảm nghèo 
bền vững, chăm sóc những người có công, 
những người có hoàn cảnh khó khăn. Đây là 
một yêu cầu có tính nguyên tắc để bào đảm 
sự phát triển lành mạnh, bền vững, theo định 
hướng xã hội chủ nghĩa”(2)...

(2) Nguyễn Phú Trọng: “Một số vấn đề lý luận và 
thực tiễn về chủ nghĩa xã hội và con đường đi lên chủ 
nghĩa xã hội ở Việt Nam”, Tạp chi Cộng sàn số 966 
tháng 5-2021, tr. 8 - 9

Một vấn đề nữa cũng hết sức quan trọng 
về mặt nhận thức đó là khẳng định và làm rõ 
vai trò của kinh tế nhà nước. Trước hết, Nhà 
nước can thiệp gián tiếp vào nền kinh tế thông 
qua các cơ chế, chính sách kinh tế (được luật 
hóa). Tiếp đó, Nhà nước can thiệp trực tiếp 
bằng sử dụng các công cụ hành chính (công 
cụ thể hiện quyền lực trực tiếp); bằng nguồn 
lực tài chính (và các nguồn lực khác...) của 
Nhà nước. Nguồn lực tài chính của Nhà nước 
được sử dụng thông qua việc đầu tư hoặc chi 
trả cho giải quyết những vấn đề xã hội, phát 
triển kết cấu hạ tầng, bảo đảm quốc phòng, 
an ninh... và đầu tư vào nền kinh tế thông qua 
các doanh nghiệp nhà nước. Câu hỏi đặt ra 
ở đây là, nguồn lực tài chính nhà nước nên 
được đầu tư vào đâu, lĩnh vực nào? Và tương 
tự, doanh nghiệp nhà nước nên hiện diện ở 
đâu và vận hành thế nào (khi nói về vận dụng 
nguyên tắc thị trường trong phát triển kinh 
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tế - xã hội)? Nói cách khác là cải cách doanh 
nghiệp nhà nước như thế nào trong phát triển 
nền KTTT (đầy đủ) định hướng XHCN?

Nội hàm của đột phá chiến lược thứ hai
Hiện nay, tầm quan trọng và vai trò của 

việc phát triển nguồn nhân lực, nhất là nguồn 
nhân lực chất lượng cao không còn là vấn đề 
phải tranh luận. Tuy nhiên, có thể thấy còn 
nhiều vấn đề cụ thể từ các quan niệm, thuật 
ngữ sử dụng trong đột phá này. Đồng thời, 
một trong những vấn đề quan trọng về nhận 
thức đối với đột phá này là ai là chủ thể của 
việc thực hiện đột phá cũng chưa thật rõ. Đây 
là những vấn đề làm cho việc tổ chức, triển 
khai thực hiện trong thực tiễn còn lúng túng. 
Cụ thể như sau:

về phát triển nguồn nhân lực - có nhiều 
thuật ngữ chưa rõ về nội hàm vì vậy khó 
triển khai ngay trong thực tiền và cần phải có 
nghiên cứu làm rõ:

Đột phá chiến lược thứ hai đề cập đến phát 
triển nguồn nhân lực, nhất là nhãn lực chất 
lượng cao. Trong nhiều năm và cho đến thời 
điểm hiện nay có thể nói chưa có một quan 
niệm rõ ràng, phù họfp, dễ vận dụng trong 
thực tiền về “nhân lực chất lượng cao”. Đây là 
vấn đề mà ngay cả trong giới học thuật cũng 
như quản lý dường như có sự “đồng nhất” 
với năng lực học vấn (được xác nhận bằng 
bằng cấp, chứng chỉ...), thay vì nguồn nhân 
lực có kỳ năng thực sự ở nhiều cấp độ. Vì 
chưa có quan niệm rõ ràng nên việc đánh giá, 
đo lường, cụ thể hóa vào các chưong trình 
phát triển gặp khó khăn, lúng túng...

Văn kiện ghi tiên phát triến nhản lực 
cho công tác lãnh đạo, quản lý và các lĩnh 
vực then chốt...". Ở đây, cũng xuất hiện hai 
vấn đề cần phải làm rõ, gồm: 1- Nhân lực 
lãnh đạo, quản lý là một phạm trù “chung”, 
vậy phát triển nhân lực cho công tác lãnh đạo, 
quản lý kinh tế, quản lý doanh nghiệp hay 
lãnh đạo, quản lý nhà nước, lãnh đạo, quản lý 
xã hội, phát triển xã hội; 2- Đâu là “lĩnh vực 
then chốt”.

Nội hàm của việc “chuyến biến mạnh mẽ, 
toàn diện, cơ bản về chất lượng giáo dục 
và đào tạo" cũng hết sức rộng và đây cũng 
là một nguyên nhân dẫn đến việc thực hiện 
đột phá này trong 10 năm qua có thể nói là 
chưa thành công, vấn đề này cũng đã được 
thảo luận nhiều nhưng chưa có sự thống nhất 
và quan niệm cụ thể, vì vậy không có được 
thước đo, công cụ đánh giá để nhận rõ vấn 
đề và có hành động cụ thể. Quan niệm “toàn 
diện”, “cơ bản” làm khó khăn trong xác định 
trọng tâm, trọng điểm và hành động cụ thể 
trong phát triển giáo dục - đào tạo.

Phát triển giáo dục - đào tạo gắn với cơ 
chế tuyển dụng, sử dụng, đãi ngộ nhân tài, đẩy 
mạnh nghiên cứu, chuyển giao, úng dụng và 
phát triển mạnh khoa học và công nghệ, đổi 
mới sáng tạo là chủ trương rất đúng và quan 
trọng. Tuy nhiên, ở đây cũng xuất hiện thuật 
ngừ “nhân tàĩ" mà rất khó có the có được 
quan niệm rõ ràng, vấn đề tiếp theo là tầm 
quan trọng và vị trí của khoa học - công nghệ 
đã được đề cập nhiều, nhưng việc tổ chức thực 
hiện các chủ trương, chính sách về phát triển 
và ứng dụng khoa học - công nghệ còn nhiều 
hạn chế, chưa ke phải gắn với đổi mới sáng 
tạo - một thuật ngữ mới lần đầu tiên được đưa 
vào Văn kiện Đại hội XIII của Đảng - trong 
thời gian tới. Vì vậy, cũng sẽ khó xác định và 
triển khai các hành động cụ thể nhằm phát 
triển nhân lực nói chung, giáo dục - đào tạo và 
khoa học - công nghệ nói riêng...

về đột phả chiến lược thứ ba, việc nâng 
cao nhận thức phát triển kết cấu hạ tầng 
chưa sâu, rộng.

Phát triển đồng bộ và hiện đại kết cấu hạ 
tầng là nhiệm vụ lâu dài, cần có lộ trình phù 
hợp với sự phát triển chung của nền kinh tế. 
Tuy nhiên, việc xác định trình tự và cụ thể 
hóa các nhiệm vụ còn chưa tốt, một số nhiệm 
vụ đề ra được thực hiện ờ mức thấp. Công tác 
phối hợp, theo dõi, giám sát và đánh giá thực 
hiện để có biện pháp xử lý kịp thời những vấn 
đề phát sinh còn lúng túng.
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Xuất phát từ việc chưa nhận thức rõ phát 
triển đồng bộ và hiện đại kết cấu hạ tầng là 
nhiệm vụ lâu dài, cùng với quan niệm “cứng 
nhấc” về tính đồng bộ và hiện đại của hệ 
thống kết cấu hạ tầng dẫn đến sự lúng túng 
trong xây dựng các chưcmg trình, dự án đầu 
tư ở một số ngành, địa phương...

Cần nhận thức vấn đề đầu tư phát triển 
kết cấu hạ tầng một cách có trọng tâm, trọng 
điểm để bảo đảm hiệu quả của các dự án (công 
trình) sớm hoàn thành, đi vào khai thác; đồng 
thời, sử dụng nguồn lực nhà nước có hiệu qua 
nhằm tạo ra thị trường đầu tư phát triển kết 
cấu hạ tầng hấp dần (sinh lời) để thu hút đầu 
tư của khu vực ngoài nhà nước.

Giải pháp thực hiện ba đột phá 
chiến lược

Đột phả chiến lược thứ nhất về hoàn thiện, 
đồng bộ thể chế.

Một là, về lý luận và nhận thức cần phân 
biệt rõ thể chế phát triển và thể chế phát 
triển nền KTTT định hướng XHCN; làm 
rõ và khẳng định bản chất cua thể chế phát 
triển nền KTTT định hướng XHCN; nghiên 
cứu, làm rõ tiêu chí (các thuộc tính, nội hàm 
cụ thể) xã hội XHCN; làm rõ thêm cách thức 
Nhà nước can thiệp vào nền kinh tế như thế 
nào? Trực tiếp hay gián tiếp? Bằng công 
cụ nào?; nghiên cứu, làm rõ và thống nhất 
cách thức thiết lập và vận hành, vận dụng 
các nguyên tắc thị trường trong huy động và 
phân bô các nguồn lực đầu vào cho nền kinh 
tế...; nghiên cứu làm rõ sự can thiệp của Nhà 
nước trong phân phối sản phẩm, phúc lợi xã 
hội và cơ chế hay các nguyên tắc thị trường 
ở đây được vận dụng như thế nào? Yeu tố 
bảo đảm cho các nguyên tắc ấy hoạt động 
hiệu quả và vần bảo đảm hướng tới mục tiêu 
giải quyết những vấn đề liên quan đến phúc 
lợi và sự phát triển của toàn xã hội; nghiên 
cứu và làm rõ vai trò của kinh tế nhà nước, 
sự hiện diện của kinh tế nhà nước (ở đâu, 
ngành, lĩnh vực nào?)...

Hai là, xây dựng và ban hành các văn 
bản quy phạm pháp luật bảo đảm nguyên tắc 
thị trường định hướng XHCN. vấn đề quan 
trọng là từ lý luận, nhận thức tiến tới cụ thể 
hóa và pháp lý hóa các tư tưởng, đường lối 
và chủ trương, phát triển nền KTTT định 
hướng XHCN. Cụ thể, cần xây dựng và ban 
hành các vãn bản quy phạm pháp luật liên 
quan đến huy động, phân bô và sử dụng các 
nguồn lực xã hội theo hướng “tự do hóa” thị 
trường các nhân tố đầu vào (trong đó vẫn 
bảo đảm có sự quản lý của Nhà nước, với 
phương thức mới):

Sửa đổi các luật liên quan đến quản lý và 
khai thác, sử dụng tài nguyên thiên nhiên 
theo hướng sử dụng tiết kiệm, hiệu quả, bền 
vừng, trong đó tài nguyên phải được “phân 
bổ” cho chủ thể có năng lực khai thác hiệu 
quả và bền vững...

Nghiên cứu, từ đó có quy định pháp lý 
cụ thể về thị trường lao động. Mặc dù Bộ 
luật Lao động năm 2019 (có hiệu lực từ 
ngày 1-1-2021) đã có những quy định quản 
lý nhà nước về lao động, trong đó có việc 
theo dõi, cung cấp thông tin về lao động, 
về thị trường lao động, tuy nhiên chưa có 
những quy định về tổ chức hoạt động của 
thị trường lao động đê bảo đảm sự dịch 
chuyển, lựa chọn nghề một cách tự do, hiệu 
quả và bảo đám thị trường dẫn dắt các hoạt 
động đào tạo nghề. Đồng thời, một số quy 
định về quản lý nhà nước về lao động chưa 
thật khả thi và phù hợp, chưa thể hiện rõ 
vai trò của thị trường và tính định hướng 
XHCN.

Nghiên cứu vận dụng các nguyên tắc thị 
trường trong huy động, phân bổ nguồn lực 
tài chính (vốn). Có quy định cụ thể hơn về 
phân bổ ngân sách nhà nước (trong chi đầu 
tư phát triển liên quan đến việc tập trung 
nguồn lực để giải quyết “dứt điểm” các công 
trình quan trọng; trong việc cấp vốn cho các 
doanh nghiệp nhà nước...) và các nguồn lực 
tài chính khác trong xã hội.
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Nghiên cứu, rà soát các luật và văn bản 
quy phạm pháp luật khác nhằm quy định rõ 
hơn về phương thức quản lý (can thiệp) của 
Nhà nước đối với các hoạt động kinh tế - xã 
hội theo hướng: Tôn trọng quyền tự do kinh 
doanh; chỉ can thiệp khi các hoạt động sản 
xuất, kinh doanh có tác động tiêu cực ảnh 
hưởng đến lợi ích cộng đồng, dân cư, lợi ích 
quốc gia, dân tộc; khi xảy ra các tình huống 
phải can thiệp, Nhà nước sử dụng quyền lực 
của mình tùy theo các mức độ ảnh hưởng. 
Đây là việc hết sức quan trọng, vì những quy 
định pháp lý liên quan nằm rải rác ở các luật, 
bộ luật khác nhau...

Nghiên cứu, xây dựng, ban hành và tố 
chức then khai thực hiện một số luật mới 
phù hợp với bối cảnh cuộc Cách mạng công 
nghiệp lần thứ tư, như: Luật Giao dịch điện 
tử và Kinh tế số (sửa đổi, bổ sung Luật Giao 
dịch điện tử năm 2005); Luật Chính phủ số; 
Luật Công nghiệp công nghệ số, Luật Du lịch 
số, Luật Y tế số...

Đột phá chiến lược thứ hai về phát triển 
nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất 
lượng cao.

Phát triển nguồn nhân lực, phát triển, ứng 
dụng khoa học - công nghệ là nhiệm vụ hết 
sức quan trọng và đã có sự thống nhất nhận 
thức trong xã hội về vấn đề này. Tuy nhiên, 
đi sâu vào những vấn đề cụ thề còn có những 
khác biệt về nhận thức và hiêu biết chung và 
từ đó việc cụ thể hóa, pháp lý hóa chủ trương 
đột phá chiến lược về phát triển nguồn nhân 
lực, phát triển và ứng dụng khoa học - công 
nghệ còn gặp những khó khăn. Vì vậy để 
triển khai tốt đột phá thứ hai, cần tập trung 
thực hiện:

Một là, nâng cao nhận thức về đột phá 
chiến lược phát triển nguồn nhân lực. Trước 
bối cảnh và tác động của cuộc Cách mạng 
công nghiệp lần thứ tư đến mọi lĩnh vực của 
đời sống kinh tế, xã hội, yêu cầu về chất lượng 
nguồn nhân lực cũng thay đổi. Theo đó, nhân 
lực đòi hỏi phải có nhiều kỹ năng mới, trong 

đó đổi mới, sáng tạo là yếu tố quyết định. Vì 
vậy, chính sách bồi dưỡng và thu hút nhân tài 
cần được thực hiện căn cơ, bài bản, trên cơ 
sở nghiên cứu làm rõ các thuật ngữ đã nêu 
trong đột phá chiến lược để tạo ra sự thống 
nhất về cách hiểu, từ đó làm cơ sở cho việc 
hoạch định các chính sách, chương trình thực 
hiện đột phá chiến lược về phát triển nguồn 
nhân lực, đồng thời tăng cường sự đồng thuận 
trong xã hội, tạo điều kiện triển khai trong 
thực tiễn có hiệu quả...

Xây dựng các tiêu chí, tiêu chuẩn để đánh 
giá chất lượng nguồn nhân lực, theo hướng 
thay vì nặng về các tiêu chí liên quan đến 
bằng cấp, chứng chỉ như hiện nay, thì nên 
xuất phát từ phía cầu (mức độ đáp ứng nhu 
cầu về lao động, việc làm, ví dụ: tỷ lệ có việc 
làm và việc làm phù hợp sau khi được cấp 
chứng chỉ, văn bằng; hiệu quả, hiệu suất, 
năng suất làm việc...). Việc này kết họp với 
cơ chế, chính sách tuyển dụng nhân lực (từ 
phía cầu) sẽ tạo ra sự chuyển biến nhận thức 
trong toàn xã hội về đào tạo, tự đào tạo trong 
phát triển nguồn nhân lực...

Ưu tiên phát triển nguồn nhân lực 
cho công tác lãnh đạo, quản lý: 1- Áp dụng 
chế độ “chức nghiệp thực tàĩ\ Điều này đòi 
hỏi đổi mới cách thức tuyển dụng, đánh giá, 
trả lương, khen thưởng, đề bạt, bổ nhiệm. 
Cách thức tiến hành: công khai, minh bạch, 
dân chủ. Các hình thức này về cơ bản đã được 
nhiều nước áp dụng và rất có hiệu quả, có thể 
nghiên cứu vận dụng ngay được; 2- Đổi mới 
công tác đào tạo, ưu tiên đào tạo những kỳ 
năng mà thực tiễn đòi hỏi.

Tháo gỡ các nút thắt trong lĩnh vực phát 
triển nhân lực, gồm:

- Tạo chuyến biến rõ nét trong nhận thức 
từ coi trọng bằng cấp sang đánh giá dựa trên 
năng lực của người lao động. Nâng cao ý 
thức tôn trọng và tuân thủ quyền sở hữu trí 
tuệ, thúc đấy các hoạt động phát minh, sáng 
chế, phát huy năng lực sáng tạo của nguồn 
nhân lực.

Số 986 (tháng 3 năm 2022) 37



Quán triệt và thực hiện Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng Tạp chí Cộng sàn

- Thực hiện nguyên tắc giá cả sức lao động 
(tiền lương, tiền công) do thị trường quyết 
định và được phân phối theo kết quả lao động, 
hiệu quả kinh tế, theo tài năng cống hiến. Đặc 
biệt là thực hiện một hệ thống phân phối tiền 
lương gắn với năng suất lao động, hiệu quả 
làm việc; thực hiện công bằng trong phân 
phối và khuyến khích, tôn vinh lao động sáng 
tạo, thúc đẩy phát triển nhân lực trình độ cao, 
trọng dụng nhân tài. Đổi mới có tính cách 
mạng về tuyển dụng, sử dụng, đánh giá và trả 
công lao động; gắn sừ dụng, đánh giá với đào 
tạo nguồn nhân lực. Thay đổi quan niệm về 
“nhân tài” và có chế độ thu hút, đãi ngộ thỏa 
đáng. Hoàn thiện chính sách quản lý, tuyển 
dụng và sử dụng lao động, thu hút và giữ 
chân nhân tài, cũng như phương pháp đánh 
giá nhân viên, người lao động. Theo đó, cần 
chú trọng phát triển văn hóa cơ quan, doanh 
nghiệp và hệ thống chỉ số đánh giá lao động.

- Tăng cường hoạt động tư vấn, giới thiệu 
việc làm, đa dạng hóa các hoạt động giao 
dịch việc làm, kết nối cung - cầu lao động. 
Xây dựng đồng bộ kết cấu hạ tầng của thị 
trường lao động (hướng nghiệp, dịch vụ việc 
làm, cơ sở dữ liệu thông tin, dự báo thị trường 
lao động...) và tổ chức nghiên cứu dự báo và 
cung cấp các dịch vụ công về việc làm có 
hiệu quả.

- Tăng cường và mở rộng hợp tác quốc tế 
về phát triển nhân lực. Chủ động tham gia 
xây dựng, tiếp cận chuẩn đào tạo, tiêu chuẩn 
kỳ năng nghề, cũng như các thỏa thuận công 
nhận lẫn nhau về các tiêu chuẩn kỹ năng nghề 
khu vực Hiệp hội các quốc gia Đông Nam Á 
(ASEAN) và toàn cầu. Tăng cường thu hút 
đầu tư nước ngoài vào giáo dục - đào tạo, 
tranh thủ sự hỗ trợ quốc tế về kỹ thuật, đào 
tạo cán bộ và tài chính,... để tăng thêm nguồn 
lực đầu tư cho phát triển nhân lực.

- Cải cách thể chế giáo dục - đào tạo đáp 
ứng yêu cầu của thị trường lao động trong bổi 
cảnh mới. Trong đó, tập trung tháo gỡ 4 nút 
thắt là: Giáo dục hướng nghiệp; mối quan hệ 

giữa các cơ sở giáo dục - đào tạo và doanh 
nghiệp trong giáo dục - đào tạo; trao quyền tự 
chủ thực sự cho các cơ sở giáo dục - đào tạo; 
chuẩn hóa chất lượng đào tạo theo các chuẩn 
mực và thông lệ quốc tế.

- Tăng cường kết nối đào tạo giữa trường 
đại học và doanh nghiệp cả trong nước và 
nước ngoài, tạo điều kiện về pháp lý để các 
trường và doanh nghiệp có thể hợp tác cùng 
đào tạo, đưa hợp tác trong đào tạo với các 
doanh nghiệp vào định hướng phát triển của 
trường đại học trong giai đoạn 2021 - 2025, 
và tầm nhìn đến năm 2030.

- Rà soát, quy hoạch, phát triển mạng lưới 
cơ sở giáo dục - đào tạo trên cả nước đáp ứng 
nhu cầu học tập suốt đời, xây dựng xã hội học 
tập và gắn với quy hoạch nguồn nhân lực và 
phát triển kinh tế - xã hội. Đẩy mạnh công tác 
hướng nghiệp, phân luồng, liên thông trong 
giáo dục - đào tạo gắn với nhu cầu của xã hội. 
Tăng cường đào tạo thường xuyên và đào tạo 
lại cho người lao động.

- Đẩy mạnh giáo dục kỹ năng, ứng dụng 
tiến bộ khoa học - công nghệ, công nghệ 
thông tin, công nghệ số trong giáo dục - đào 
tạo; thực hiện theo lộ trình phổ cập kỹ năng 
số, kỹ năng bảo đảm an toàn, an ninh mạng 
đạt trình độ cơ bản cho người dân. Tăng 
cường công tác kiểm định chất lượng cơ sở 
giáo dục; xếp hạng các trường đại học. Quy 
hoạch mạng lưới các cơ sở giáo dục đại học, 
chú trọng các trường sư phạm, trường y; 
phát triển cơ sở giáo dục đại học chất lượng 
cao theo chuẩn khu vực và thế giới, ưu tiên 
nguồn lực phát triển các trường công nghệ. 
Nâng cao chất lượng dạy, học ngoại ngữ ở 
các cấp học và trình độ đào tạo; coi trọng 
dạy, học và sử dụng tiếng Anh. Phấn đấu 
duy trì chỉ số phát triển con người (HDI) 
thuộc nhóm cao của thế giới (trên 0,7); số 
sinh viên đại học đạt 270 sinh viên trên 1 
vạn dân vào năm 2025.

- Tập trung hoàn thiện và nâng cao chất 
lượng hệ thống thông tin dự báo thị trường 
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lao động và chất lượng dịch vụ việc làm. Xây 
dựng cơ chế, chính sách để định hướng dịch 
chuyển lao động thông thoáng, phân bố hợp 
lý lao động theo vùng. Cải cách tổng thể, 
đồng bộ chính sách tiền lương theo hướng 
tuân thủ nguyên tắc phân phối theo lao động 
và quy luật khách quan của KTTT, lấy tăng 
năng suất lao động và hiệu quả sản xuất, kinh 
doanh làm cơ sở để tăng lương. Đối mới chế 
độ tuyển dụng, sử dụng, trọng dụng nhân tài 
trong quản lý, quản trị nhà nước, khoa học - 
công nghệ và đổi mới sáng tạo.

Hai là, thúc đẩy phát triển mạnh mẽ khoa 
học - công nghệ và đổi mới sáng tạo để tạo 
bứt phá về năng suất, chất lượng, hiệu quả 
và sức cạnh tranh trong bối cảnh cuộc Cách 
mạng công nghiệp lần thứ tư.

Xây dựng cơ chế, chính sách đặc thù để 
khoa học - công nghệ và đổi mới sáng tạo 
đáp ứng yêu cầu thực sự là động lực chính 
của tăng trưởng kinh tế, tạo bứt phá nâng cao 
năng suất, chất lượng, hiệu quà và sức cạnh 
tranh của nền kinh tế. Xây dựng các chính 
sách và thể chế đột phá cho các sản phẩm, 
dịch vụ, mô hình kinh doanh, công nghệ mới. 
Đổi mới mạnh mẽ cơ chế quản lý ngân sách 
nhà nước về khoa học trên tinh thần tiết kiệm, 
hiệu quả, có tính đến rủi ro và tôn trọng, tôn 
vinh các nhà khoa học.

Thực hiện chuyển đổi số quốc gia trong 
quản trị quốc gia, quản lý nhà nước, sàn 
xuất, kinh doanh, tổ chức xã hội và quản 
lý tài nguyên quốc gia; thực hiện chuyển 
đổi số trong các doanh nghiệp (quản trị 
doanh nghiệp, nguồn nhân lực, dây chuyền 
sản xuất,...), ứng dụng và phát triển công 
nghệ mới, tập trung phát triển công nghệ 
ưu tiên có khả năng ứng dụng cao, nhất là 
công nghệ số, công nghệ thông tin, trí tuệ 
nhân tạo, cơ điện tử, tự động hóa, điện tử y 
sinh, sinh học, năng lượng sạch, công nghệ 
môi trường. Tiếp tục đầu tư và khai thác có 
hiệu quả các khu công nghệ cao, khu nông 
nghiệp ứng dụng công nghệ cao, khu công 

nghệ thông tin tập trung theo mô hình tiên 
tiến trên thế giới.

Cơ cấu lại toàn diện hệ thống các cơ sở 
nghiên cứu khoa học - công nghệ công lập. 
Nâng cao năng lực, hiệu quả hoạt động các 
cơ sở nghiên cứu, các phòng thí nghiệm trọng 
điếm quốc gia. Đẩy mạnh nghiên cứu khoa 
học - công nghệ trong các doanh nghiệp; tăng 
cường liên kết doanh nghiệp với các viện 
nghiên cứu, trường đại học, lấy doanh nghiệp 
làm trung tâm, trường đại học và viện nghiên 
cứu là chủ thể nghiên cứu mạnh. Tiếp tục 
thúc đẩy, khuyến khích khu vực tư nhân đầu 
tư cho khoa học - công nghệ, đổi mới sáng 
tạo và khởi nghiệp.

Thực thi hiệu quả chính sách đào tạo, 
thu hút, trọng dụng cán bộ khoa học - công 
nghệ, khơi dậy sức sáng tạo, nâng cao trách 
nhiệm và tôn trọng sự khác biệt trong công 
tác nghiên cứu. Tháo gỡ các vướng mắc trong 
chính sách đào tạo, thu hút và sử dụng nhân 
lực khoa học - công nghệ, đặc biệt là nhân lực 
có trình độ chuyên môn cao, nhà khoa học 
đầu ngành. Xây dựng, triển khai các chương 
trình cụ thể để thu hút và phát huy có hiệu quả 
các nhà khoa học, chuyên gia giỏi là người 
nước ngoài và người Việt Nam ở nước ngoài.

Phát triển mạnh thị trường khoa học - công 
nghệ, đặc biệt là mạng lưới các tổ chức trung 
gian môi giới, đánh giá chuyển giao công 
nghệ, hồ trợ nghiên cứu giải mã, làm chủ 
công nghệ được chuyển giao ở trong nước và 
từ nước ngoài. Tăng cường công tác bảo hộ 
và thực thi quyền sở hữu trí tuệ.

Ba là, phát huy giá trị văn hóa, con người 
Việt Nam và sức mạnh toàn dân tộc, thực 
hiện tiến bộ, công bằng xã hội, nâng cao đời 
sống nhân dân, bảo đảm gắn kết hài hòa giữa 
phát triển kinh tế với phát triển xã hội.

Gắn kết chặt chẽ, hài hòa giữa phát triển 
kinh tế với phát triển văn hóa và thực hiện 
tiến bộ, công bằng xã hội, nâng cao đời sống 
nhân dân. Đại hội XIII nhấn mạnh yêu cầu 
về phát triển con người gắn kết chặt chẽ với 
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xây dựng nền văn hóa Việt Nam tiên tiến, 
đậm đà bản sắc dân tộc. Đây là mối quan hệ 
hữu cơ chặt chẽ giữa văn hóa và con người, 
nhấn mạnh vai trò cùa con người với tính 
chất là chủ thể và cũng là mục đích của phát 
triển nền văn hóa. Phát triển nền văn hóa 
chính là phát triển con người và ngược lại. 
Cùng với chủ trương gắn kết chặt chẽ giữa 
tăng trưởng kinh tế với thực hiện tiến bộ, 
công bàng xã hội, sự tăng cường và gắn kết 
phát triển con người và nền văn hóa trong 
một thê thông nhât sẽ là cơ sở vững chăc 
để khơi dậy truyền thống yêu nước, niềm tự 
hào dân tộc, niềm tin, khát vọng phát triển 
đất nước phồn vinh, hạnh phúc, không chì 
làm cho văn hóa thực sự trở thành nền tảng 
tinh thần, mà còn trở thành động lực mạnh 
mẽ cho sự nghiệp xây dựng, phát triển đất 
nước, bảo vệ Tổ quốc.

Khơi dậy tính cộng đồng, ý chí tự cường 
và khát vọng vươn lên. Tăng cường công 
tác bảo tồn, tôn tạo và phát huy các giá trị 
văn hóa vật thế, phi vật thể, các di tích lịch 
sử văn hóa. Phát triển đi đôi với giữ gìn sự 
trong sáng của tiếng Việt, khắc phục tình 
trạng lạm dụng tiếng nước ngoài. Bảo tồn, 
phát huy giá trị văn hóa tốt đẹp của các dân 
tộc. Từng bước hạn chế, tiến tới xóa bỏ các 
hủ tục, tập quán lạc hậu. Đe cao tính tiên 
phong, gương mầu trong văn hóa ứng xử của 
người lãnh đạo, cán bộ, công chức và đảng 
viên; tăng cường giám sát việc thực hiện 
các chính sách văn hóa. Phát huy vai trò của 
gia đình, cộng đồng, xã hội trong việc xây 
dựng môi trường văn hóa. Từng bước thu 
hẹp khoảng cách về hưởng thụ vãn hóa giữa 
thành thị và nông thôn, giữa các vùng, miền 
và các giai tầng xã hội. Hoàn thiện các cơ 
chế, chính sách phát triển công nghiệp văn 
hóa; phát triển những sản phẩm, loại hình 
văn hóa độc đáo có sức lan tỏa để quảng bá, 
giới thiệu ra thế giới.

Đột phá chiến lược thứ ba về xây dirng hệ 
thống kết cấu hạ tầng.

Một là, đẩy mạnh hơn nữa công tác tuyên 
truyền, quán triệt chủ trương thực hiện đột 
phá chiến lược về phát triển kết cấu hạ tầng 
theo tinh thần phát triển đồng bộ và hiện 
đại kết cấu hạ tầng cả về kinh tế và xã hội 
là nhiệm vụ lâu dài, cần phải có lộ trình phù 
hợp với sự phát triển chung của toàn nền kinh 
tế, tạo ra sự thống nhất cao về nhận thức và 
hành động...

Hai là, xác lập và hoàn thiện thê chế thực 
hiện đột phá chiến lược về phát triền kết cấu hạ 
tầng đồng bộ, hiện đại cả về kinh tế và xã hội, 
trong đó cần thực hiện tốt một số nhiệm vụ:

Xây dựng đồng bộ, đầy đù hệ thống văn 
băn luật, văn bản pháp quy dưới luật để hoàn 
thiện thế chế phát triển kết cấu hạ tầng. Kết 
cấu hạ tầng bao gồm nhiều ngành, lĩnh vực 
và chịu sự điều chỉnh của nhiều luật cũng như 
các văn bản pháp quy dưới luật. Hơn nữa đặt 
vấn đề phát triển đồng bộ, hiện đại, đòi hỏi 
phải có cách tiếp cận tổng thể, hệ thống, trước 
hết là ngay trong việc tạo lập môi trường thể 
chế cho phát triển kết cấu hạ tầng.

Thực hiện các giải pháp quyết liệt, đặc biệt 
các giải pháp về cơ chế, chính sách và huy 
động, phân bổ nguồn lực nhàm tập trung đầu 
tư xây dựng, tạo bước đột phá về hệ thống kết 
cấu hạ tầng kinh tế đáp ứng yêu cầu phát triển 
của đất nước theo các mục tiêu Nghị quyết 
Đại hội XIII đề ra. Cụ thể:

Tập trung hoàn thiện thế che, cơ chế, 
chính sách huy động, phân bô và sử dụng có 
hiệu quả các nguồn lực để phát triên kết cấu 
hạ tầng, nhất là trong lĩnh vực đất đai, xây 
dựng, đầu tư, đấu thầu, bảo đảm sự hài hòa 
lợi ích giữa Nhà nước, nhà đầu tư và người 
sử dụng kết cấu hạ tầng. Thực hiện giải pháp 
công khai, minh bạch thông tin và xây dựng 
cơ chế giám sát để các tầng lớp nhân dân 
tham gia giám sát việc thực hiện các nhiệm 
vụ của các bộ, ngành, địa phương trong xây 
dựng kết cấu hạ tầng...

Xây dựng chính sách cụ thể, trên cơ sở 
Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư 
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(PPP) để huy động nguồn lực đầu tư từ khu 
vực ngoài nhà nước tham gia đầu tư phát triên 
kết cấu hạ tầng, trên cơ sở bảo đảm hiệu quả 
đầu tư, cân bằng lợi ích của các chủ thể...

Xây dựng và thực hiện cơ chế, chính sách 
tập trung nguồn lực từ ngân sách nhà nước 
đầu tư các công trình, dự án liên quan đến 
quốc phòng, an ninh hoặc các công trình, dự 
án không kêu gọi, thu hút được các nhà đầu tư 
ngoài nhà nước... Đồng thời, khai thác và sử 
dụng hiệu quả các nguồn lực từ tài sản công 
(theo Luật Quản lý, sử dụng tài sản công) tạo 
vốn đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng...

Tăng cường kết nối với khu vực và thế 
giới. Phát triển mạnh hạ tầng, đặc biệt là hạ 
tầng công nghệ thông tin, hệ thống cơ sở dữ 
liệu quốc gia, tạo nền tảng phát triển kinh tế 
số. Đe Việt Nam hội nhập sâu hơn, tiến xa 
hơn vào các thị trường thế giới, tiếp cận được 
nhiều thị trường, hạ tầng giao thông của Việt 
Nam phải tiếp tục kết nối với khu vực và thế 
giới. Hạ tầng công nghệ thông tin, tài nguyên, 
dữ liệu số phải phát triển tương xứng và đáp 
ứng xu hướng phát triển kinh tế số.

Ba là, thời gian tới cần tập trung rà soát 
danh mục các công trình, dự án kết cấu hạ 
tầng đề tập trung ưu tiên đầu tư, trong đó có 
danh mục thu hút đầu tư từ khu vực ngoài 
nhà nước để tiếp tục tập trung nguồn lực, đầu 
tư có trọng điểm, cấp bách và hoàn thành dứt 
điểm các công trình, dự án dở dang, các công 
trình, dự án trong kế hoạch... Ưu tiên phát 
triển một số công trình trọng điểm quốc gia 
về giao thông, thích ứng với biến đổi khí hậu.

Bốn là, rà soát lại tất cả những văn bản 
pháp luật liên quan để loại bỏ những nội dung 
mâu thuần, xung đột khi triển khai thực hiện 
các dự án xây dựng và vận hành các công trình 
kết cấu hạ tầng. Hiện vần còn nhiều vướng 
mắc trong các văn ban pháp luật về đầu tư 
công, đấu thầu, đất đai, đền bù giải phóng 
mặt bằng, thuế, tài nguyên, môi trường...

Tổ chức tốt việc lập quy hoạch quốc gia, 
quy hoạch vùng và các quy hoạch ngành liên 

quan đến lĩnh vực kết cấu hạ tầng (đường bộ, 
đường sắt, cảng biển, sân bay, năng lượng, 
phòng, chống thiên tai và thủy lợi...) theo yêu 
cầu của Luật Quy hoạch năm 2017. Trong đó, 
để bảo đảm nâng cao chất lượng quy hoạch 
phát triến kết cấu hạ tầng, cần rà soát, hệ thống 
hóa, ban hành mói, sửa đổi, bố sung, hoàn 
thiện các quy định về hệ thống quy chuẩn, 
tiêu chuẩn, định mức kinh tế - kỳ thuật, suất 
đầu tư, đơn giá bảo đảm đồng bộ, đáp ứng 
yêu cầu quản lý theo cơ chế thị trường; tăng 
cường ứng dụng khoa học - công nghệ, bảo 
vệ môi trường, sử dụng năng lượng tiết kiệm 
và hiệu quả, ứng phó với biến đổi khí hậu.

Rà soát lại các quy định về đầu tư dự án 
ppp để đẩy mạnh thu hút các thành phần kinh 
tế, kể cả các nhà đầu tư nước ngoài tham gia 
đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng thông qua cơ 
chế, chính sách thông thoáng, minh bạch, bảo 
đảm lợi ích thòa đáng của nhà đầu tư và coi 
đây là giải pháp đột phá để thực hiện các mục 
tiêu phát triển kết cấu hạ tầng.

Hoàn thiện cơ chế phân cấp đầu tư, phân 
bổ nguồn vốn, thực hiện chế độ phân quyền, 
ủy quyền đế phát huy tính chủ động, sáng 
tạo, đề cao trách nhiệm của chính quyền địa 
phương các cấp trong các quyết định đầu tư 
(hình thức lựa chọn nhà thầu, chất lượng, hiệu 
quả của dự án...) phát triển kết cấu hạ tầng, 
bảo đảm sự quản lý thống nhất chung, đồng 
thời tăng cường giám sát, kiểm tra, thanh tra 
và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm.

Hoàn thiện cơ che giám sát, đánh giá đầu 
tư đối với các dự án đầu tư phát triển kết cấu 
hạ tầng. Xây dựng và hoàn thiện hệ thống tiêu 
chuân kinh tế, kỹ thuật đánh giá chung đối 
với các dự án đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng 
gắn với đặc thù của vùng. Tăng cường phối 
hợp giám sát thực hiện đầu tư và đánh giá quá 
trình cũng như kết quả đầu tư, đặc biệt là các 
dự án tạo sự kết nối giữa các địa phương và 
liên vùng; xác định mô hình tổ chức phối hợp 
giám sát, đánh giá thực hiện đầu tư phát triển 
kết cấu hạ tầng vùng. □
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