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ĐOÀN MINH HUÁN*

* PGS, TS, ủy viên Trung ương Đảng, Tổng Biên tập 
Tạp chí Cộng sản

Phát triển “nông nghiệp sinh thái, nông thôn hiện đại, nông dãn văn 
minh ” là tư duy mới về quản lý và phát triển “tam nông” của Đại hội Đảng 
lần thứXIII. Để chuyển đổi căn bản từ quan niệm “tam nông” truyền thong 
sang tư duy phát triển “nông nghiệp sinh thái, nông thôn hiện đại, nông dân 
văn minh ” thì đột phá phải bắt đầu từ sự lãnh đạo của Đảng, vai trò, trách 
nhiệm của hệ thong chính trị gắn với phát huy dân chủ ở nông thôn.

1- “Tam nông” là vấn đề nghìn đời của 
một nước nông nghiệp như Việt Nam, còn 
phát triển “nông nghiệp sinh thái, nông thôn 
hiện đại, nông dân văn minh ” lại là những 
nội dung, hình thái và phương thức phát triên 
hoàn toàn mới. Đây cũng là xuất phát diêm 
cho nhìn nhận, đôi mới tư duy và cơ câu lại 
phương thức quản lý và phát triên các vân đê 
“tam nông” trong thời kỳ mới.

Là quốc gia - dân tộc hình thành và phát 
triển trên nền tảng văn minh nông nghiệp lúa 
nước, “tam nông” là trụ cột của chính sách 
quốc gia trong mọi thời kỳ. Neu như trái qua 
hàng nghìn năm lịch sử, nông nghiệp, nông 
dân, nông thôn biến chuyển chậm chạp, thì 
trong khoảng thập niên qua lại biến đổi với 
tốc độ nhanh chóng, cường độ mạnh mẽ, nhịp 
độ khấn trương, nhờ sự thúc đẩy bởi động 
lực nội sinh và đòn bây chính sách, lực đây 

cùa kinh tế thị trường và áp lực của hội nhập 
quốc tế.

Biến đổi trước hết là chuyển từ một nền 
sản xuất nhỏ, manh mún, dựa trên các thửa 
ruộng nhỏ kết hợp với “vườn tạp” của các hộ 
gia đình, sản xuất theo lối tự cấp, tự túc, sang 
nông nghiệp sản xuất hàng hóa; từ nền kinh 
tế hàng hóa giản đơn chỉ trao đôi sản phâm 
dư thừa của nền sản xuất tiểu nông (qua các 
phiên chợ làng) sang nền kinh tế hàng hóa 
phát triến với mục tiêu sản xuất đê bán ra thị 
trường; từ mồi làng/bàn như một ốc đảo biệt 
lập sang liên kết, hợp tác, hội nhập và phát 
triển. Công cuộc đổi mới đã xác lập những 
bước đi quan trọng cho phát triến kinh tế nông 
nghiệp, xã hội nông thôn, đời sống nông dân,
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đặc biệt hơn thập niên qua đã tạo được sự bứt 
phá với tốc độ nhanh hơn.

Nền nông nghiệp và kinh tế nông thôn 
đang thích ứng dần với cơ chế thị trường. Đã 
hình thành khá phổ biến tư duy sản xuất nông 
nghiệp đê bán ra thị trường, nhiều nơi còn 
tô chức sàn xuất theo chuỗi giá trị tiếp cận 
với thị trường thế giới; vườn chuyên canh thế 
chồ dần cho vườn tạp; chợ đầu mối phát triển 
phục vụ cho chu chuyển hàng hóa khoảng 
cách xa; tinh chê nông, lâm, thủy sản đê bán
trong các siêu thị hay xuất khấu được nhiều 

cấu và kiến trúc hiện đại, các phương tiện đi 
lại, sinh hoạt gia đình tiếp cận văn minh đô 
thị (như xe máy, tủ lạnh, ti-vi, nồi cơm điện, 
công trình vệ sinh hiện đại,...) khá phổ biến 
ở hầu hết các gia đình khá giả, gia đình có 
thu nhập vượt qua ngưỡng cận nghèo. Không 
gian công cộng ở nông thôn ngày nay không 
chỉ có đường gạch, đình làng, bến nước, cây
đa,... mà bổ sung đường bê-tông có điện 
thắp sáng, nhà văn hóa, các thiết chế văn 
hóa mang yếu tố hiện đại, kết nối internet.
Thành tựu giáo dục, đào tạo nhân lực có
nhiều chuyển biến, giúp người nông dân có 
điều kiện nâng cao dân trí, rèn luyện tay nghê

địa phương coi trọng. Doanh nghiệp bước 
đầu trở thành tác nhân quan trọng tạo động

lao động, kịp thời thích ứng với dịch chuyên 
cơ cấu ngành, nghề. Bảo hiểm y tế ngày càng 
mở rộng, hướng đến bao phủ toàn thể cư dân 
nông thôn mà ở đó người thu nhập thấp, đồng 
bào dân tộc thiêu sô nhận được hồ trợ từ phía 
Nhà nước, bảo đảm quyền tiếp cận dịch vụ 
khám, chữa bệnh, số hộ khá giả, làm giàu 
bằng sản xuât nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư 
hghiệp ngày càng tăng. Bên cạnh đó’ 
xuất hiện ngày càng nhiêu mô hmh hen ,
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lực cho phát triển kinh tế nông nghiệp theo 
chuồi giá trị, thúc đẩy thương mại hóa nông 
san, ứng dụng công nghệ, tổ chức lại sản xuất 
dựa trên liên kết với hộ gia đình, họp tác xã. 
Tài nguyên bản địa đã được nhận diện và 
phát huy hiệu quả bước đầu gắn với “Chương 
trình mồi xã một sán phẩm” (OCQP) 
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nhất là khi gặp bất lợi của thị trường, thời tiết. 
Biến đôi khí hậu, suy thoái môi trường diễn 
biến phức tạp; có mặt do tính cực đoan của

hỏi cả bản lĩnh, trách nhiệm và tình cảm với 
người nông dân - một giai tầng đã từng đóng 
góp nhiều nhất nguồn lực (nhân lực, vật lực,

tự nhiên, có mặt do con người gây nên, mà đất đai...) cho cách mạng giải phóng dân tộc,
nông nghiệp, nông thôn vần là nơi hứng chịu 
hậu quả nặng nề nhất, đặc biệt là ở đồng bàng

cho đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa, 
nhưng lại chịu nhiều thua thiệt trong kinh tê

sông Cửu Long. Như một tất yếu, công nghiệp thị trường và hội nhập quốc tế.
hóa, đô thị hóa đang “hút” một lực lượng lớn 2- Phát triển "tam nông” theo tư duy đôi
lao động khỏi nông nghiệp, nông thôn. Nhiều
làng quê chỉ còn lại phần lớn là người già, trẻ 
em, thiếu lao động trẻ, có tay nghề, được đào

mới trước hết phải giải phóng khỏi những nếp

tạo bài bản đủ năng lực chuyển đổi sang nền 
nông nghiệp hiện đại, phát triển kinh tế nông 
thôn bên vững, xây dựng nông thôn mới văn 
minh. Đất sản xuất nông nghiệp nhiều khu 
vực đã và đang được chuyển đổi mục đích 
sử dụng để mở nhà máy, khu công nghiệp, 
khu đô thị mà bản thân người nông dân ỉại ít 
được hưởng lợi từ quá trình dịch chuyển đât 
đai này. Văn hóa làng/bản, gia đình, lối sóng 

nônể thôn thay đồi nhanh chóng, cẳ tích cực 
đĩn xen’ảniì hưởnH nhiều mặt đên 
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nghĩ, nếp cảm gẳn với nền sản xuất tiếu nông 
đã trở thành quán tinh, thói quen cản trở đổi
mới sảng tạo, từng bước tiếp cận trình độ 
phát triên văn minh và nền kinh tế thị trường 
hiện đại, đầy đủ, hội nhập quốc tế.

Phát triền “tam nông” trước hét đòi hỏi 
cán bộ lãnh đạo, quản lý phải tiếp cận tư duy 
kinh tế thị trường hiện đại, đầy đủ gắn với 
hội nhập quốc tế, đặt phát triển kinh tế nông 
nghiệp trong tổng thể phát triển kinh tế nông 
thnn đổi mới mô hình tăng trưởng, cơ cấu lại 
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kết, hợp tác đa dạng đê tổ chức sản xuất theo 
hợp đồng, đúng tiêu chuẩn, bảo đảm khối 
lượng và đàm phán có lợi nhất, hạn chế rủi 
ro trước biến động của thị trường và giảm 
thiểu thua thiệt cho người nông dân. Phát 
triển kinh tế nông thôn với tính gắn kết chặt 
chẽ giữa phát triển nông nghiệp với dịch vụ, 
công nghiệp vừa và nhỏ, tiểu thủ công nghiệp 
đê làm thay đôi bộ mặt nông thôn trong quá 
trình xây dựng nông thôn mới. cần định hình 
phương châm “hành động địa phương, tầm 
nhìn toàn cầu” gắn với hội nhập quốc tế sâu 
rộng, bảo đảm cho sản xuất từng mặt hàng, 
từng sản phẩm không tách khỏi nhu cầu của 
thị trường thế giới, nhất là những nhu cầu của 
các “thị trường khó tính”, bảo đảm sản phẩm 
an toàn, đáp ứng đầy đủ các tiêu chuẩn kỹ 
thuật ngặt nghèo. Các hiệp định thương mại 
tự do (FTA) mở ra cơ hội lớn cho nền nông 
nghiệp Việt Nam tiếp cận các thị trường mang 
lại giá trị gia tăng cao, nhưng thách thức cũng 
lớn hơn khi tiêu chuẩn ngày càng khẳt khe, 
không chỉ hướng vào thỏa mãn các nhu cầu 
bảo đảm an toàn, sức khỏe, làm đẹp cho người 
tiêu dùng, mà cả xây dựng thế giới văn minh, 
tốt đẹp hơn (như bảo vệ môi trường sinh thái, 
không đánh cá trái phép, không đánh cá hủy 
diệt, không sử dụng lao động trẻ em, bảo đảm 
quyền công đoàn của người lao động...).

Đổi mới tư duy lãnh đạo, quản lý về 
“tam nông” trong điều kiện mới không chỉ 
cần năng lực mà còn phải xuất phát từ chiều 
sâu tình cám với nông dân, trách nhiệm với 
nông thôn. Có một thực tế là, đầu tư vào 
nông nghiệp có tác động trực tiếp cải thiện 
thu nhập cho hộ gia đình nông dân, nhưng 
nguồn thu ngân sách cho địa phương không 
giống như đầu tư phát triển công nghiệp, dịch 
vụ. Đầu tư vào nông nghiệp đòi hỏi tính căn 
cơ, không chỉ tính đến bài toán nâng cao thu 
nhập cho người dân mà cả dịch chuyển cơ 

cấu lao động, bảo vệ môi trường sống, bảo 
vệ và phát huy bản sắc văn hóa dân tộc... 
Phát triển công nghiệp, dịch vụ cần chính 
sách thu hút đầu tư hấp dẫn với quy hoạch 
mặt bằng đất đai gắn với chính sách thuế ưu 
đãi, cải cách thủ tục hành chính thuận lợi, 
còn phát triển nông nghiệp dày công và khó 
khăn hơn rất nhiều. Ở đây cần đến nhiều lời 
giải cùng lúc của bài toán “tam nông”: Đổi 
mới mô hình tổ chức sản xuất, bảo đảm thị 
trường ổn định; chuyển đôi sinh kế gắn với 
dịch chuyển cơ cấu lao động; cải thiện thu 
nhập cho nông dân gắn với nâng cao chất 
lượng sống tiếp cận văn minh đô thị; bảo vệ 
và góp phần tái tạo môi trường sinh thái; bảo 
vệ bản sắc văn hóa dân tộc gắn với tổ chức 
lại đời sống từng cá nhân, gia đình, ngõ xóm, 
làng/bản; thúc đẩy đô thị hóa và kết nối nông 
thôn - đô thị... Đó là cả một sự nghiệp đào tạo 
lại người nông dân đầy khó khăn, gian khổ. 
Phát triển “nông nghiệp sinh thái, nông thôn 
hiện đại, nông dân văn minh” cần rất nhiều 
nguồn lực đầu tư công với diện tích phân bố 
khắp mọi vùng, miền đất nước, nơi càng khó 
khăn, càng đặt ra những yêu cầu cao về bảo 
đảm an ninh, quốc phòng, bình đẳng giữa các 
dân tộc, càng cần suất đầu tư lớn mà không 
thể đơn thuần chỉ tính toán hiệu quả kinh tế. 
Neu người lãnh đạo thiếu sự thấu hiểu và 
thấu cảm giai cấp nông dân đã từng đóng góp 
nhiều nhất cho cách mạng, chịu nhiều thiệt 
thòi trong quá trình đẩy mạnh công nghiệp 
hóa, hiện đại hóa thì khó có thể định hình 
được tư duy đổi mới, phát triển “tam nông”. 
Bởi nguồn lực cho công nghiệp hóa, đô thị 
hóa hầu như “hút” từ nông thôn (nhân lực, vật 
lực, tài lực, đất đai,...), trong khi ô nhiễm môi 
trường thì “đẩy” cho nông thôn hứng chịu 
(nơi xả nước thải, nơi xây dựng các bãi thải 
rác công nghiệp, rác sinh hoạt của khu vực 
đô thị, xây dựng nghĩa trang...). Phải loại trừ 
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những quan điểm phát triến thiếu lương tâm 
khi đánh đối lợi ích của nông dân, nông thôn 
cho công nghiệp hóa, đô thị hóa mà đàng sau 
luôn có bóng dáng các “nhóm lợi ích”. Vì thế, 
phát triển “tam nông” cần đến cả tư duy phát 
triển đi kèm với đạo lý phát triển, cần cả trí 
tuệ và lương tâm, trách nhiệm từ phía người 
lãnh đạo - những người luôn phải tận tâm, tận 
lực phục vụ nhân dân, có lòng yêu thương 
người nông dân.

Cũng chính trên nền tảng văn hóa đó mới 
giúp người lãnh đạo thống nhất giữa khai 
thác các tiềm năng thế mạnh nông thôn với 
bồi dưỡng sức dân, chăm lo an sinh xã hội 
nông thôn; lấy tư duy doanh nghiệp làm động 
lực cho đồi mới kinh tế nông thôn với chăm 
lo xây dựng các tổ chức kinh tế mang tính xã 
hội (như: hợp tác xã, ngân hàng chính sách 
xã hội, doanh nghiệp xã hội...) hay tổ chức 
chính trị - xã hội (như Hội Nông dân) có vai 
trò bảo vệ quyền và lợi ích chính đáng, hợp 
pháp của nông dân, bảo đảm phát triển hài 
hòa kinh tế nông thôn trước thách thức của 
thị trường; phát triển kinh tế với bảo vệ và 
phát huy bản sắc văn hóa làng/bản, bảo vệ 
môi trường sinh thái. Công nghiệp hóa dề dẫn 
tới tư duy khai thác, huy động mọi nguồn lực 
nông thôn, nông dân cho phục vụ xây dựng 
nhà máy, khu công nghiệp, đô thị mà quên 
mất bồi dường, tái tạo nguồn lực từ nông dân, 
nông thôn. Vì vậy, gắn với thúc đẩy công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông 
thôn cần phải chú trọng các chính sách đào 
tạo nghề, chuyển đồi sinh kế, phân bố hài hòa 
lợi ích thu được từ đất đai, làm cho nông dân 
thật sự là chù thê phát triên nông nghiệp, làm 
chủ quá trình xây dựng nông thôn mới, được 
hưởng lợi từ dịch chuyển đất đai, không bị 
biến thành những “tá điền mới” hoặc bị gạt ra 
ngoài lề sự phát triển. Phát triền nông nghiệp, 
nông thôn phải coi trọng xây dựng, củng cố 

họp tác xã kiểu mới, tổ họp tác để liên kết 
nông dân tạo nên sức mạnh trong đàm phán, 
ký kết hợp đồng và chủ động tham dự cùng 
doanh nghiệp vận hành trong các mô hình 
tổ chức sản xuất theo chuỗi giá trị, hạn chê 
thua thiệt trước cơ chế thị trường, đồng thời 
qua đó góp phần cải tạo, thay đồi dần những 
tâm lý, thói quen sản xuât “tiêu nông”. Bảo 
vệ và phát huy bản sắc văn hóa dân tộc là 
vấn đề lớn của xây dựng nông thôn mới, mà 
ở đó phải gắn kết chặt chẽ giữa giữ gìn, phát 
triển các giá trị văn hóa truyền thống tốt đẹp 
với bài trừ các hủ tục đang cản trở tiến bộ, 
văn minh. Từ lãnh đạo đến người dân phải 
ý thức một cách sâu sắc trách nhiệm bảo vệ 
môi trường sinh thái, vì một nền nông nghiệp 
xanh, bền vững, vì chất lượng sổng của người 
dân nông thôn, tạo nên các “vành đai xanh” 
cho các đô thị đang đứng trước nhiều áp lực 
“bê tông hóa” và hiệu ứng nhà kính.

3- Sự lãnh đạo của Đảng và phát huy 
đầy đủ trách nhiệm của cá hệ thống chinh 
trị đóng vai trò quyết định bảo đảm chuyên 
đôi thành công từ quan niệm “tam nông ” 
truyền thong sang tư duy phát triên “nông 
nghiệp sinh thải, nông thôn hiện đại, nông 
dân văn minh

Đội ngũ cán bộ đóng vai trò then chốt 
trong hoạch định và tổ chức thực hiện thắng 
lợi các quyết định lãnh đạo, quản lý. Với địa 
bàn nông thôn, vai trò cán bộ càng quan trọng, 
mà sức mạnh của nó được cấu thành bởi trình 
độ, phẩm chất từng cá nhân, sức mạnh tập 
thể với cơ cấu họp lý cả về độ tuồi, giới tính, 
nghề nghiệp, dân tộc, trong đó cơ cấu độ tuổi, 
cơ cấu dân tộc có ý nghĩa đặc biệt quan trọng. 
Đẩy mạnh đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao chất 
lượng cán bộ nông thôn là vấn đề cấp bách 
hiện nay, bao gồm cả đào tạo qua trường lớp 
và đào tạo thực hành trên hiện trường. Cơ 
cấu cán bộ phải bảo đảm hài hòa, họp lý, nhờ 
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đó củng cố khối đoàn kết nhất trí, phát huy 
được vai trò, thế mạnh của từng loại cán bộ. 
Đối với cán bộ là người dân tộc thiểu số, khi 
xây dựng các tiêu chí phải tính đến tính đặc 
thù, như cử đi đào tạo sớm hơn, thời gian ưu 
tiên đào tạo có thể dài hơn. Tăng cường cạnh 
tranh khi lựa chọn bổ nhiệm cán bộ, nhưng 
phải tạo không gian cạnh tranh riêng trong 
nội bộ đội ngũ cán bộ là người dân tộc thiêu 
sô. Đây mạnh luân chuyên theo trục dọc, tức 
đưa cán bộ địa phương lên Trung ương làm 
việc một thời gian để nắm chính sách vĩ mô 
rồi luân chuyển trở lại địa phương làm việc. 
Trong luân chuyển cán bộ là người dân tộc 
thiêu sô theo trục ngang (giữa các tỉnh, giữa 
các huyện, giữa các xã), khi thực hiện chủ 
trương không bố trí người địa phương làm 
bí thư cấp ủy địa phương, cần đưa đến các 
địa phương có đặc điểm tương đồng về thành 
phần tộc người, bản sắc văn hóa, phong tục, 
tập quán. Coi trọng phát triền đảng viên khu 
vực nông thôn, khắc phục tình trạng giảm sút 
đảng viên do xuất cư làm ăn tại các khu công 
nghiệp, đô thị. Có chính sách tạo nguồn, đào 
tạo, sử dụng đảng viên hết thời gian nghĩa 
vụ quân sự, công an trở về nông thôn cư trú, 
sinh sống để làm nòng cốt xây dựng cốt cán 
đoàn thể và cán bộ hệ thống chính trị cấp cơ 
sở. Đào tạo cán bộ nông thôn phải rất thiết 
thực, hiệu quả, coi trọng thực hành, hạn chế 
lý thuyết dài dòng, xa rời thực tế.

Do nông thôn mồi nơi có đặc điểm rất 
khác nhau về điều kiện địa lý, địa mạo, địa 
hình, thủy văn, dân cư, phong tục, tập quán 
nên phải phân cấp mạnh mẽ, tạo dư địa đủ 
rộng cho phát huy quyền tự chủ của địa 
phương trong hoạch định các chính sách địa 
phương, đổi mới quản trị địa phương. Trong 
điều kiện kinh tế thị trường càng phải chú ý 
phân cấp, phân quyền, lấy tín hiệu thị trường 
làm một căn cứ quan trọng ra quyết định 

lãnh đạo, quản lý, bảo đảm tính linh hoạt, 
chủ động, thích ứng với tình hình. Đặc biệt, 
các địa phương miền núi, vùng đồng bào dân 
tộc thiếu số, vùng hải đảo xa xôi, rất cần đến 
phân cấp, phân quyền đủ rộng để có đủ thẩm 
quyền giải quyết những vấn đề đặc thù phát 
sinh trên địa bàn. Đi đôi với phân cấp, phân 
quyền phải tăng cường kiểm tra, giám sát, kịp 
thời uốn nắn các biểu hiện lệch lạc, hành vi 
sai phạm, chống cục bộ, phân tán, tùy tiện 
kiểu “phép vua thua lệ làng”. Thời gian qua, 
Đảng và Nhà nước đã mạnh dạn thực hiện 
phân cấp, phân quyền, nhưng khâu kiểm tra, 
thanh tra chưa tương xứng, để xảy ra nhiều 
sai phạm, khiến phải xử lý kỷ luật, hình sự, 
mất mát cán bộ. Cùng với tăng cường thanh 
tra, kiểm tra của Trung ương đối vói địa 
phương phải nâng cao hiệu quả tự kiểm tra 
nội bộ; kiểm tra, giám sát của cấp tỉnh đối 
với cấp huyện, cấp huyện đối với cấp xã, 
xử lý nghiêm các sai phạm đế canh tỉnh, răn 
đe, chống các biếu hiện tùy tiện, cục bộ địa 
phương, tham nhũng, tiêu cực.

Kết hợp giữa luật pháp với luật tục, giữa 
tri thức khoa học với tri thức địa phương 
trong quản lý xã hội nông thôn là một đặc 
điểm nổi bật cần được chú trọng. Tuyệt đối 
hóa luật tục dễ dẫn tới tùy tiện, xa rời luật 
pháp, nhưng không coi trọng đúng mức luật 
tục thì luật pháp khó đi vào cuộc sống. Cán 
bộ công tác ở nông thôn phải nắm vững luật 
tục không chi phục vụ có hiệu quà cho công 
tác vận động quần chúng, mà kể cả hoạch 
định chính sách địa phương thuận lòng dân, 
được nhân dân đồng tình, ủng hộ. Cùng với 
đó phải coi trọng kết hợp ứng dụng khoa 
học, công nghệ với phát huy vai trò của tri 
thức địa phương trên tất cả các lĩnh vực quản 
lý tài nguyên, môi trường, phương thức tổ 
chức sản xuất, quản lý xã hội,... Tri thức địa 
phương được chung đúc từ chính môi trường 
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sống, lao động, sản xuất, được thử thách qua 
nhiều thế hệ, được lưu giữ và trao truyền 
qua trí nhớ, thực hành, nên nó phù hợp với 
thực tiền đa dạng của từng tộc người, từng 
địa bàn. Tính không hiệu quả của một số 
chính sách khi tổ chức thực hiện ở vùng 
nông thôn, vùng đồng bào dân tộc thiêu số 
có nguyên nhân sâu xa từ thiếu hiểu biết tri 
thức địa phương, áp đặt cứng nhắc chính 
sách chung vào từng địa bàn đặc thù. Các sản 
phẩm thuộc “Chương trình mồi xã một sản 
phẩm” (OCOP) có giá trị cao khi bán trên 
thị trường, sâu xa chính là sự kết tinh các giá 
trị tài nguyên bản địa và tri thức địa phương. 
Chính tri thức địa phương tạo nên những sản 
phẩm độc đáo phục vụ cho du lịch, khiến cho 
tính đa dạng của bản sắc văn hóa vùng, miền, 
tộc người, địa phương được khắng định. Tài 
nguyên bản địa và tri thức địa phương tạo 
nên những sản phẩm độc đáo, tính khác biệt, 
nhờ đó mang lại giá trị vượt trội khi thương 
mại hóa trên thị trường.

Đối với địa bàn nông thôn cần chú trọng 
phát huy trách nhiệm của người đứng đầu, 
trước hết là trách nhiệm nêu gương. Bất cứ 
nơi nào nêu gương cũng được đề cao, nhung 
với khu vực nông thôn nêu gương càng quan 
trọng hơn khi người nông dân trọng làm hơn 
nói, trọng thực hành hơn lý thuyết. Vì vậy, 
điều quan trọng là phải cải cách hành chính 
đảng, cải cách hành chính nhà nước mạnh 
mẽ ở nông thôn, khắc phục bệnh văn bản dài 
dòng khiến cho cán bộ cấp dưới và người dân 
khó tiếp nhận, thậm chí rất mệt mỏi với “báo 
cáo”. Văn bản phải thật ngắn gọn, súc tích, 
dễ nhớ, dễ làm, đúc kết thành phương châm 
rõ việc, rõ người, rõ địa chỉ, rõ cách làm, 
rõ sản phẩm. Đặc biệt, cán bộ lãnh đạo phải 
thật sự gương mẫu thì mới thuyết phục được 
cấp dưới, khiến quần chúng tin và làm theo. 
Khẩn trương hoàn thiện lý luận về lãnh đạo 

địa phương và quản trị địa phương', xây dựng 
những quy định khung cho các địa phương 
định hình phương thức lãnh đạo, quản lý đặc 
thù cho riêng mình; xây dựng các bộ quy tắc 
ứng xử của cán bộ với cấp dưới, với người 
dân, được công khai trên các phương tiện 
thông tin đại chúng, trong đó có lấy ý kiến về 
mức độ hài lòng của người dân đối với lãnh 
đạo, nhất là cán bộ hệ thống chính trị cơ sở 
nông thôn.

4- Phát huy dân chủ, xây dựng khối đoàn 
kết nông thôn, tăng cường quan hệ mật thiết 
giữa Đàng với nhân dân bắt đầu từ chăm lo 
những vẩn đề thiết thực của đời sống dân 
sinh, phát triển nông thôn, kịp thời phát hiện, 
phòng ngừa, ngăn chặn, xử lý từ sớm, từ gốc, 
từ xa các yếu tố tiềm ân gây nguy cơ xung đột 
xã hội nông thôn.

Phát huy dân chủ, xây dựng khối đại 
đoàn kết nông thôn dựa trên mầu số chung 
là cùng chung tay xây dựng nền nông nghiệp 
sinh thái, nông thôn hiện đại, nông dân văn 
minh. Đó là hướng đến sản xuất theo chuồi 
giá trị; nâng cao đời sống nông dân khá giả, 
văn minh; phát triển nông thôn hiện đại, giàu 
bản sắc văn hóa dân tộc. Tuyên truyền, giáo 
dục, tổ chức, vận động nông dân chuyển 
mạnh từ nền nông nghiệp truyền thống sang 
nông nghiệp sinh thái, tiếp cận với thị trường 
theo chuỗi giá trị, sản xuất “xanh”, an toàn, 
liên kết chặt chẽ với doanh nghiệp. Đoàn kết 
và dân chủ phải dựa trên cơ sở không ngừng 
nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho 
người dân nông thôn, xây dựng đội ngũ nhà 
nông thế hệ mới chuyên nghiệp, thích ứng 
với nền kinh tế thị trường hiện đại. Xây dựng 
nông dân văn minh và nông thôn hiện đại trên 
cơ sở kế thừa chọn lọc các giá trị truyền thống 
tốt đẹp và gạn lọc, loại bỏ các hủ tục đè nặng 
lên người nông dân, từ ăn, ở, sinh hoạt, vệ 
sinh, ma chay, cưới hỏi, tổ chức gia đình, ngõ 
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xóm, làng/bản gắn với thực hiện cuộc vận 
động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống 
văn hóa ở khu dân cư”.

Tập trung lãnh đạo, chỉ đạo và bảo đảm 
nguồn lực giải quyết những vấn đề cấp bách 
về phát triền của nông nghiệp, nông dân, 
nông thôn. Đầu tư hiện đại hóa, nâng cao 
chất lượng giáo dục từ mầm non đến trung 
học phổ thông, dạy nghề, bảo đảm tiếp cận 
trình độ khu vực đô thị, bao gồm cả điều kiện 
cơ sở vật chất, điều kiện nuôi - dạy và chất 
lượng giáo viên, đặc biệt phải tạo được đột 
phá mạnh mẽ trong phát triển giáo dục mầm 
non và tiểu học. Đẩy mạnh đào tạo nhân lực 
cho khu vực nông thôn bảo đảm phát triển 
bền vững, khắc phục tình trạng thiếu hụt lao 
động có kiến thức và kỹ năng phục vụ cho 
phát triển kinh tế và quản lý xã hội nông thôn. 
Phát huy đầy đủ vai trò của các tổ chức tín 
dụng có truyền thống gắn bó, hiểu biết, chia 
sẻ với điều kiện thực tế của nông dân, nông 
thôn (Ngân hàng Nông nghiệp và Phát triển 
nông thôn Việt Nam, Ngân hàng Chính sách 
xã hội, các quỳ tín dụng nhân dân) để bảo 
đảm nguồn vốn cho khu vực nông thôn, đẩy 
lùi tình trạng “tín dụng đen”. Phát triển mô 
hình trung tâm đấu giá nông sản để bảo đảm 
giá cả nông sản ổn định, mang lại lợi ích cao 
nhất cho nông dân. Tiếp tục hỗ trợ cho người 
nghèo, người thu nhập thấp mua bảo hiểm y 
tế, mở rộng phạm vi bao phủ bảo hiểm y tế 
toàn dân. Coi trọng củng cố y tể cơ sở, y tế 
cộng đồng gắn với xây dựng đội ngũ bác sĩ 
cộng đồng đủ về số lượng, nâng cao về chất 
lượng, hướng tới quản lý hồ sơ sức khỏe đến 
từng cá nhân, hộ gia đình gắn với phát triển y 
học gia đình và chuyển đổi số. Thực hiện phát 
miễn phí một số tờ báo đến tận nhà văn hóa 
thôn/bản; đặt lộ trình miễn phí internet tại các 
không gian công cộng nông thôn. Đổi mới cơ 
chế gắn với tạo nguồn lực bảo đảm cho mở 

rộng bảo hiểm nông nghiệp, nghiên cứu các 
mô hình lương hưu cho nông dân.

Vai trò chủ thể của nông dân trong phát 
triển nông nghiệp, nông thôn chỉ được bảo 
đảm khi năng lực chủ thể được nâng lên tương 
ứng, bao gồm cả năng lực cá nhãn (kiến thức, 
văn hóa, khoa học, kỹ thuật...) và năng lực 
tổ chức thông qua các pháp nhân, các hình 
thức liên kết, hợp tác (như hợp tác xã, liên 
minh hợp tác xã, hiệp hội các ngành, nghề, 
hội nông dân...), tạo nên sức mạnh tập thể, 
sức mạnh cộng đồng mà nếu chỉ tồn tại từng 
hộ gia đình riêng lể, tách biệt bao giờ cũng 
gặp thua thiệt, khó đủ khả năng ứng phó với 
thách thức và tận dụng được cơ hội phát triển 
trong nền kinh tế thị trường hiện đại, hội nhập 
quốc tế. Xây dựng quan hệ giai cấp tại nông 
thôn hướng vào tạo nền tảng vững chắc cho 
củng cố hệ thống chính trị và dẫn dắt người 
dân nâng cao năng lực làm chủ. Vừa chăm lo 
giảm nghèo bền vững, vừa đầu tư phát triển 
các nhân tố tiêu biểu, ưu trội cỏ năng lực làm 
ăn kinh tế, có tinh thần cộng đồng, có tố chất 
dẫn dắt xã hội nông thôn, kê cả đào tạo, bồi 
dưỡng, cơ cấu làm bí thư cấp ủy cơ sở. Đó 
là đội ngũ những nhà nông thế hệ mới hoặc 
những hộ kinh doanh kinh tế nông thôn tiêu 
biểu. Thu hút những sinh viên được đào tạo 
bài bản, có tâm huyết với nghề nông trở về 
nông thôn khởi nghiệp bằng các cơ chế ưu 
đãi vay vốn, tạo quỹ đất phát triển nông trại, 
ứng dụng khoa học - công nghệ kết hợp với 
phát huy giá trị tri thức địa phương, đồng thời 
thông qua đó tạo nguồn cho cán bộ hệ thống 
chính trị cơ sở. Ưu tiên đầu tư phát triển các 
trường đào tạo kỹ sư thực hành trên các lĩnh 
vực nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy sản, mà ở 
đó phải dành từ 30% đến 40% thời gian đào 
tạo cho xây dựng đề án và thực hành đề án 
đề trở thành những nhà nông chuyên nghiệp 
(đề án phải xác định được quỹ đất, cơ chế 
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có được quỹ đất, mô hình tổ chức sản xuất, 
đầu vào, đầu ra sản phẩm, công nghệ ứng 
dụng, thị trường, chuỗi cung ứng, nhân lực, 
lao động, địa chì cung cấp nguồn vốn, địa chỉ 
bảo lãnh... và thực nghiệm đề án đó).

Kiện toàn hệ thống chính trị cơ sở gắn 
với nâng cao hiệu quả thực hành dân chủ 
trong sinh hoạt cấp ủy, chính quyền. Củng 
cố, tăng cường vai trò của Mặt trận Tổ quốc, 
các tổ chức chính trị - xã hội, các tổ chức 
cộng đồng trong xây dựng nông thôn mới, 
xây dựng khối đoàn kết nông thôn. Nâng 
cao năng lực và chủ động tham dự của Hội 
Nông dân trong những vấn đề thiết thực của 
giai cấp nông dân; đối mới, tăng cường liên 
minh công - nông - trí và mở rộng hợp tác 
hiệu quả với doanh nhân. Thực hiện tốt Quy 
chế Dân chủ ở cơ sở, nhất là công khai, minh 
bạch, trách nhiệm giải trình, giải quyết kịp 
thời đơn, thư khiếu nại, tố cáo, làm tốt công 
tác dân vận. Khai thác, sử dụng hợp lý giá 
trị của luật tục, của tri thức địa phương trong 
quản lý xã hội nông thôn, kết hợp giữa cơ 
chế quản lý hành chính nhà nước với cơ chế 
tự quản của cộng đồng gắn với phát huy vai 
trò già làng, trưởng bản, người có uy tín. Tập 
trung củng cố tổ chức, nâng cao chất lượng 
hoạt động của tổ chức cơ sở đảng tại các vùng 
có đông đồng bào theo tôn giáo, vùng đồng 
bào dân tộc thiểu số, vùng sâu, vùng xa, vùng 
căn cứ cách mạng, căn cứ kháng chiến. Chú 
trọng năng lực tham dự của Ngân hàng Chính 
sách xã hội vào phát triển nông thôn gắn với 
những chương trình hành động, việc làm thiết 
thực, cụ thể. Củng cố, nhân rộng các mô hình 
hội quán, thiết chế vãn hóa ở làng/bản kết 
hợp giữa sinh hoạt chính trị với chia sẻ kinh 
nghiệm quản lý cộng đồng, kinh nghiệm làm 
ăn, sinh hoạt văn hóa. cần đổi mới hình thức 
và nội dung sinh hoạt chi bộ; triển khai các 
chủ trương của Đảng ở cộng đồng dân cư bảo 

đảm dung dị, gần gũi với nhu cầu thiết thân 
của người dân; mở rộng việc nhât thê hóa bí 
thư chi bộ và trưởng thôn/bản. Các chi hội, 
chi đoàn, câu lạc bộ của các tổ chức chính 
trị-xã hội (Đoàn Thanh niên, Hội Phụ nữ, 
Hội Nông dân, Hội Cựu chiến binh) tại cơ 
sở nông thôn cần vận hành theo cơ chế cộng 
đồng, bảo đảm tính cộng đồng sâu sắc, đủ 
sức hấp dẫn lôi cuốn đoàn viên, hội viên giải 
quyết những vấn đề cấp bách do cuộc sống 
đặt ra tại cộng đồng, như giảm nghèo, làm 
giàu chính đáng, chuyển đổi sinh kế, đào tạo 
nghề, thúc đẩy bình đẳng giới, nuôi dạy con 
cái, phòng, chống tệ nạn xã hội, bài trừ hủ 
tục, xây dựng đời sống văn hóa mới, giữ gìn 
an ninh, trật tự thôn xóm...

Phát hiện, phòng ngừa, ngăn chặn từ sớm, 
từ xa, từ gốc những nhân tổ tiềm ẩn có nguy 
cơ gây mất ổn định nông thôn dựa trên vai 
trò cộng đồng kết hợp với sự vào cuộc của 
cả hệ thống chính trị và các lực lượng chức 
năng nòng cốt, nhất là ở những nơi có điểm 
nóng về tranh chấp đất đai, “tín dụng đen”, 
ô nhiễm môi trường, vùng có đông đồng bào 
theo tôn giáo, đồng bào dân tộc thiểu sổ,... 
bị các thế lực xấu lợi dụng, kích động, chia 
rẽ khối đoàn kết nông thôn, cần đặc biệt coi 
trọng củng cố, kiện toàn, nâng cao hiệu lực 
hoạt động của hệ thống chính trị cơ sở những 
địa bàn phát sinh nhiều vấn đề phức tạp, trở 
thành “điểm nóng”, kể cả tăng cường cán 
bộ từ cấp trên trong một thời gian nhất định. 
Sớm sơ kết, đánh giá hiệu quả việc sáp nhập 
xã, đặt trong mối liên thông với cơ cấu lại 
cấp huyện. Kết họp tốt giữa phát huy vai trò 
của lực lượng công an cấp xã với thực hiện 
tự quản trong bảo vệ an ninh, trật tự thôn 
xóm, bảo đảm môi trường cho phục hồi và 
phát triển kinh tế - xã hội trong điều kiện 
thích ứng an toàn, linh hoạt, kiếm soát hiệu 
quả dịch bệnh COVID-19. □
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