GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN
BEN VONG KINH TE BIEN VIET NAM

aﬁ. Trdn Thi Thdm*

Tom tat

Nhan: 01/04/2022
Bién tap: 02/04/2022
Duyét dang:25/04/2022

Vigt Nam la quoc gia ven bién, cé b bién dai trén 3.260 km véi dién tich céc vung lanh hai thude chd quyén, quyén
chu quyeén, quyén tai phan trén 1 triéu km2. Vi 2 quan déo Hoang Sa, Truong Sa va trén 3000 dao, quan déo khéc.
Tuy nhién, nhiing ndm qua kinh té bién Viét Nam van chua phat huy duoc hét vai tro cia minh. Dé thuc hién Nghi
quyét 36-NQ/TW cda Ban Chap hanh Trung wong Déang Khéa XII ngay 22/10/2018 “Vé chién lugc phét trién bén
viing kinh té bién Viét Nam nam 2030 tdm nhin dén nam 2045". Chinh phti cén phéi co nhizng quan diém, dinh
huéng va gidi phap phu hop voi dac thu cla vang kinh té, xa hoi, méi truomg va quée phong an ninh mét cach hiéu
qud. N§i dung bai viét phén tich nhiing thuan loi, kho khan trong phét trién kinh té bién & Viét nam va dwa ra mét sé
gidi phap hoan thién chinh sé&ch phét trién bén viing kinh té bién Viét Nam trong xu hutng hdi nhap.
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Abstract

Vietnam is a coastal country with a coastline of over 3,260 km with an area of territorial waters under sovereignty,
sovereign rights and jurisdiction over 1 million km2. With 2 archipelagos of Hoang Sa, Truong Sa and more than
3000 other islands and archipelagos. To implement Resolution 36-NQ/TW of the 12th Central Committee of the
Party, dated October 22, 2018 on the strategy for sustainable development of Vietnam's marine economy in 2030
with a vision to 2045, the Government needs to have viewpoints, orientations and solutions suitable to the specific
characteristics of the economic, social, environmental and national defense and security regions effectively. The
content of the article analyzes the advantages and disadvantages of marine economic development in Vietnam
and offers some solutions to improve the policy of sustainable development of Vietnam's marine economy in the

integration trend.
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1. Dt van dé

Viét Nam la quéc gia ven bién,
véi chiéu dai bo bién trén
3260km, doc bd bién va trén bién
c6 t&i 28 tinh thanh phé, 12 thanh
phd 16n, véi khoang 100 cang
bién voi tdng dién tich 208.560
km2 chiém 41% dién tich ca nudc
va hon 41,2 triéu dan, chiém gin
mot nira dan s6 ca nude. Tuy
nhién, nhitng nim qua kinh té
bién Viét Nam van chwa phat huy
dugc hét vai trd ctua minh. Kinh
té bién c6 vi tri dic biét quan
trong va ngay cang tré thanh mot
b6 phan kinh té to 16n, c6 ¥ nghia
cdp bach cia vé an ninh qudc
phong trong hdi nhép va phat

trién. D& thuc hién Nghi quyét
36-NQ/TW cua Ban Chép hanh
Trung wong Dang khoa XII ngay
22/10/2018 vé chién luge phét
trién bén virng kinh t& bién Viét
Nam nam 2030 tam nhin dén nam
2045, can thiét phai ¢6 nhimg
quan diém, dinh huéng va giai
phap phu hgp véi dac tha cua
ting vung mot cach hiéu qua.
Viéc nghién ciru va dé xuét giai
phap hoan thién chinh sach phat
trién bén virng kinh té bién Viét
nam trong xu huéng héi nhép la
cap bach va can thiét trong giai
doan hién nay.

2. Nhitng thuan Igi va khé khan
trong phat trién kinh té bién
Viét Nam

2.1. Tiém nding phat trién kinh
té bién Viét Nam

Kinh té bién Viét Nam 12 linh
vuc kinh té rat quan trong, trong
nhirng nidm qua Pang va Nha nudc
da c6 nhiéu chu truong, chinh sach
phat trién kinh té bién nhu tai Nghj
quyét s6 09 - NQ/TW ngay
9/2/2007 cua Hoi nghi lan thi 4
Ban chap hanh Trung wong Pang
khéa X vé chién luge bién Viét
Nam dén nam 2020 véi muc tiéu
phén ddu dua nudc ta tré thanh
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quéc gia manh vé bién, gidu tir
bién gén vdi phat trién bén ving.
Gan day nhét 1a Nghi quyét 36-
NQ/TW ngay 22/10/2018 vé chién
lugc phat trién bén vimg kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045. Bé thuc hién
chu truong, chinh sach phat trién
kinh té bién, tir nam 2008 Chinh
phu da ban hanh va phé duyét
nhiéu Nghi quyét va Quyét dinh
trong chién luoc khai thac, st
dung bén vimg tai nguyén va bao
vé moéi trudng bién. Céac nganh,
cac dja phuong cling da xay dung
qui hoach, ké hoach chuong trinh
hanh dfng cho tirng linh vuc bude
dau da thu duoc két qua dang
khich 1& dya trén céc lgi thé tiém
nang phat trién kinh té bién trén
cac mat sau:

Phat trién giao thong dwong bién

Viét Nam co loi thé vé giao
théng dudng bién do gan cac
tuyén duong hang hai quéc té va
khu vue, day la didu kién thuan loi
dé phat trién nganh hang hai, cong
nghiép tau thuy va logistics. Su
hinh thanh mang ludi cang bién,
cling céc tuyén dudng bd, dudng
sit ven bién dé ndi vdi cac ving
sau trong néi dia dé Viét Nam van
chuyén thuén lgi hang héa nhap
khau t¢i moi mién cua Té quoc,
cling nhu di dén cac nudc trong
khu vuc va thé gigi. Mat khac,
ving bién Viét Nam nim tai khu
vue ¢6 toc do phat trién kinh té
cao, 1a cdu ndi giira nhiéu cuong
quéc kinh té va chinh tri trén thé
gigi. Vai vi tri thudn tién cho giao
thong va cac viing, vinh kin co d§
sau 16n, rat thudn lgi 1am cang
bién; khong gian rong lon & ven
bién va trén b bién thuén lgi dé
phat trién c4c khu kinh té.

Khai thdc, nuéi trong va ché
bién hai san

O Viét Nam nguon hai san trong
ving bién c6 d6 phong phu cao,
ngoai ca bién 1a nguodn loi chinh
con ¢6 nhiéu dic san khéc co gia tri
kinh té nhu: tom, cua, muc, rong
bién, hai sam. .. Tinh riéng c4 bién,
ching ta da phat hién c6 khoang
hon 2.000 loai khac nhau, trong dé
¢o6 khoang 100 loai co gid tri kinh
té. Theo céc s6 liéu thong ké, trir
lugng c4 ¢ ving bién nudc ta
khoang 5 tri¢u tén;’ném, trir luong
ca c6 thé danh bit hing nim
khoang 2,3 tridu tan. Doc ven bién
co trén 37.000 héc- ta méit nudc cac
loai ¢6 kha nang nudi trong thuy
san, nhat la nudi cac loai dic san
xuat khau tom, cua, rong cau...

Vé khai thic va ché bién
khodng sdan

Ving bién Viét Nam chira
khoang hon 30 loai hinh khoang
san voi trir lugng khai thac khac
nhau gém: nhién liéu, kim loai, vat
li¢u xdy dung, da quy va khodng
san long. V6i tiém nang dau khi
phan bd trong 6 bon trim tich va
hoat dong khai thac dau khi duoc
duy tri tai 11 mo ¢ thém luc dia
phia Nam. Nhirng ndm qua, nganh
dau khi cua Viét Nam luén gitr vai
tro quan trong trong kinh té bién
noi riéng va nén kinh t& ciua dat
nude néi chung. Ngoai ra, ving
ven bién da phat hién dugc céc sa
khoang, khodng vt ning cua céac
nguyén td hiém quy nhu titan, zia-
con, xeri. Mot s6 mo cat vt lidu
xdy dung duéi day bién ¢ Quang
Ninh va Hai Phong, vai trir lugng
trén 100 ty tin va mét day cét
Thach anh ngam dudi day bién
Quang Ninh. Bén canh d6, tiém
ning tai nguyén nudc bién nhu
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ning lugng thiy triéu, ning lugng
séng... ciing rat 16m.

Vé phat trién du lich bién

Viét Nam voi durong bo bién dai
trén 3.260km va hang nghin hon
dao ven bor da tao diéu kién thuén
lgi phat trién du lich bién. Theo
théng k&, doc bor bién chung ta co
khoang 125 bai bién dep. Trong do,
mét sb bai bién va vinh duge danh
gia 1 nhirng bdi bién va vinh dep
hang déu thé gi6i nhu bai bién My
Khé (Da Ning), Phii Quéc (Kién
Giang), Eo Gi6 (Binh Pinh), vinh
Ha Long, vinh Nha Trang, vinh
Lang C6. Cung véi su phong phu,
da dang vé tai nguyén tu nhién va
van hoa dic trung vang bién dao da
tao ra nhimg tiém nang to 16n va lgi
thé so sanh cho du lich bién Viét
Nam. Pic biét, ving bién Viét
Nam ndm trong khu vuc khi hau
nhiét ddi gié mua, nhidu khu vire
4m quanh ndm nén rat thuén loi cho
du khach, dac biét tir cac quédc gia
c6 mua dong lanh tdi nghi dudng,
taim bién. Nhitmg nim gin day,
nganh du lich bién cua Viét Nam di
va dang trén da phat trién, thu hut
ngay cang nhiéu khach du lich
trong va ngoai nudc.

2.2, Nhing thach thicc trong
phat trién kinh té bién Vigt Nam

Bén canh nhimg thuén lgt thi
Viét Nam chiing ta cling gép khong
it nhimg kho khén thach thirc trong
phat trién bén vimg kinh té bién thé
hién qua cac mat sau:

Viéc nhan thirc chung vé phat
trién bén vimg kinh té bién con
chura chua ddy du. Nhan thic vé
vai tro, vi tri cia bién va kinh té
bién cua cic cip, cac nganh, cac dia
phuong ven bién va nguéi dan
chua thuc su day du. Viéc dau tu
xdy dung cac khu kinh té ven bién



con tran lan, thiéu trong tim, trong
diém. Con nang tu duy khai thac t
phat, chua thyc sy coi bién la ngoi
nha chung nén viéc khai thac chua
thyc si gan lién voi bao ton va phat
trién. Quy mo kinh té con nho bé,
chira twong ximg véi tiém nang, co
cAu cac nganh nghé trong cac linh
vire kinh té bién chua hop 1y, chua
chudn bi déy du diéu kién dé vuron
ra ving bién qudc té.

Két cdu co s& ha ting cac ving
bién va hai dao con lac hiu yéu
kém, manh min nén hiéu qua su
dung thép chua cé tinh bén vimg.
Céc khu kinh té, cang bién, sin
bay ven bién con nho bé, chua
hinh thanh moét hé théng kinh té
bién lién hoan... Hau nhur tinh nao
& ven bién ciing c6 quy hoach
cang bién nhung khéng du kinh
phi xdy dung, nén nhiéu cong trinh
dang d& hodc mét s6 dia phuong
xay dung cang bién nhung khong
thé khai thac, sir dung vi tinh toan
khong hop ly gay ra lang phi va
kém hiéu qua.

Céc phurong tién, thiét bi nghién
ctru khoa hoc bién cling nhu hé
théng cac co s cac phuong tién,
thiét bi nghién ciru khoa hoc bién
va hé lhéng cac co so dao tao
ngudn nhan lec cho kinh té bién
chua duge dau tu ximg dang; cic
co 8O quan tric, du béo, canh bio
bién, thién tai bién, cac trung tam
tim kiém ctru hd, ciru nan,... & ven
bién con nho bé, trang bi tho so.
Céc phuong thirc quan 1y bién méi,
tién tién con cham dugc nghién ciru
ap dung, nhu: quan 1y téng hop dai
ven bién, quan ly khong gian bién,
quy hoach sir dung bién chwa chu ¥
nghién ctru (ng dung cdng nghé
bién tién tién trong khai thic tai
nguyén bién.

Mbi trromg bién cua Viét Nam
da bi 6 nhiém va bién doi theo
chiéu huéng xau, c6 nhidu chét
thai chua qua xir 1y dugc d6 ra
bién, mét sé khu vue ven bo bi 6
nhiém, hién tugng thuy triéu do
xuét hién ngay cang nhiéu véi quy
md rong. Ngoai ra, Viét Nam ciing
dang chju tic dong ning né cua
tinh trang bién d6i khi hau va nuéc
bién ding ¢ ving ven bién va céc
dao nho. Pic biét, viéc Trung Quoc
md rong va tén tao trai phép ¢
quén dao Truong Sa va Hoang Sa
cua Viét Nam thanh dao nhén tao
khién cho méi tnrémg ran san ho &
day bi pha hiiy vinh vién, nguén loi
thiy san suy thoai dén mirc kho c6
thé phuc héi va nghé ca khu vue co
nguy co do va.

Viéc khai thac, sir dung bién va
hai dao cua Vi¢t Nam chua dat higu
qua cao, thiéu bén virng do khai thac
tr phat, khong tuan tha quy hoach.
Phuong thirc khai thic bién chu yéu
vén theo hinh thirc san xuét va dau tu
nho, cong nghé lac hau, chi yéu lawu
tién khai thc tai nguyén bién ¢ dang
vét chat, khong tai tao.

3. Giai phap hoan thién chinh sach
phat trién bén vitng kinh té bién
Viét Nam

3.1. Dinh hudéng hoan thi¢n
chinh sdach phdt trién bén vimg
kinh té bién Vigt Nam

Trén co so tong két 10 nam thuc
hién Nghi quyét s6 09-NQ/TW, qua
danh gia thuc hién Nghj quyét sé
36-NQ/TW, Pai hoi hoi lan thi
XIII ciia Dang da xéac dinh kinh té
bién 1a mdt trong nhimg nhiém vy,
giai phap quan trong dé dén nim
2030 dua Viét Nam la nuéce dang
phat trién, c6 cong nghiép hién dai
va thu nhép trung binh cao. Do d6,

dinh huéng hoan thién chinh sach
phat trién bén vimg kinh té bién
Viét Nam theo hudng dudi day.

Truée hét, viéc quy hoach
khéng gian bién cua Viét Nam phai
c6 tam nhin dai han, khoa hoc phai
gan két véi khai tac va két ndi voi
cac viing lanh th, giira dét lién va
toan dai ven bién trong ca nudc.
Quy hoach khong gian bién la céng
viéc khoa hoc doi hoi chung ta phai
diéu tra khao sat thuc té mot cich
tong hop tir co so ha tang, nganh
nghé san xuat, moi trudng giira cic
viing, cac dia phuong dén dinh
huéng phat trién kinh té xa hoi, méi
truomg quoéc phong an ninh theo
hudng chién luge phat trién bén
virng lau dai.

Thiz hai, quan 1y tong hop ving
bo 1a nhu cAu khach quan dé té
chirc, két hop nhiéu nganh nghé
cung hoat dong trén lanh thd, giira
dat lién va bién. Kinh té bién bao
g6m nhiéu nganh nghé, mdi nganh
nghé c6 dac thu riéng nhung lai
dién ra trén cung lanh tho doi hoi
phai c6 su quan 1y téng hop dé sir
dung hiéu qua, bén virng tai
nguyénva moi trudng ti nhién mot
cach t6t nhét. Quan 1y tong hop doi
hoi sy lién két giira chinh quyén va
su két hop da nganh giita cac nhém
¢6 quyén lgi lién quan trong khai
théc, nudi trong thuy san, khai théc
dau khi, khai thac khoang san, giao
théng vén tai bién, du lich bién...

Thir ba, hoan thién hé thong
luat, chinh sach lién quan dén kinh
té bién, chinh sach phat trién bén
vimg dai ven bién phai bao dam
tinh théng nhét va hanh dong gitra
cac nganh fir thay san, ndng
nghiép, du lich, cong nghiép, din
sinh theo chiéu ngang va giira cac
cap chinh quyén céc co quan lién
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quan va cong dong ven bién theo
chiéu doc.

Do d6, phai gin két hai hoa hé
thdng luat va chinh sach lién quan
dén kinh té bién.

Thir tir, xay dung két cau ha
téng hién dai la diéu kién dé khai
thac quy mé 16n tai nguyén dai ven
bién Bic Trung B c6 hiéu qua. Dai
ven bién Bic Trung B cin c6 mot
hé thong co so ha ting két ndi ca
duong bd, duong sit, duomg thiy
va duong hang khong trong ving
va ca nuéc. Co so ha ting khong
chi phia déng ven bién ma con ca
phia ty ving nii bién gidi gan két
vi Lao. Cén hién dai céc cang bién
gén vdi giao thong dudmg thuy véi
ca nudc va cac nudce trong khu vuc
va trén thé gigi. Két hop dé bién
vai duong giao thong, vira dam bao
phong tranh nudc bién ding vira di
lai thudn tién. Cung véi hé théng
giao thong phai chi y xay dung nha
& cua dan dé phong chéng lut, bio
két hgp véi trong rimg ngép min
dé thich img v&i mdi trueong.

Thi nam, huy dong ngudn luc dau
tu cua toan xa hoi 1a sirc manh dé khai
thac quy mo lém, hiéu qua cao cua dai
ven bién Bic Trung Bo. Vi tai
nguyén phong pha, da dang dé khai
thac quy mo 1ém tit ca cac nganh nghé
kinh té bién can c6 sy dau tur lén.

Ngoai nguon von dau tu clia nha
nudc, dia phuong, thi viéc huy
dong ngudn vén trong déin, dic biét
la cac doanh nghiép tu nhén sé la
huéng dau tr 16n va lau dai dé khai
thac bén vimg dai ven bién Bic
Trung BJ. Trudc mét la cac phuong
tién danh bét, nudi tr("mg thuy san,
néu khéng co dau tu cua doanh
nghiép tw nhan va ngu dan dé dénh
dé déng tau bé, phuong tién danh
bt gin bo, xa bér thi kho khai thac

tiém nang phong phi cua bién, Néu
déu tr trén dit lién mot thi dau tu &
bién phai gap ba, gip bén lan.

Thie sdu, xdy dung két cAu ha
tang hién dai la diéu kién dé khai
thac quy md 16n tai nguyén dai ven
bién Béc Trung Bo c6 hiéu qua. Dai
ven bién Béc Trung Bo cin ¢6 mit
hé thdng co s& ha tang két ndi ca
dudong bo, duong sit, duong thuy
va dudng hang khong trong ving
va ca nude. Co so ha t?mg khong
chi phia déng ven bién ma con ca
phia tdy viing nii bién gioi gan két
v6i Lao. Cén hién dai cac cang bién
gin v&i giao théng duong thiy véi
ca nudc va cac nudc trong khu vye
va trén thé gidi. Két hop dé bién
voi duong giao thong, vira dam bao
phong tranh nudc bién ding wira di
lai thun tién. Cling véi hé thong
giao thong phai chi y xdy dung nha
& cua dan dé phong chdng lut, bao
két hop véi trong rimg ngdp man
dé thich tmg véi méi truong.

3.2. Nhitng han ché ciia chinh
sdch phdt trién bén vimg kinh té
bién Viét Nam hién nay

Trén co s thuc hién cac chinh
séch phat trién kinh té bién cua Viét
Nam trong thoi gian qua bude dau
d3 co nhimg két qua dang khich 1¢,
tuy nhién vin con boc 16 mét s6
han ché nhat dinh dudi day:

Hé théng chinh sach, phap luit
phat trién kinh té bién chua dong
bd, chua tao dugc suc manh dé
diéu chinh c4c hoat dong phat trién
kinh té bién. Ddc biét, nhan thic
chung vé phat trién bén vimg cua
dit nuée dyua vio tiém ning bién,
dao con chwra sau sic, chwa diy du.
Ciing véi d6, nhan thie vé vai tro,
vi tri cua bién va kinh té bién cua
céc cap, cac nganh, cac dia phuong
ven bién va ngudi dan chwa day du,
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quy mb kinh té con nho bé, chwa
tuong ximg voi tiém nang. Co céu
c4c nganh nghé trong cac linh virc
kinh té bién chua hop 1y, chua
chuén bi day du diéu kién dé vuon
ra viung bién quéc té. Mait khac,
viéc ddu tu xay dung céc khu kinh
té ven bién con tran lan, thiéu trong
tam, trong diém. Van con ning tu
duy khai thac tu phat, chua thuc su
coi bién 1a ngdi nha chung, do vay
song nho bién hon la dya vao bién
ma gidu lén, khai thac chua thye su
gan lién v&i bao ton, phat trién.
Nha nude chua ¢ chinh sach
quy hoach sir dung bién ciing nhu
quy hoach tong thé sir dung viing
bd bién theo quan diém quan ly
téng hop. Piéu d6 dan téi ngudn
thuy san bi danh bat can kiét, céc
hé sinh thai bién quan trong. Nhan
thirc ctia ngu dan con thap nén con
danh bat ci trai phép, thim chi
danh bit huy diét tai cac ving bién
Viét Nam va viing bién nudc ngoai,
gdy ra nhirng anh huong nghiém
trong tdi thuy san xuat khau cua
Viét Nam. Do do, tinh hinh khai
thac, sir dung bién va hai dao chua
dat hiéu qua cao, thiéu bén vimg do
khai thac tu phat, khong tuan thu
quy hoach bién dao. Phuang thire
khai thac bién chi yéu vin theo
hinh thirc san xudt va dau tu nho,
str dung cdng nghé lac hiu, chu yéu
14 vu tién khai thac tai nguyén bién
& dang vat chit, khéng tai tao; chu
trong nhiéu dén san lugng, sb
lugng, it chii y dén chat lugng va
loi ich lau dai cua cac dang tai
nguyén. Ngoai ra, cong tac quan ly,
giam sat viéc khai thac ngudn lgi
bién con nhiéu yéu kém. Sy tham
gia ctia cdng dong dia phuong vao

Xem tiép trang 117






