KINH TE VA XA HOI

GIAI PHAP KINH TE - XA HQI NHAM UNG PHO
VOI BIEN POI KHi HAU TAI VIET NAM

Truwong Trin Minh Bio
Truong Trung hoc phé thong chuyén Khoa hoc Tw nhién, Dai hoc Khoa hoc Ty nhién, Ha Noi
Tac gia lién hé: baotruong16022005@gmail.com

Ngay nhéan: 20/9/2022
Ngay nhén ban stra: 21/9/2022
Ngay duyét dang: 26/9/2022

Tom tat

Viet Nam da, dang va s€ chiu nhitng anh hwdng nghiém trong cua bién doi khi hdu, doi hoi
nhu"ng chii triong, quyét sach va hanh dong diing ddn va kip thoi dé dat dirge nhitng muc tiéu phat
trién bén viing. Chinh phu, doanh nghiép va nguoi dan phai nhdn thirc dwoc day il nhitng hiém hoa
ciia bién doi khi hdu va nhitng loi ich tir viéc thich ing voi bién doi khi hdu dé cé nhwng giai phap
néi lc va tim kiém s ho tro tiv ben ngodi. Huy dong va sw dung hiéu qua cac nguon lyc tai chinh
tir khu viee nha nuwde, tw nhdn va té chire quoc té déng vai tro tién quyét.
Tir khéa: Bién doi khi hau, giai phap kinh té - xd héi, nguon lec tai chinh, Viét Nam.

Socio-Economic solutions for climate change mitigation in Vietnam
Abstract

Vietnam is increasingly suffuring from climate change, requiring the appropriate and timely
directions, policies and actions to achieve sustainable development targets. The governments,
enterprises and people must raise their awareness and thereby understading the effects of climate
change as well as benefits from climate change adoption to have their own solutions and find
external supports. Raising and allocating financial resources effectively from public, private sectors

and international orgainzations plays an essential role.

Key words: Climate change, socio-economic solutions, fund mobilization, Vietnam.

1. Anh hwéng ciia bién doi khi hiu téi cac
muc tiéu kinh té - xa hgi ciia Viét Nam
Sau khoang ba thép ki tor Dai hoi VI
v6i nhidu thanh twu vugt bic vé ting truong
kinh té va bao dam an sinh x3 hoi dugc cong
dong thé gidi ghi nhan, Viét Nam tiép tuc
dat ra myc ti€u tham vong tré thanh nudc
thu nhap trung binh cao vao nam 2030 va
thu nhdp cao vao nam 2045. bé dat duge
muc tiéu nay, nén kinh té Viét Nam budc
phai chuyén d6i tir mo hinh ting truong dya
vao tham dung von, lao dong va tai nguyén
thién nhién sang mo hinh sur dung dong bo,
can bang va hiéu qua cac yéu t trén két hop
v6i khoa hoc, cong nghé va doi méi sang
tao. Tuy nhién, viéc thuc hién cac muc tiéu
ké trén dimg trude rat nhiéu kho khin va
thach thirc, trong do, c6 yéu t6 suy giam von

tai nguyén bat ngudn tir bién doi khi hau
va cong tac quy hoach, quan ly st dung tai
nguyén chua bén vimg.

So v6i cac qudc gia trén thé gidi, Viét
Nam la nudc d& bi ton thuong nhét bai bién
d6i khi hau khi dimg thir 127 trén 182 quéc
gia theo Sang kién Thich tmg Bién doi Khi
hau Toan cau Notre Dame va dimg thtr 13
trong s6 180 qudc gia theo Chi sé Rui ro
Khi hau Toan cau Germanwatch giai doan
tir nam 2000 dén 2019. Gia ting ning nong
cuc doan duoc du béo s& khuéceh dai nhitng
anh hudng ti€u cuc 1én stic khoe, thu nhap
ctia nguoi dan va hé sinh thai. Theo Chi sd
Rui ro Khi hau Toan cau, ty 1¢ tir vong do
thoi tiét cuc doan & Viét Nam nam 2016,
dung tha 11 trén thé gidi.

Phat thai khi nha kinh cua Viét Nam
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da tang lién tyc tir thap nién 90 cua thé ki
trude voi khoang 2/3 luong phat thai téi tu
khu vuc san xuat nang lugng. Nganh nong
nghi¢p dong goép khoang 1/5 lugng phat
thai, theo sau la cac nganh cong nghiép,
giao thong va chét thai. Gia ting phat thai
khi nha kinh duoc cho 1a nguyén nhan din
t6i tinh trang 6 nhiém khong khi nghiém
trong tai cac thanh phd 16n, de doa t6i sirc
khoe cua nguoi dan va kéo theo su suy giam
ning suét lao dong trong dai han.

C6 dudng bién kéo dai trén ba nghin
km, Viét Nam chiu nhitng hau qua tac dong
nghiém trong khi nudc bién dang cao. Uy
ban lién Chinh phii vé bién d6i khi hau da
dua ra khuyén céo, khi myc nudc bién dang
1én 100cm thi s& c6 40.000 km? dién tich dat
cua Viét Nam bi mat di, chiém 12,1% téng
dién tich dat hién c6, kéo theo hon 17 triéu
nguodi mat noi sinh séng, chiém trén 23%
dan sb tai thoi diém bao cao. Nhu vay, cac
ving thap ven bién va dong bang luu vuc
cac song 1on s& phai déi mat véi nguy co
bi ton thuong cao khi nudc bién dang, dic
biét 1a tinh trang 1ii lut ven bién. Tiém ning
phat trién céc nganh kinh té chién lugc véi
loi thé 16n ctia Viét Nam nhu thay san va
néng nghiép bi anh hudng tidu cyc tir bién
d6i khi hau. Theo udc tinh trong Phan tich
Qudc gia vé Moi trudng, Viét Nam bi thiét
hai khoang 10 ty USD (tuwong duong 3,2%
GDP) trong nim 2020 do anh hudng tir bién
d6i khi hau, riéng nganh thily san va nong
nghi¢p 1a 4,2 ty USD va 0,84 ty USD.

2. Chién lwgce cia Chinh phi dé ting
cwong kha niing thich vng véi bién ddi
khi hiu

Nhan thttc dugc nhiing tac dong ti€u
cuc ma bién doi khi hiu tao ra v6i muc tiéu
phat trién kinh té - xd hoi cia dat nudc,
Chinh phii da khan truong dua ra cac cam
két, myc tiéu va giai phap dé d6i pho véi rui
ro bién d6i khi hau. Tai COP26, Thi tuéng
Chinh phu da tuyén bd “tmg pho véi bién
d6i khi hau va phyc hoi thién nhién phai tro
thanh uu tién cao nhat trong moi quyét sach
phat trién kinh t&”. Ngay 26/07/2022, Thu
tuéng Chinh phu da ky quyét dinh sé 896/
QB-TTg phé duyét Chién luge qubc gia vé

Bién d6i khi hau giai doan dén nam 2050,
trong do, di néu 5 quan diém co ban:

- Thich tmg véi bién d6i khi hau va
thuc hién muc tiéu phat thai rong b'fmg “0”
1a co hoi dé phat trién bén viing;

- Ung phé véi bién ddi khi hau duoc
thyc hién trén nguyén tic cong ly, cong
bang, voi cach tiép can toan cau va toan dan;

- Ung pho v&i bién d6i khi hau 14 trach
nhiém cua toan hé théng chinh tri, ciia moi
nguoi dan va toan xa hoi;

- Trién khai cac giai phap cp bach
giam murc do d& bi ton thuong, ting cuong
strc chdng chiu trudc tac dong ctia bién doi
khi hau;

- Tap trung ngudn lyc cho mg pho
v6i bién ddi khi hau, phat trién cac co ché
tai chinh, thi truong cac-bon, thuc déy
chuyén dich dau tu cho phat trién kinh té
it phat thai;

Chién luoc qudc gia vé bién ddi khi
héu ciing néu ra muc tiéu tong quat 1 chu
dong, thich ¢ ng hi€u qua, giam muc d6 s€ bi
t6n thuong, ton that va thiét hai do bién doi
khi hau; giam phat thai khi nha kinh theo
muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nim
2050, dong gop tlch cuc va trach nhiém voi
cong dong quoc té trong bao vé hé thong
khi hau trai dat, tin dung co hoi tng pho voi
bién d6i khi hau dé chuyén dich mé hinh
tang trudng, ning cao sirc chéng chiu va
canh tranh cta nén kinh té. Cac muc tiéu cu
thé cua Chién luoc dén nam 2050 vé thich
g véi bién doi khi hau bao gom:

- Quan ly hiéu qua tai nguyén nudc va
dat, cai thién chit luong mdi trudng phuc
vu phat trién kinh té - xa héi; bao dam virng
chic an ninh tai nguyén qudc gia. Tiép tuc
phat trién nén néng nghiép théng minh hién
dai; thich ing hiéu qua véi bién doi khi hau
va co gia tri tang cao;

- Giir vitng d6 che phu rimg 6n dinh ¢
mirc 43% va bao dam 1am phan rimng qudc
gia; nang cao chat luong rimg va quan ly
rung bén vimg; dién tich cac khu bao ton
bién va ven bién dat 6% dién tich ty nhién
ving bién qudc gia;

- Hé thong két cau ha ting kinh té - xa
hoi dugc phat trién dong bg, hién dai thich
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tg hiéu qua véi nudc bién dang va tac dong
cia bién d6i khi hau. Bao dam 100% déan
sb duoc cung cép nudc sach, hop vé sinh,
trong do, it nhat 90% dan sé duoc st dung
nudce sach dat chuin; moi nguoi dan duoc
tiép can cac dich vu cham soc sirc khoe;

- Trinh d9, nang lyc dy bao, canh bao
thién tai, giam sat bién d6i khi hau, quan ly
rui ro thién tai tuong duong vdi cac nudc
phat trién; dich vu khi hau dap tng yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi;

- Moi nguoi dan dugce dam bao an toan
trude thién tai va cac rui ro khi hau; dam
bao di doi 100% s6 ho dan sinh séng ¢ noi
c6 nguy co xay ra lii quét, sat 1o dat dén noi
an toan; 100% s6 ho dan thudc khu vue xay
ra thién tai c6 nha ¢ dam bao an toan.

3. Giai phap tang cuong kha nang thich
rng va giam nhe tac dong cia bién doi
khi hju

Nhom giai phap nang cao kha nang
chdng chiu va nang lyc thich tmg ciia hé
thdng tu nhién, kinh té va xa hoi, dam bao
sinh ké bén viing

- Ngén chéan tinh trang suy giam, suy
thoai, phuc hdi cac nguon tai nguyén: tap
trung bao vé, phuc hoi tai nguyén nudc;
khai thac hop ly, hiéu qua dién tich dat
chua dugc st dung, d4t bai bdi ven song,
ven bién cho phat trién rimg, phat trién cay
xanh & d6 thi va khu cong nghiép. Thuc day
phat trién d6 thi, khu cong nghiép, khu ché
xut theo mo hinh kinh té tudn hoan dam
bao quy dat cho phat trién cac khu xt 1y, tai
ché chat thai lién vung, lién tinh.

- Xay dung mot nén nong nghiép thong
minh, hién dai, thich Gng hi¢u qua voi bién
d6i khi hau va c6 gia tri gia ting cao; bao
dam ving chic an ninh luong thyc va can
bang dinh dudng qudc gia. Pdy manh tai co
cau noéng nghiép, thuc hién cac giai phap
nong nghiép thong minh thich tng véi bién
d6i khi hau. Chuyén ddi co ciu cdy trong,
vat nudi, nudi trong va khai thac thuy san
bén viing, nang cao kha ning chdng chiu,
thich g cua nong nghiép voi bién doi khi
hau timg ving, mién.

- Quan ly, bao vé nghiém ngat rung tu
nhién hién co, taing cuong kha nang phong

hé cia rirng dau nguén, rung ven bién; quan
1y cac hé sinh thai va da dang sinh hoc; tang
cuong kha nang phuc hdi ciia hé sinh thai tu
nhién va bao vé€, bao ton da dang sinh hoc
trude tac dong ctia bién doi khi hau va nuéce
bién dang.

- Phat trién ha tang thich tmg véi bién
d6i khi hau qua viéc uu tién cac cong trinh
xanh, phat trién cdy xanh d6 thi, nang cép
hé thdng tiéu thoat nudc, phong chong ngép
lut do mua 16n, 11, triéu cuong, nudc dang
do bao cho cdc d6 thi 16m, do thi ven bién;
nang cap, cii tao cac cong trinh giao thong
tai cac khu vuc co6 rui ro thién tai cao va
s& bi ton thuong do bién d6i khi hau; phat
trién hoan thién mang ludi du(mg bd cao
toc, he thong glao thong két n01 lién vung.

- Vé y té va stic khoe, can tap trung
tang cuong hé thong O SO ha ting cdp nudc
va nang luc cung cap nude sach cho déan
cu; phat trién mang ludi y té, cham soc stc
khoe, phong chdng dich bénh, wu tién cac
ddi tuong dé bi ton thuong, cac viung dan
toc it nguoi; ting cudng hé théng giam sat
va canh bao sém cac tac dong cia bién doi
khi hau dén sirc khoe.

- Bdo dam an sinh x hoi va binh déng
gi61 thong qua tdng cuong vai tro, nang luc
va sy tham gia ctia phy nit va thanh thiéu
nién trong hoat dong thich tmg véi bién
d6i khi hau va quan 1y rii ro thién tai; day
manh cac phong trao; hoat dyng nang cao
nhén thire, kién thtc cho thanh thiéu nién
vé bién d6i khi hau va cac giai phap trong
phong chéng thién tai, thich mg voi bién
ddi khi hau.

Nhom giai phap giam thiéu thiét hai
do thién tai va khi hdu cuc doan gia tang do
bién doi khi hau

- Nang cao nang luc du bao va canh
bao sém qua viéc tap trung phét trién tiém
lyc khoa hoc va cong nghé phuc vu du
bao, canh bao khi tuong thuy van va thién
tai mang tam cac nude phat trién khu vuc
chau A. Nang luc glam sat bién d6i khi hau
ngang tam véi cac quoc gia hang dau trong
khu vuc; dap Gmg yéu cau cung cap dich vu
khi hau co ban. Hoan thanh danh gia, phan
ving rii ro khi hau, thién tai va 1ap ban do
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canh bao thién tai, xay dung va hoan thién
co s6 dir liéu qudc gia vé bién ddi khi hau.

- Pau tu xdy dyng cac cong trinh
phong chéng thién tai kip thoi va hiéu qua,
glam thiéu nhitng rui ro trudc tac dong cua
bién d6i khi hau; cung cb, nang cap, hoan
thién hé thong dé song, dé bién va cac cong
trinh thuy loi, thuy dién bao dam chu dong
phong, chéng 1ii, bdo theo murc thiét ké va
an toan trude tac dong gia ting do bién doi
khi hau.

- Co giai phap bao dam an toan tinh
mang va tai san nguoi dan trude tac dong
ctia bién d6i khi hau bang viéc quy hoach,
dau tu, b tri di doi, sap xép lai cac khu dan
cu ¢ nhling vung thuong xuyén chiu tac
dong cua khi hau cuc doan, nhat 14 noi co
nguy co cao xay ra bao, i, nudc song do
bio, x06i 10 bo song, bd bién hodc ¢6 nguy
co xay ra li quét, sat 16, sut lun dét, tai bién
dia chét; nhitng noi chua thé di doi duoc
can duoc theo ddi, giam sat, canh bao dé kip
thoi so tan, giam thiéu rui ro.

4. Huy dong ngudn lyc tai chinh cho ing
phé voi bién déi khi hau

Dé dat dugc cac muc tiéu va thuc thi
c6 hiéu qua cac giai phap nham han ché va
khic phuc hiéu qua thién tai va bién doi
khi hau tai Viét Nam thi viéc huy dong cac
ngudn lyc tai chinh cho tng pho véi bién
d6i khi hau c6 y nghia quyét dinh. Theo uéc
tinh cua Ngan hang The g10’1 tir nay dén
nam 2040, Viét Nam cin tong cong 368 ty
USD (twong dwong 6,8% GDP mdi nim) dé
dau tu tang kha nang chdng chiu va khir cac
bon. Pay 1a khoan dau tur rat 16n va ngudn
luc tr ngén sach Nha nudc la khong du ma
can c6 su vao cudc tur phia khu vyc tu nhan
va bén ngoai. Trong ba ngudn lyc chii chot
nay, ngudn lyc tir khu vuc tur nhan phai 1a
cha chét va quyét dinh; ngudn luc tir khu
vuc Nha nudce 1a khaoi dau va xic tac; nguén
luyc tir khu vie nude ngoai 1a hd tro.

- Ra soat, stra ddi, bd sung cac co ché,
chinh sach tao thuan lgi dé thu hut cac dong
von dau tu cho tmg phé véi bién doi khi
hau, khuyén khich sy tham gia ctia doanh
nghi€p, nguoi dan thyc hién cac hoat dong
thich ing v6i bién doi khi hau, giam phat

thai khi nha kinh, xay dyng cong dong phat
thai thip, quan 1y, str dung hop li tai nguyén
va bao vé moi truong gin voi phat trién
kinh t& bén vimng. Phat trién thi truong tai
chinh xanh, phat trién can bang va dong b
O ca thi truong tin dung va thi truong trai
phiéu sé& gitp huy dong dugc cac ngudn luc
tai chinh can thiét cho chuyén doi cic nganh
cong nghiép va nganh san xuat ning luong
theo hudng hiéu qua va bén ving.

- Xay dyng quy trinh phan bd ngan
sach nha nudc va lap ké hoach dau tu cong,
ké hoach va dy toan ngan sach Nha nudc
bao dam phan bo va sir dung hiéu qua cac
hoat dong g pho véi bién ddi khi hau; wu
tién bd tri nguon lyc dau tu tir ngén sach
Nha nuée hodc st dung cac ngudn luc hd
trg, vién trg khong hoan lai, vay uu dai dé
thuc hién cac cong trinh, dy an thich Gng
v6i bién d6i khi hau cé dong loi ich voi phat
trién kinh té - xa hoi va giam phat thai khi
nha kinh. Thué carbon hodc cic quy dinh
hinh thanh hé théng mua ban khi thai s& la
chia khoa dé Viét Nam dat duoc cac muc
tiéu phat trién va khi héu dﬁy tham vong da
duoc dat ra. Diém mau chdt cta giai phap
ndy la can co bién phap dé thu dugc nhiéu
thué hon tir cac hoat dong gdy anh hudng
t6i moi trudng va huy dong trai phiéu trong
nude dé tai trg cho hoat dong g phé véi
bién d6i khi hau va bao vé mdi trudng.

- X4y dyng, ap dung chinh sach khuyén
khich, vu dai dau tu, co ché va cac cong cu
kinh té nham khoi théng ngudn lyc xa hoi,
huy dong hiéu qua ngudn lyc tai chinh cua
khdi doanh nghiép cho timg pho bién doi khi
hau; xac dinh cac chuong trinh, du 4n mang
lai hiéu qua kinh té cao va déng gop thuc
hién muc tiéu img pho véi bién d6i khi hau
dé doanh nghiép thyuc hién thong qua cac
hinh thirc hgp tac gitta Nha nudc va doanh
nghiép, giita cac nha dau tu trong nudc va
nudc ngoai, uu tién cac du an ap dung cong
nghé, giai phap chuyén doi sir dung tir ning
luong hoa thach sang nang luong tai tao,
nang cao hiéu suat nang luorng

- Ra sodt, sira d6i, bo sung cac co ché,
chinh sach thdo g& cac _vudng méc vé thu
tuc, thu hat cac dong von dau tu, cac dong

S6 05 - Thang 9.2022 - Tap chi KH&CN Truong Pai hoc Hoa Binh 69



KINH TE VA XA HOI

tai chinh xanh cua cac dinh ché tai chinh, to
chire tin dung quéc té vao Viét Nam; thu hat
cac tap doan qudc té, tap doan da qubc gia
vao Viét Nam hop tac thyc hién chuyén doi
san xuét va tiéu thu nang lugng.

- Xay dung cdc quy dinh, huéng dan
thuc hién giam sat cac nguon tai chinh, hd
trg ing pho véi bién ddi khi hau phu hop
v6i phap luat Viét Nam, yéu cau ciia Cong
wée khung cua Lién Hop qudc vé bién ddi
khi hau, Thoa thuan Paris va cac co ché tai
chinh qudc té cho tng phé véi bién doi khi
hau ma Viét Nam tham gia.

Céc giai phap vé ngudn lyc tai chinh

Tai liéu tham khao

chi c6 thé phat huy hiéu qua néu nhu duoc
trién khai bén canh nhiing cai cach vé thé
ché va tinh minh bach, trach nhiém va giai
trinh cua cac chu thé thuc thi. Qué trinh
trién khai cac giai phap chic chin s& gay
ra nhitng tic dong mang tinh bat d6i xtng,
tham chi la gdy ra nhung tac dong khong
mong mudn trong ngan han, nhung vé dai
han s€ mang lai sy thinh vuong chung cho
qudc gia, dan toc. Chinh phu, doanh nghlep,
ngum dan va cac to chuc quoc té can ¢ su
ddng thuan va quyét tim cao dé thyc hién
cac muc tiéu vé thich ing véi rai ro bién
ddi khi hau.
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