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Tom tat

Bai viét ban vé xu hiedng xdy dung chinh quyén dia phwong hién nay, lam ré mot sé khdi niem
vé ddn chii, phi tdp trung hoa trong chinh tri hoc hzen dai; gioi thiéu ba mo hmh can ban vé moz
quan hé giira chinh quyén trung wong véi chinh quyén dia phiong; quan diém vé cap chinh quyén
can ban va di dén két lugn rang, Vlet Nam nén cé s phi tdp trung héa & mikc g nhdt dinh phu hop
Véi ddn tri, ndng lwc quan tri quoc gia ciia can bg lanh dao quan Iy, trinh do phat trién kinh té - xa
hoi.
Tir khéa: Chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phwong, dan chi, phi tap trung héa.

The current trend of buiding local government
Abstract

The article discusses the current trend of building local government,; clarifies democracy
and deconcentration concepts in modern politics; introduces three basic models of the relationship
between central government and local government; examines views of fundamental government
levels and presents key findings that Vietnam should implement, to a certain extent, deconcentration
in line with the people's wisdom, capacity of leaders and managers in national governance and

socio-economic development.

Keywords: Central government, local government, democracy, deconcentration.

Dit van dé

Vé mdi quan hé giita chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong ¢
cac nudc Chau A - Tha1 Binh  Duong, Mark
Turner nhan dinh rang: ngudn gbc cua su
cing thang tiém tang & cac nudc phu thudce
vao murc d6 ma tai d6 quyén quyét dinh va
quyén luc dugc tap trung vao cac ca nhan
va cac dinh ché ¢ trung wong nhu thé nao.
Va sau khi khao sat mbi quan hé giita trung
uong va dia phuong ¢ cac nudc khac nhau
trong cac khu vuc khic nhau trén thé gidi,
ong cho rang, phl tdp trung hod dang la
khuynh hudéng ndi bat hlen nay [1].

Nhiing thong tin ngan gon nay co thé,
trong mot chirng muc nao do, da to rd tu
tuong chinh ciia bai viét nay ma tac gia tin
rang n6 phu hop voi thé gidi ngay nay, va
khong nhimng thé, con dang 1a cau chuyén

cua Viét Nam. Song, theo thoi thuong, dé
¢6 duge mot nhan dinh, mot két luan hay
mot quy két nao do, nguoi ta phai di qua
mot ching duong kha dai va day gian nan.
Chinh chiang duong do, khi dugc lam ro, s€
mang dén su hiéu biét tuong tin dé cing cb
cho nhén dinh, két luan hay quy két do. Stc
thuyét phuc c6 1& phan nao nim & viéc lam
sang to con duong do.
1. Sy thic diy cong cudc cii cach moi
quan hé trung wong - dia phwong

Co I chua bao gio nguoi ta lai chu y
nhidu dén thé toi chinh quyén dia phuong
khong chi riéng ¢ Viét Nam, ma con trén ca
thé giéi. Cau tra 101 ngdn gon nhit cho hién
tuong nay 1a do nhu cau phat trién hon nita
cua xa hoi loai nguoi.

Ngay nay, thé giéi bi tac dong bai lan
song mé rong dan chu 1an tht ba [2] ma nd
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dugc xem 4 sy thiic day quan trong nhét dé
dan t6i khuynh hudng cai cach mdi quan hé
trung wong - dia phuong [3]. Dan chi ma
tiéng Anh goi 1a “democracy” thuong dugc
hiéu theo nghia den ciia tir nay c6 nghia 1a
cai tri boi “demos” hay nhan dan (“demos”
1a gbc tir Hy Lap c6 nghia 1 “ngudi nghéo”
hay “s6 déng™). Viéc cai tri boi nhan dan
da dugc Abraham Lincoln (1864) lam bat
1én ba hat nhan co ban 13 “chinh quyén cta
dan, boi dan va vi dan”, ma nay, Hién phap
2013 cua Viét Nam ciing da ghi nhan phu
hop véi hoan canh ctua Viét Nam nhu sau:
“Nha nuéc Cong hoa xa hd chu nghia Viét
Nam 1a nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia cia Nhén dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan” (Diéu 2, khoan 1). Céc hat nhan co ban
d6 duoc dién giai rang: Nhan dan c6 quyén
binh dang vé chinh tri, c6 sy anh hudng
ngang nhau t6i quy trinh chinh tri; Chinh
quyén phai nhan manh t6i sy tham gia cua
dong dao cong chung; va Viéc cai tri cua
chinh quyén phai nham t6i lgi ich chung
ctia cong dong [4]. Dan chu dugc biéu hién
& hai hinh thirc 1a dan chii tryc tiép va dan
chu dai dién.

Dan chu truc tiép, khi nhic téi hinh
thirc chi1 yéu nhat ctia n6, 1a mot ché do duoc
xdy dyng trén co so truc tiép, khong qua
trung gian va tham gia lién tuc cua nguoi
dan vao cac nhiém vu cta chinhh quyén.
Ngay nay, dan chu tryc tiép ton tai dudi hinh
thirc trung cau y dan (referendum). Ché do
dan chu nay thuong dugc xem la xod bo su
phén biét gilra nguoi cai tri va nguoi bi cai
tri, gitta nha nude va xa hoi cong dan.

Dén chi dai dién hiéu mot cach don
gian 1a hinh thire dan chu khong truc tiép
va bi gidi han, c6 nghia la sy tham gia cua
ngudi dan vao chinh quyén khong thuong
xuyén va rat don gian, thudng tap trung vao
cac cude bau ctr. Pidu d6 cho théy, nhan
dan khong thyc thi quyén luc ctia ho, ma
ho chi tuyén chon nhing nguoi cai tri nhan
danh ho.

Tuy nhién, dan chu cling c6 nhitng mat
han ché cua n6 nhu Andrew Heywood di
chi rd: Thir nhat, su thong thai va kién thic
dugc phan b khong dong déu trong x hoi,

do @6, dan chu co thé dan dén su cai tri cta
nhiing ké dét nat, thiéu thong tin; Thir hai,
tu do c4 nhan va quyén cta thiéu sb c6 thé
bi d¢ bep boi da s6 nhan danh nhéan dan;
Thit ba, chinh quyén c6 thé quan 1y thai qua
vi cho rang su quan 1y d6 phu hop véi loi
ich cua da sb hon la cta ca nhan; Thu tu,
nhitng ké mi dén c6 thé nim quyén luc dé
duy tri ché do doc tai, chuyén ché.[5]

Vi véy, trao luu dan chil ngay nay gin
lién v6i van dé quyén con ngudi. Va dan chu
dai dién duoc nhdn manh & dang dan chu ty
do. Cac van dé nay dan dén mot s6 nhan
dinh ¢6 y nghia hét sirc trong dai. Dan chu
duoc biéu hién tap trung o ché @6 bau cu
va sy tham gia cuia nguoi dan vao quy trinh
ra cac quyét dinh hay thiét ké chinh sach.
Trudc hét, nguoi dan phai duge to chire va
kiém soat viéc bau ctr, dong thoi, duoc tu
do Iya chon cac dai biéu cia minh ra tng
ctr. Sau d6, chinh quyén phai thiét 1ap mot
quy trinh htru hi€u cho nguoi dan tham gia
vao quy trinh ra chinh sach va quyét dinh.
Thiét thyc nhit dbi voi nhitng chu truong
nay 14 tao ra mot co ché dé nguoi dan tham
gia vao chinh quyén dia phuong - noi gan
gili nhat v&i ho. Vay cac chil truong nay
s& mat hét y nghia khi tt ca quyén luc tap
trung & chinh quyén trung uong.

Su thiic day thir hai ctia cong cudc cai
cach mdi quan hé trung wong - dja phuong
rat gan giii voi van dé dan chi. D6 chinh
1a viéc xay dung Nha nuéc Phap quyén.
Maic cho cé nhiing sy giai thich d6i chut
khac nhau vé& Nha nuéc Phap quyén, nhung
khong ai khong thira nhan rang no dat ra
rat nhidu yéu cau phu hop véi cic xa hoi
cu thé, ma trong d6, cé rat nhiéu yéu cau
chung cho moi hoan canh xa hoi nham bao
dam rang nha nudc hay chinh quyén phai
bi rang bugc bdi phap luadt hay ding dudi
phap luat. Mot trong nhiing yéu cau chung
ctia Nha nude Phap quyén 1a quyén lyc phai
bi phan chia hay dugc san sé nham bao dam
khong ai c6 thé lam dung quyén luc duoc
nhan dén trao cho dé chdng lai nhan dan,
chéng lai con nguoi. Viée phan chia nay
tao ra su kiém ché bén trong ddi vé6i chinh
quyén va duoc thé hién & hai khia canh:
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Phén chia theo chiéu doc va chiéu ngang.
Phan chia theo chiéu doc ¢ nghia 1a phan
chia gitta trung wong va dia phuong. RO
rang, khi dd duoc phan chia hay phan cip
quén 1y, thi chinh quyén trung wvong khong
thé d& dang can thiép vao cac cong viéc clia
dia phuong dé dua ra nhiing chinh sach hay
nhitng quyét dinh trai véi loi ich hay khong
sat hop voi loi ich cua nguoi dan ¢ dia
phuong. Viéc phan chia nay giup cho nguoi
dan dé& dang hon trong viéc tham gia vao
quy trinh chinh tri, tao ra cac chinh sach va
quyét dinh phtt hop hon d6i véi hoan canh
cua dia phuong minh.

Su thiic day thi ba ¢6 18 nim ¢ van dé
hoi nhap qudc té. Ban than mot dat nude
ngay nay khong thé ty tich minh ra khoi
thé gisi va khong thé khong chiu sy tac
dong hay bi 16i cuén manh liét tir thé gi6i
bén ngoai. Do d6, nhu cau chi dong hoi
nhap 1a van dé thiét thuc c6 ¥ nghia to 16n.
Hién nay, thé gioi dang c6 hai trao Iuu 16n
thiic day sy phi tap trung hoa quyén lyc.
Do Ia cai cach khu vuc cong va su ra doi
cua phuong thitc quan ly cong cdng moi
hay thinh tri (the new public management
or good governance). Y tuéng quan ly mai
hay thinh trj rat can thiét cho viéc bao dam
tién bo xa hoi va giam chi tiéu cia chinh
quyén. Gén lién v6i y tuong nay la Viéc tw
nhén hoa cac co quan cta chinh quyen hay
bo ngd nhitng linh vuce tir xwa dén nay van
dugc xem la doc quyén ciia nha nude cho
tu nhan hoat dong canh tranh, hop dong
dich vu [6]...

C6 mot sy thuc diy nita khong kém
phan quan trong 1a sy khac biét giita cac dia
phuong vé dia 1y, truyén thdng, vin hoa,
phong tuc, tdp quan... Nhitng khac biét do
doi hoi phai c6 phuong thitc quan ly thich
hop véi timg dia phuong. Tat ca nhiing
quyét dinh hay chinh sach cia trung wong
khong thé 1am thoa mén nhiing diéu kién cu
thé cua dia phuong. Do vay, phi tap trung
ho4 hay phan quyén cho dia phuong 1a giai
phap hitu hiéu nhat gitip cho dia phuong
khong nhiing giai quyét duoc cac van dé
ctia minh, ma con giai phong dugce cac tiém
ning phat trién.

2. Khai niém vé phi tap trung hoa

Phi tép trung hod dang trd thanh mot
khuynh hudng gay su chii ¥ rit nhiéu trong
chinh tri hoc hién dai. O Viét Nam, phi tap
trung hoa (decentralization) c6 mot t€n goi
khac duoc nhic dén thuong xuyén hon 1a
su tan quyén. Thuat ngit nay duoc sir dung
dé chi mdi quan hé gitra trung wong va dia
phuong. N6 c¢6 nghia 1a mot sy chuyén giao
quyén thuc hién mot sé hoat dong hay dich
vu tor mdt ca nhan hay mét co quan & chinh
quyén trung uong xubng cho mot vai ca
nhan hay co quan khac gan giii voi nguoi
dan hon [7].

R& rang, qua dinh nghia néi trén vé phi
tap trung hoa di gitp cho ngudi ta thay rd
duoc tu tudng vi dan hon khi str dung thuan
ngit tan quyén & Viét Nam. C6 1& xuat phat
tir nguyén tic duge goi 1a “quyén luc thong
nhét, khong thé phéan chia”, nén thuat ngit
tan quyén d& bi lang tranh. Tuy nhién, phi
tap trung cling 13 mot khai niém c6 nhiéu
nghia trai qua lich sir phat trién ctia no.

Hién nay, phi tap trung hoa biéu hién
& hai hinh thtrc chu yéu: phi tap trung hoé
theo lanh thd va phi tip trung ho4 theo chirc
nang. Hai hinh thirc nay lai dugc chia thanh
ba dang thurc khéc nhau dya vao tinh chét
ctia sy uy quyén: (1) chuyen giao trong cau
trac chinh tri; (2) chuyén giao trong chu
trac hanh chinh cong; va (3) chuyén giao tir
khu vure nha nudce cho khu vuc tu nhan. Cac
dang biéu hién cua phi tap trung nay c6 mot
y nghia cuc ky quan trong trong viéc tao ra
su lya chon cho nhirng nguoi thiét ké chinh
sach. Va chiing ludn dugc cén nhic trong
qua trinh cai cach hanh chinh néi chung va
cai cach chinh quyén dia phuong noi riéng.
3. M6 hinh vé mdi quan hé giira trung
wong va dia phwong

Tap trung quyén lyc & trung uong
va phi tip trung quyén lyc 13 hai khuynh
huéng mau thuan nhau 1o rét, tao nén mbi
quan hé cing thang giita trung wong va dia
phuong. Pé thoa min mong mudn thic
day chung cho sy phat trién cﬁa qubc gia
dan toc, nhleu chinh quyén mudn tap trung
quyén lyc vé trung wong. Nhung khuynh
huéng d6 dang gip phai su chdng ddi quyét
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liét tir cac dia phuong hay tir phia nguoi dan
hodc phai chiu nhiing ap luc chinh tri rat
manh. Vi vy, cic chinh quyén déu chap
nhéan phuong an két hop glua tap quyén va
ph1 tdp quyeén. Song su ket hop nay trd nen
rat phirc tap ma mot sd hoc gia cho rang,
d6 1a mot 1y tuong, nhung c6 18 khong thé
dat duoc [8].

Nguoi ta thuong tép trung su chu y
vao mot sé mé hinh v& mdi quan hé gilra
chinh quyén trung wong va chmh quyen dia
phuong Tuy nhién, phai néi rang, c6 thé do
tiép can van dé nay & cac giac do khac nhau
hodc tong két van dé trén cic co sd khac
nhau, nén cac hoc gia c6 nhiéu quan diém
khac nhau trong viéc khai quat cac mo hinh.

Trong mot cong trinh nghién ctru vé
chinh quyén dia phuong cia cic nudc,
Gerry Stoker va Alan Norton da gidi thi¢u
ba mo hinh cin ban v& mdi quan hé giita
chinh quyén trung uong véi chinh quyén
dia phuong.

Thir nhét, m6 hinh ty quan tuong dbi
(The relative automomy model).

V61 mo hinh nay, su doc lap cua chinh
quyen dia phuong duorc khang dinh, trong
khi van thira nhan su ton tai ciia quoc gla
dan toc. Chinh quyén dia phuong c6 quyén
tu do hanh dong trong khudn kho do lap
phép xac dinh va c6 cac chinh sach riéng
hogc theo dudi cac chinh sach da thiét 1ap
cung voi chmh quyén trung uong. Chi tiéu
ctia chinh quyén dia phuong phan 16n dya
trén cac khoan thu thué tai dia phuong. Sy
kiém soat ctia chinh quyén trung uong ddi
v6i chinh quyén dia phuong bi gidi han.

Thir hai, mo6 hinh chi nhanh (The
agency model).

Trong md hinh nay, chinh quyén dia
phuong duoc xem nhu chi nhanh cua chinh
quyén trung uong va thyc thi cac chinh sach
do chmh quyén trung wong dé ra. Chi tiét
vé mdi quan hé nay duoc quy dinh cu thé
trong cac dao luat. Chinh quyén dia phuong
phai chiu sy kiém so4t chit ch& cua chinh
quyén trung wong. Cach t6 chirc nay dan toi
viéc han ché thu thué cua dia phuong. Chi
tiéu ctia chinh quyén dia phuong phan 16n
duwa trén ché d6 cp phat ciia chinh quyén

trung wong.

Thir ba, mo6 hinh tuong tac (The
interaction model).

Mo hinh nay c6 dic trung ndi bat 1a
sy anh huong 1an nhau gitta chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong.
Quy trinh chinh tri cta chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong c¢6 quan
hé gan gili, trong hd. Cac van dé chinh sach
thuong dugc cung ban ludn. Nhung trong
mo hinh nay, rat kho xac dinh trach nhiém
khi phat sinh van d&. Tai chinh cta chinh
quyén dia phuong thudng bao gdm ca cac
khoan thu thué va trg cap. Nhung cac khoan
thu thué thuong dugc san sé va cac muc trg
cip dugc bao dam [9].

Tuy nhién, cdic m6 hinh nay khong
phai 1a dwoc ap dung cimg nhic & cac nudc.
Chung c6 thé dugc dan xen hodc 1am cho
thich hop véi ting nudc trong hoan canh va
diéu kién cu thé cua tung nude. Song, nodi
nhu vay khong c6 nghia la cac moé hinh da
dugc tao ra trudce bat ky mot t6 chic chinh
quyén dia phuong cu thé nao. Ching phan
anh cac truong hop va logic ciia thyc tién t6
chirc chinh quyén dia phuong 0 céc nudc.
Nhung ngay nay, khi thiét ké hay cai cach
mot chinh quyén nao d6, ngudi ta khong thé
quén xem x¢&t tdi chiing va dua trén can ban
mot mo hinh nao do.

C6 thé noéi, Viét Nam hién nay t6 churc
chinh quyén dia phuong theo “mé hinh chi
nhanh” (m6 hinh thu hai dugc gioi thiéu o
trén), boi d6 1a hé qua tit yéu cua nguyén
tac tap trung quyén lyc duoc ghi nhan trong
cac ban Hién phap 1959, 1980 1992, va
nay la Hién phap 2013. Vige t6 chirc chinh
quyén theo nguyén tic ndy co thé biéu dién
trong mot so d6 hinh nén c6 cic nan doc
(nhu kinh tuyén) va cac nan ngang (nhu vi
tuyén) voi mot vai ngoai 1€. Trong mo hinh
nay, chinh quyén dia phuong dugc trao rat it
quyén nang Va déu t6 ra 1a canh tay ndi dai
ctia chinh quyén trung wong. Viéc kiém tra,
giam sat cua chinh quyén trung uong dbi
voi chmh quyén trung wong, trong mo hinh
nay, rat chit chg, nhleu tang nac.

4. Cip chinh quyén ciin ban
O Viét Nam hién nay, co rat nhiéu
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quan diém khac nhau vé cap chinh quyén
cin ban. Chang han, trong mét cong trinh
nghién ctru vé d6i méi td chirc va hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong cap tinh, PGS.
TS. Bui Xuan Pirc dé cap t6i 2 phuong an:
Coi tinh la don vi hanh chinh co ban, va
coi tinh 1a cip trung gian [10]. Trong khi
d6, PGS.TS. Lé Minh Thong tan dong véi
quan diém cho rang, xi la cip chinh quyén
can ban, boi xa 1a noi nguoi dan thuong
dén nhat dé dé xuat nguyén vong va y kién
cua minh [11].

Céc ¥ kién nay rd rang da cho thay
chwa c6 mot quan diém chinh thong nao
trong viéc to chirc chinh quyén ¢ Viét Nam
theo chiéu doc. Viay ching ta co thé tham
khao kinh nghiém cua nudc ngoai va kinh
nghiém lich st cua ta.

O Tay Au, nha tho Thién chua gido da
phat trién vi thé doc 1ap ctia xa nhu mot khu
vuc dia 1y véi cac chitc nang hanh chinh co
ban. Cac xa theo Thién chua gido c6 lich st
tu tri trong moi quan hé trung uong - dia
phuorng nha tho. Nhitng moi quan hé nay
noi toi tim quan trong ctia bao doi tir thé ky
XVIII tré lai day. Ngay nay, xa & Tay Au
dugc xem 1a nén tang cho quyén lyc cta cac
cap chinh quyén dia phuong.

Dbi voi Viét Nam, trong lich s, nén
kinh té néng nghiép va 16i song dong toc da
nhom hop nguoi Viét Nam trong céac lang,
xd. Vi thé ma xa dugc xem 1a cdp chinh
quyén co s& c6 ché do tw quan tir xa xua.
Khi d6 ho Viét Nam, nguoi Phéap da su dung
ché d6 nay v6i mot vai sira d6i dé tién bé
cai tri [12].

O Chau Au, chinh quyén dugc xay
dung tir dudi 1én trén, 1y cap xa lam co s&
[13]. Trong khi d6, chinh quyén cua Viét
Nam hién nay duong nhu dugc xay dung tu
trén xudng. Thuc chat cic cap chinh quyén
dia phuong ¢ Viét Nam hién nay la mo6 hinh
thu nhé dan cua chinh quyén trung wong.

Co & trong qua trinh cai cach, chung
ta nén trg lai vi khuynh huéng coi cap xa
1a cép chinh quyén cin ban. Chu tich Ho
Chi Minh da ting noi: “cap xi la cip gan
gili nhan dan nhét, 13 nén tang cta hanh
chinh. Cép xa lam duogc viéc thi moi viéc

déu xong xudi” [14].

Tuy nhién, cac nha chinh tri hoc trén
thé gidi c6 dé cap dén mbi quan hé cang
thang hay su mau thuan gitra viéc chon cap
xa 14 cp chinh quyén cin ban véi chi nghia
1ap hién va chuyén nghiép hoa hanh chinh.
Cén phai n6i thém rang c6 phan nao d6 mau
thuan giita cap chinh quyén cin ban xa véi
cong nghi€p hoa, hién dai hoa. RS rang,
c6 nhiéu xi rat nho bé khong di ngudn
Iwc va tiém ning dé cung ung cac dich vu
ctia chinh quyén, gay anh huong dén muc
tiéu quan trong ctia cht nghia 1ap hién 1a
kiém soat sy lam dung quyén lyc ctia chinh
quyén va bao vé cac quyén co ban ciia con
nguoi, ma trong d6 co viéc cung Ung cac
dich vy thiét yéu cho cong dong. Khi cap xi
khong du tiém nang thi ciing gdy anh huong
16n té1 khuynh hudéng chuyén nghiép hoa
nén hanh chinh va bao dam tinh én dinh cua
nén hanh chinh. Ciing nhu thé, nhiing chu
truong cong nghiép hoa va hién dai hod can
phat huy ndi lyc cia ca dan tdc hudng toi
mot muc ti€u chung gip phai nhing kho
khan nhét dinh.

Boi thé trén thé gidi, nguoi ta tim téi
nhiéu giai phap dé lam diéu hoa cac moi
quan hé cing thang néu trén nhu: Trg cép cho
dia phuong; Chinh quyén phi tap trung khu
vuc (regional deconcentrated government);
Gay strc ép hop nhit cac chinh quyén dia
phuong; Hop tac gitra cac xa; Su dung khu
vuc tu nhan tham gia cung ung cac dich...
Tuy nhién, Robert. J. Bennett nhan xét rang
khong giai phip nao on dinh lau dai ma
luén can cai cach [15].

Két luan

Qua céac nghién ciru & trén vé khuynh
hudng phi tap trung hoa hién nay trong mdi
quan hé gilia trung vong va dia phuong,
vé cac h1nh thuc phi tap trung hoa, vé cac
mo hinh vé mbi quan hé trung uong - dia
phuong, vé su lya chon cdp chinh quyén
cin ban, tac gia bai viét nay cho rang: Viét
Nam khong thé di theo mot con duong hoan
toan khac trong khi van bi cudn theo dong
chay cua thoi dai; nhung van dé lya chon
giai phap hay cach di 1a mot viéc hét sirc
hé trong can phai dau tur thich dang. Trong
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khu6n kho c6 han, tac gia bai viét nay chwa  tri qudc gia ctia can bo lanh dao quan 1y,
thé dé cap toi sy lya chon ndy ma chi cho  trinh d¢ phat trién kinh té - xa hoi va phu
rang nén c6 sy phi tap trung hod & mic @  hop véi chii truong 16n vi loi ich cao hon
nhét dinh phu hop véi dan tri, ning lyc quan  ciia quc gia dan toc.
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