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Abstract
When studying the political leadership of the provincial Party Committee in building the Party organization 

model of local government agencies, it is necessary to consider two aspects: the content of leadership and the 
method of leadership, together with clarification of the relationship between them. The article presents the 
content and method of leadership of the provincial Party Committee and some issues raised in building the Party 
organization model of local government agencies today.
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I.MỜđầu

Tiếp tục đổi mới mạnh mẽ phương thức lãnh đạo của Đảng trong điều kiện mới là một trong 
10 nhiệm vụ và giải pháp xây dựng, chỉnh đốn Đảng trong sạch, vững mạnh, nâng cao năng lực 
lãnh đạo, cầm quyền của Đảng mà Đại hội đại biểu toàn quốc lẩn thứ XIII để ra. Vì vậy việc đổi mới 
phương thức lãnh đạo của Đảng đối với hệ thống chính trị, nhất là đối với cấp chính quyền, giữ 
vững nguyên tắc và bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện của cấp ủy, phát huy hiệu quả, hiệu lực của cấp 
chính quyển trong tổ chức điều hành triển khai thực hiện các nhiệm vụ chính trị tại địa phương là 
nhiệm vụ có tẩm quan trọng đặc biệt. Xây dựng mô hình tổ chức đảng ở cơ quan chính quyển cấp 
trực thuộc là nhiệm vụ quan trọng, khó khăn, phức tạp, cần tiến hành thận trọng để đáp ứng được 
yêu cầu chức năng, nhiệm vụ rõ ràng, không chồng chéo, trùng lặp, cơ cấu tổ chức bộ máy tinh 
gọn, đủ năng lực lãnh đạo cơ quan chính quyền địa phương.

2. Nội dung lãnh đạo của tỉnh ủy đối với xây dựng mô hình tổ chức Đảng ở cơ quan chính 
quyền cấp trực thuộc hiện nay

Sự lãnh đạo của Đảng đối với chính quyến là tổng thể hoạt động có định hướng của tỉnh ủy đối 
với cấp trực thuộc, từ việc để ra các chủ trương, nghị quyết về xây dựng tổ chức bộ máy, cán bộ đến 
các hoạt động lãnh đạo, chỉ đạo, kiểm tra, giám sát việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy 
định của pháp luật. Sự lãnh đạo của Đảng nhằm xây dựng chính quyền trong sạch, vững mạnh, có 
năng lực quản lý và điếu hành tốt các lĩnh vực đời sống xã hội tại địa phương, phát huy quyền làm 
chủ của nhân dân, được nhân dân tín nhiệm.

Tĩnh ủy tập trung lãnh đạo xây dựng mô hình tổ chức Đảng ở cơ quan chính quyền cấp trực 
thuộc hiện nay trên các phương diện: lãnh đạo xây dựng mô hình tổ chức Đảng thực hiện đúng 
chức năng, nhiệm vụ; lãnh đạo xây dựng tổ chức bộ máy và đội ngũ cán bộ; lãnh đạo xây dựng 
mô hình tổ chức Đảng ở cơ quan chính quyển cấp trực thuộc giải quyết hài hòa các mối quan 
hệ công tác với các tổ chức khác trong hệ thống chính trị. Để xây dựng bộ máy Đảng ở cơ quan
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bình đối với tập thể Ban Cán sự Đảng, tập thể lãnh đạo các sở, ban, ngành; nhận xét, đánh giá, xếp 
loại cán bộ hàng năm đối với cán bộ thuộc diện Ban Thường vụ Tĩnh ủy quản lý.

Ban Thường vụ Tỉnh ủy xây dựng và thực hiện quy hoạch, bồi dưỡng, đào tạo, nhận xét, đánh giá 
và các chính sách đối với cán bộ trong các cơ quan thuộc UBND cấp trực thuộc; quyết định phân 
công, điều động, luân chuyển, bổ nhiệm, xếp lương, khen thưởng, kỷ luật, quy hoạch cán bộ đối với 
cán bộ giữ các chức danh: chánh văn phòng, phó chánh văn phòng UBND tỉnh; phê duyệt phương 
án quy hoạch cán bộ chủ chốt các sở, ngành của cấp trực thuộc.

Tĩnh ủy lãnh đạo HĐND tỉnh và UBND tỉnh phối hợp với Ban Thường trực ủy ban Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam tỉnh và các tổ chức thành viên của Mặt trận, các tổ chức xã hội khác chăm lo và bảo 
vệ lợi ích của nhân dân, vận động nhân dân tham gia hoạt động quản lý nhà nước và thực hiện các 
nghĩa vụ đối với Nhà nước.

3. Phương thức lãnh đạo của tỉnh ủy đối với xây dựng mô hình tổ chức Đảng ở cơ quan 
chính quyển cấp trực thuộc hiện nay

Phương thức lãnh đạo của tỉnh ủy đối với xây dựng mô hình tổ chức Đảng ở cơ quan chính 
quyền cấp trực thuộc hiện nay là hệ thống các phương pháp, hình thức, cách thức, quy chế, quy 
trình, phong cách, lề lối làm việc mà tỉnh ủy sử dụng để tác động vào các yếu tố, các lĩnh vực, các tổ 
chức, lực lượng, các quan hệ liên quan nhằm xây dựng xây dựng mô hình tổ chức Đảng ở cơ quan 
chính quyền cấp trực thuộc trong sạch, vững mạnh, hiệu lực, hiệu quả.

3.1. Tình ủy lãnh đạo xâỵ dựng mô hình tổ chức Đàng ở cơ quan chính quyền cấp trực thuộc 
hiện nay bằng chủ trương, nghị quyết, bằng công tác tư tưởng

Tỉnh ủy xây dựng và ban hành các nghị quyết về mục tiêu, nhiệm vụ, chủ trương, giải pháp phát 
triển kinh tế - xã hội, an ninh, quốc phòng trên địa bàn tỉnh, nhất là các nghị quyết, chủ trương giải 
quyết những vấn để lớn có ý nghĩa chính trị quan trọng. Trên cơ sở đó, HĐND tỉnh thảo luận và ra 
nghị quyết, UBND tỉnh thực hiện nghị quyết của HĐND tỉnh. Tỉnh ủy cho ý kiến giải quyết những 
vấn đề phức tạp nảy sinh trong đời sống xã hội trên địa bàn tỉnh, cho ý kiến vể để án, chương trình, 
kế hoạch của UBND tỉnh trước khi trình HĐND tỉnh quyết định các biện pháp giải quyết.Tỉnh ủy tiến 
hành các mặt công tác lý luận, tuyên truyền cổ động để giáo dục, thuyết phục, tuyên truyển vận 
động đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức trong các cơ quan thuộc xây dựng mô hình 
tổ chức Đảng ở cơ quan chính quyền cấp trực thuộc hiện nay thông suốt tư tưởng và chấp hành 
sự lãnh đạo của Đảng. Bên cạnh đó, tỉnh ủy lãnh đạo tổng kết kinh nghiệm, cung cấp những thông 
tin, dữ liệu và các căn cứ khoa học phục vụ quá trình ra nghị quyết lãnh đạo và đưa nghị quyết vào 
cuộc sống.

3.2. Tình ủy lãnh đạo xây dựng mô hình tổ chức Đảng ở cơ quan chính quyền cấp trực thuộc 
hiện nay bằng công tác cán bộ, công tác kiểm tra, giám sát bằng quy chế, lề lối làm việc, phong 
cách công tác

Tỉnh ủy xây dựng, kiện toàn vể tổ chức bộ máy, nâng cao chất lượng hoạt động của HĐND, 
UBND tỉnh; chú trọng đào tạo, bổi dưỡng đội ngũ cán bộ trong các cơ quan của xây dựng mô hình 
tổ chức Đảng ở cơ quan chính quyển cấp trực thuộc hiện nay, lựa chọn và bố trí đúng các chức 
danh cán bộ, nhất là cán bộ lãnh đạo, quản lý chủ chốt của HĐND, UBND tỉnh; quản lý chặt chẽ toàn 
diện, kiểm tra, giám sát những cán bộ đó trong thực thi công vụ và trong các quan hệ xã hội. Thông 
qua công tác kiểm tra, giám sát để phát hiện những nhân tố mới, tạo điều kiện cho nó phát triển, 
đổng thời uốn nắn những lệch lạc, xử lý nghiêm những tổ chức đảng, đảng viên vi phạm, bảo đảm 
cho đường lối của Đảng, chủ trương, nghị quyết của tỉnh ủy được thực hiện thắng lợi.

Thínn 4/pnpp GIAO DỤC q áng 4/2022 @XÃHỘI



TRAO Đổi JNGHIÊN CỨU

hoạt động của chính quyển địa phương. Nâng cao chất lượng hoạt động của HĐND và UBND các 
cấp, bảo đảm quyển tự chủ và tự chịu trách nhiệm trong việc quyết định và tổ chức thực hiện 
những chính sách trong phạm vi được phân cấp"[2].

Nghị quyết Hội nghị lẩn thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương khóa XII"Một số vấn đề về tiếp tục đổi 
mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả" (số 18-NQ/ 
TW ngày 25-10-2017) đã đề ra mục tiêu từ nám 2021 đến năm 2030: "Hoàn thành việc nghiên cứu 
và tổ chức thực hiện mô hình tổ chức tổng thể của hệ thống chính trị phù hợp với yêu cầu, điều 
kiện cụ thể của nước ta trong giai đoạn mới..."[3]. Để thực hiện mục tiêu này, việc nghiên cứu, để 
xuất các mô hình tổ chức của các bộ phận cấu thành của hệ thống chính trị được đặc biệt quan 
tâm, trong đó có mô hình tổ chức đảng ở cơ quan chính quyển địa phương. Xây dựng mô hình tổ 
chức đảng ở cơ quan chính quyền địa phương là toàn bộ các hoạt động của cấp ủy có thẩm quyền, 
với sự tham gia của các cơ quan tham mưu, giúp việc cấp ủy, nhất là ban tổ chức, trong việc thiết kế 
các tổ chức đảng ở cơ quan chính quyền địa phương bằng các sơ đổ, biểu đồ, chỉ dẫn vể mục tiêu, 
chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức, nguyên tắc, cơ chế vận hành, các mối quan hệ công tác. Theo 
tôi, muốn đạt được các mục tiêu trên, việc xây dựng mô hình tổ chức đảng ở cơ quan chính quyền 
cấp dưới phải giải quyết được các vấn để sau:

4.1. Xây dựng, thiết kê' mô hình tổ chức đảng ở cơ quan chính quyển cấp trực thuộc đáp ứng 
được yêu câu chức năng, nhiệm vụ rõ ràng, không chồng chéo, trùng lặp, cơ cấu tổ chức bộ máy 
tinh gọn, đủ năng lực lãnh đạo cơ quan chính quyển địa phương

Có thể thấy, việc phân định chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền trách nhiệm giữa các cơ quan, tổ 
chức đảng và các cơ quan nhà nước chưa thực sự rõ ràng. Chưa có sự phân định thật rõ quyển hạn, 
trách nhiệm giữa ban thường vụ, thường trực cấp ủy với ban cán sự đảng UBND, đảng đoàn HĐND 
ở địa phương. Các quy chế phối hợp đã có, nhưng vẫn còn tình trạng chung chung, khó triển khai 
trong thực tiễn. Cùng với đó, việc phân định thẩm quyền, trách nhiệm giữa tập thể lãnh đạo, người 
đứng đẩu cấp ủy, tổ chức đảng với người đứng đầu cơ quan nhà nước còn chưa thật rạch ròi và còn 
thiếu thống nhất, gây nên những chồng chéo, lúng túng nhất định trong chỉ đạo, điểu hành ở các 
địa phương, cơ quan, đơn vị.

Đây là một công việc khó, cẩn tiến hành thận trọng. Đánh giá đúng thực trạng của các mô hình 
tổ chức đảng cơ quan chính quyển cấp trực thuộc hiện có, xây dựng mô hình lý thuyết của tổ chức 
đảng, thực hiện thí điểm các mô hình tổ chức đảng chính quyển cấp trực thuộc (vận hành trong 
thực tế các mô hình lý thuyết), thực nghiệm các điểu kiện bảo đảm cho mô hình tổ chức đảng chính 
quyển cấp trực thuộc hoạt động, tiến hành tổng kết, lựa chọn mô hình ưu trội, từ đó có những điều 
chỉnh hợp lý đối với mô hình lý thuyết. Thực tê' này cho thấy cẩn tăng thêm thẩm quyền và trách 
nhiệm của cấp ủy đảng ở các cơ quan tham mưu của UBND cấp tỉnh để tổ chức đảng đủ năng lực 
lãnh đạo trực tiếp cơ quan thực hiện nhiệm vụ chính trị. Quán triệt thực hiện chủ trương mỗi tổ 
chức cơ sở đảng đồng bộ với chính quyển cùng cấp, chính quyển trực thuộc cấp nào thì tổ chức 
đảng trực thuộc cấp đó. Mô hình tổ chức đảng ở cơ quan chính quyển cấp trực thuộc phù hợp với 
thực tiễn hiện nay khi thực hiện hợp nhất được các chức năng, nhiệm vụ của các tổ chức đảng, làm 
cho bộ máy tổ chức đảng ở cơ quan chính quyền cấp trực thuộc gọn nhẹ nhưng vẫn bảo đảm năng 
lực lãnh đạo cơ quan chính quyền.

4.2. Xây dựng, thiết kế mô hình tổ chức đảng ở cơ quan chính quyển cấp trực thuộc phù hợp 
với việc thực hiện nguyên tắc Đảng thống nhất lãnh đạo trực tiếp, toàn diện công tác cán bộ và 
quản lý đội ngũ cán bộ

Thực trạng xây dựng các mô hình tổ chức đảng ở cơ quan chính quyển cấp trực thuộc ở nước ta 
trong thời gian qua cho thấy có sự chồng chéo trong thẩm quyển quản lý cán bộ. Công tác cán bộ
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