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VÉ NGUYÊN TỐC KIỂM SOÁT QUYỂN LỤC NHÀ NUỚC 

TRONG XÂY DỤNG NHÒ NUÓC PHÁP QUYỂN 

XÕ HỘI CHỦ NGHĨR ỏ VIỆT NOM HIỆN NRY

TS. NGUYỄN TRỌNG NGHĨA1 *

1. Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ 
XIII, Nxb. Chính trị quốc gia - Sự thật, Hà Nội, 2021, 
t.I, tr. 174.

* Kiểm sát viên cao cấp, Phòng thực hành 
quyền công tổ và kiểm sát xét xử hình sự, 
Viện kiểm sát quân sự Trung ương.

Nguyên tắc quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, 
phối hợp, kiếm soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực hiện 
các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp là hai mặt của một vấn 
đề; đó chính là xây dựng quyền lực thống nhất, không có sự phân 
quyền, nhưng vẫn đảm bảo sự phân công, phối hợp, kiểm soát. Đây 
là nguyên tắc cơ bản chỉ đạo quá trình hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam hiện nay.

Từ khóa: Nhà nước pháp quyền; quyền lực nhà nước; kiểm soát quyền lực 
nhà nước.

Nhận bài: 29/6/2022; biên tập xong: 11/7/2022; duyệt bài: 13/7/2022.

Đ
ại hội đại biểu toàn quốc làn 
thứ XIII của Đảng đã nhấn 
mạnh: “Tiếp tục xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam của Nhân dân, do Nhân 
dân và vì Nhân dân do Đảng lãnh đạo là 
nhiệm vụ trọng tâm của đổi mới hệ thống 
chính trị”1. Đổ xây dựng và hoàn thiện Nhà 

nước pháp quyền, cần bào đảm nguyên tắc 
kiểm soát quyền lực trong tổ chức và hoạt 
động của bộ máy nhà nước.

Thể chế hóa Cương lĩnh xây dựng đất 
nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa 
xã hội (đã được bổ sung và phát triển năm 
2011), Hiến pháp năm 2013 đã sửa đổi, 
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bổ sung nguyên tắc “kiểm soát quyền lực” 
trong tổ chức và hoạt động của bộ máy 
nhà nước. Cụ thể, “quyền lực nhà nước 
là thống nhất, có sự phân công, phối họp, 
kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước 
trong việc thực hiện các quyền lập pháp, 
hành pháp, tư pháp”2. Đây vừa là quan 
điểm, vừa là nguyên tắc chỉ đạo công cuộc 
tiếp tục xây dựng và hoàn thiện bộ máy 
nhà nước trong thời kỳ mới - thời kỳ đẩy 
mạnh toàn diện công cuộc đổi mới cả về 
kinh tế và chính trị. Có thể nói, đây chính 
là nguyên tắc cơ bản chỉ đạo quá trình xây 
dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam - Nhà nước 
của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. 
Nguyên tắc quyền lực nhà nước (QLNN) 
là thống nhất, có sự phân công, phối hợp, 
kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước 
trong việc thực hiện các quyền lập pháp, 
hành pháp, tư pháp là hai mặt của một vấn 
đề; đó chính là xây dựng quyền lực thống 
nhất, không có sự phân quyền, nhưng vẫn 
đảm bảo sự phân công, phối họp, kiểm 
soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc 
thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp 
và tư pháp.

2. Khoản 3 Điều 2 Hiến pháp năm 2013.

1. Cơ sở của việc hình thành nguyên 
tắc kiểm soát quyền lực nhà nước

Thứ nhất, QLNN thống nhất là quyền 
lực thuộc về Nhân dân, quyền lập pháp, 

hành pháp, tư pháp của Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam đêu do 
Nhân dân ủy quyền, giao quyền.

Quyền lực nhà nước không phải là 
quyền lực tự có của Nhà nước, mà là 
quyền lực của Nhân dân, được Nhân dân 
ủy quyền, giao quyền. Quốc hội là cơ quan 
QLNN vì được Nhân dân trực tiếp bầu ra; 
Quốc hội bầu ra Chủ tịch Nước, Thủ tướng 
Chính phủ (người đứng đầu cơ quan hành 
pháp), Viện trưởng Viện kiếm sát nhân dân 
(VKSND) tối cao, Chánh án Tòa án nhân 
dân tối cao (người đứng đầu cơ quan thực 
hiện quyền tư pháp). Điều này có nghĩa 
rằng, ở Việt Nam, QLNN có nguồn gốc từ 
Nhân dân. Quyền lực nhà nước dù do bất 
cứ cơ quan, cá nhân nào nắm giữ cũng có 
nguồn gốc từ sự ủy quyền của Nhân dân. 
Không QLNN nào có nguồn gốc tự thân, 
nằm ngoài sự trao quyền, ủy quyền (trực 
tiếp hoặc gián tiếp) của Nhân dân.

Thứ hai, Nhãn dân là chủ thể tối cao của 
QLNN nên tất yếu phải phân công, phối 
hợp và kiểm soát quyền lực đó.

Nhân dân không trực tiếp thực hiện 
QLNN mà giao cho cơ quan nhà nước 
thay mình thực hiện, nên tất yếu phải kiểm 
soát QLNN. Mặt khác, khi ủy quyền cho 
Nhà nước, QLNN thường vận động theo 
xu hướng tự phủ định mình, trở thành đối 
lập với chính mình lúc ban đầu (từ của 
Nhân dân là sổ đông chuyển sang của một 
nhóm người hoặc của một người là số ít).
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C.Mác gọi hiện tượng này là “sự tha hóa 
của QLNN”3.

3. C.Mác và Ph.Ăng ghen: Toàn tập, t.21, Nxb. 
Chính trị quốc gia, Hà Nội, 1995, tr.253, 255.

Quyền lực nhà nước là của Nhân dân 
giao cho các cơ quan nhà nước, suy cho 
cùng là giao cho những con người cụ thể 
thực thi. Trong khi đó, hành động của con 
người luôn chịu sự tác động của tình cảm 
khiến lý tính đôi khi bị “chìm khuất”. Đặc 
biệt là khi lý tính bị chi phối bởi các thói 
quen hay tình cảm thì khả năng sai lầm 
trong việc thực thi QLNN càng lớn. Với 
đặc điểm đó của con người, không thể 
khẳng định người được ủy quyền luôn 
làm đúng, làm đủ những gì mà Nhân dân 
đã ủy quyền. Đe bảo đảm những người 
được Nhân dân ủy quyền không “lạm 
quyền”, thì cần kiểm soát quyền lực của 
họ bằng cơ chế. Vì vậy, kiểm soát QLNN 
là một nhu cầu khách quan từ phía người 
ủy quyền là Nhân dân đối với người được 
ủy quyền là Nhà nước.

Thứ ba, kiểm soát QLNN là cách thức 
để Nhân dân trao quyền cho các cơ quan 
nhà nước, đề cao vai trò, trách nhiệm của 
các cơ quan nhà nước trước Nhân dân, 
hạn chế sự dựa dẫm, ỷ lại trong việc thực 
hiện quyền hạn và nhiệm vụ mà Nhân dân 
đã ủy quyền.

Quyền lực nhà nước thường được lượng 
hóa bằng các quy định của Hiến pháp để 
phân định nhiệm vụ, quyền hạn của các 

quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp. Sự 
lượng hóa này là để giao cho các cơ quan 
nhà nước khác nhau, thay mặt Nhân dân 
thực hiện. Sự phân định các quyền là điều 
kiện cơ bản để Nhân dân giao quyền mà 
không bị lạm quyền, kiểm soát và đánh giá 
được hiệu lực và hiệu quả thực hiện các 
quyền mà mình đã giao; đồng thời, để các 
cơ quan được giao quyền tương ứng đề cao 
trách nhiệm trong việc thực thi QLNN và 
tự kiểm tra việc thực hiện QLNN.

Thứ tư, nguyên tắc kiểm soát QLNN là 
cơ sở hình thành cơ chế kiểm soát, nhận 
xét, đánh giá chất lượng, hiệu quả hoạt 
động của các cơ quan nhà nước.

Đây là nguyên tắc cơ bản giúp hình thành 
cơ che kiểm soát QLNN, cơ cấu tổ chức 
và hoạt động của bộ máy nhà nước, các cơ 
quan lập pháp, hành pháp và tư pháp; đồng 
thời, là cơ sở để đánh giá chất lượng, hiệu 
quả hoạt động, nhất là việc phân công, phối 
hợp trong hoạt động của các nhánh quyền 
lực đáp ứng yêu cẩu Đảng lãnh đạo, Nhà 
nước quản lý và Nhân dân làm chú.

2. Nội dung và một số đặc điểm cơ 
bản của nguyên tắc kiểm soát quyền lực 
Nhà nước pháp quyền xã hội chú nghĩa

Xuất phát từ cơ sở hình thành nêu trên, 
nguyên tắc QLNN là thống nhất, có sự 
phân công, phối hợp, kiểm soát giữa các 
cơ quan nhà nước trong việc thực hiện các 
quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp có nội 
dung và đặc điểm cơ bản như sau:

_________ Tạp chí
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Một là, các cơ quan nhà nước thực hiện 
các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp 
thống nhất về mục tiêu, nội dung, nguyên 
tắc tổ chức và hoạt động nhằm bảo đảm tất 
cả QLNN thuộc về Nhân dân.

Căn cứ nguyên tắc “QLNN là thống 
nhất, có sự phân công, phối hợp, kiểm 
soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc 
thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, 
tư pháp”, các cơ quan nhà nước thực hiện 
các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp 
thống nhất về mục tiêu, nội dung, tổ chức 
và hoạt động, nhằm đảm bảo QLNN thuộc 
về Nhân dân, phục vụ Nhân dân, đáp ứng 
sự trao quyền, ủy quyền của Nhân dân.

Hai là, phân công, phối hợp, kiểm soát 
trong thực hiện các quyền lập pháp, hành 
pháp, tư pháp là biện pháp để các cơ quan 
nhà nước thực hiện đúng chức năng, nhiệm 
vụ, chống lạm quyền.

Xuất phát từ đặc điểm “QLNN thuộc về 
Nhân dân”, việc phân định QLNN thành ba 
quyền nói trên là nhu cầu khách quan. Phân 
công, phối hợp, kiểm soát trong thực hiện 
các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp là 
biện pháp để các cơ quan nhà nước thực 
hiện đúng chức năng, nhiệm vụ đã được quy 
định trong Hiến pháp và pháp luật về cơ cấu 
tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà nước.

Đặc điểm về sự phân công, phối hợp, 
kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong 
việc thực hiện các quyền lập pháp, hành 
pháp, tư pháp là:

- Phân công, phối hợp và kiểm soát thực 
hiện quyền lập pháp: Quyền lập pháp là 
quyền đại diện cho Nhân dân thể hiện ý chí 
chung của quôc gia. Chủ thê được Nhân 
dân trao cho quyền này là những người do 
phô thông đầu phiếu bầu ra hợp thành cơ 
quan gọi là Quốc hội. Thuộc tính cơ bản, 
xuyên suốt mọi hoạt động của quyền này 
là đại diện cho Nhân dân, bảo đảm cho 
ý chí chung của Nhân dân được thể hiện 
trong các đạo luật mà mình là cơ quan duy 
nhất được Nhân dân giao quyền biểu quyết 
thông qua. Quyền biểu quyết thông qua 
luật là quyền lập pháp, mà không phải là 
quyền đưa ra các mô hình xử sự cho xã hội. 
Đồng thời, Quốc hội thay mặt Nhân dân 
giám sát tối cao mọi hoạt động cùa Nhà 
nước, nhất là hoạt động thực hiện quyền 
hành pháp, để góp phần giúp các quyền 
mà Nhân dân giao cho cơ quan nhà nước 
không bị lạm quyền, lộng quyền hay tha 
hóa. Quyền hạn và nhiệm vụ của Quốc hội 
được quy định tại các điều 70 và 120 Hiến 
pháp năm 2013.

- Phân công, phối hợp và kiềm soát thực 
hiện quyền hành pháp: Quyền hành pháp 
là quyền tổ chức thực hiện ý chí chung của 
quốc gia do Chính phủ đảm trách. Thuộc 
tính cơ bản, xuyên suốt quyền này là đề 
xuất, hoạch định, tổ chức soạn thảo chính 
sách quốc gia và sau khi chính sách đó được 
thông qua thì tổ chức thực hiện và quản lý 
(thực chất là tổ chức thực hiện pháp luật để 
bảo đảm an ninh, an toàn và phát triển xã 

Tạp chí _________
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hội). Nếu không có Chính phủ thực hiện 
quyền hành pháp một cách hữu hiệu, thông 
minh thì sẽ không thể có Nhà nước phát 
triển ổn định cả về kinh tế và xã hội. Thực 
hiện quyền này đòi hỏi Chính phủ và các 
thành viên của Chính phủ phải nhanh nhạy, 
quyết đoán, kịp thời và quyền uy tập trung 
thống nhất. Quyền hạn và nhiệm vụ của 
Chính phủ - cơ quan thực hiện quyền hành 
pháp được quy định khái quát ở Điều 96 
Hiến pháp năm 2013.

- Phân công, phối hợp và kiểm soát 
thực hiện quyền tư pháp: Theo quy định 
của Hiến pháp và pháp luật thì VKSND 
là cơ quan được giao chức năng thực 
hành quyền công tố và kiểm sát việc 
tuân theo pháp luật trong hoạt động xác 
minh, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử và 
thi hành án. Do đó, VKSND là một trong 
các thiết chế có vai trò quan trọng trong 
kiểm soát quyền lực tư pháp. Với trách 
nhiệm là cơ quan duy nhất giữ quyền 
công tố nhà nước, nhiệm vụ quan trọng 
nhất của VKSND là bảo đảm chống làm 
oan người vô tội, chống bỏ lọt tội phạm, 
người phạm tội. Để là tốt nhiệm vụ này, 
VKSND cần tăng cường kiểm soát quyền 
lực trong thực hành quyền công tố; tiếp 
tục tăng cường trách nhiệm, thực hiện 
hiệu quả chức năng kiểm sát hoạt động tư 
pháp cũng như điều tra các tội xâm phạm 
hoạt động tư pháp, đó chính là thực hiện 
sự ủy thác của Nhà nước cho ngành Kiểm 
sát để kiểm soát quyền lực tư pháp; trong 

đó, phải tập trung kiểm sát chặt chẽ việc 
thực hiện các thủ tục tố tụng tư pháp để 
bảo đảm quyền con người, quyền và lợi 
ích hợp pháp, chính đáng của cơ quan, tố 
chức, cá nhân... Làm tốt nhiệm vụ này sẽ 
góp phần xây dựng lòng tin của Nhân dân, 
xã hội đối với Đảng, Nhà nước và các cơ 
quan tư pháp trong bảo vệ công lý công 
bằng xã hội, chống oan, sai, chống bỏ lọt 
tội phạm.

Tòa án nhân dân là cơ quan thực hiện 
chức năng xét xử. Độc lập và chỉ tuân theo 
pháp luật là nguyên tắc xuyên suốt và cao 
nhất trong tổ chức thực hiện quyền này; 
nghiêm cấm cơ quan, tổ chức, cá nhân 
can thiệp vào việc xét xử của Thẩm phán 
và Hội thẩm nhân dân. Đây thực chất là 
quyền bảo vệ ý chí chung của quốc gia 
bằng việc xét xử các hành vi vi phạm Hiến 
pháp và pháp luật; việc xét xử không bị 
ảnh hưởng bởi ý chí, nhu cầu xuất phát 
từ phía bất kỳ cá nhân hoặc tổ chức nào. 
Vì vậy, bảo vệ công lý, quyền con người, 
quyền công dân là nhiệm vụ hàng đầu của 
quyền tư pháp. Mọi cơ quan, tổ chức và cá 
nhân có nghĩa vụ tôn trọng, giữ gìn, bảo 
vệ tính pháp quyền và công lý trong các 
phán quyết của Tòa án4.

4. Điều 102, 103 Hiến pháp năm 2013.

Như vậy, xuất phát từ đặc điểm của 
QLNN, việc phân định thành ba quyền nói 
trên là một nhu cầu khách quan. Xu hướng 
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phân công, phối hợp giữa ba quyền này 
ngày càng được coi trọng trong tổ chức 
QLNN. Bởi vì, xã hội càng phát triển, phân 
công lao động càng phải chuyên môn hóa 
cao đề phát huy hiệu quả. Đồng thời, thực 
tiền xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa ở nước ta khẳng định rằng, việc 
phân công nhiệm vụ, phối hợp và kiểm 
soát tốt giữa ba cơ quan thực hiện QLNN 
là cách thức tốt nhất để phát huy vai trò 
của Nhà nước trong công cuộc xây dựng và 
phát triển đất nước.

3. Đề xuất, kiến nghị

Đe nâng cao hơn nữa hiệu quả hoạt động 
của các cơ quan thực hiện QLNN, cần thực 
hiện đồng bộ các giải pháp sau:

Một là, tăng cường sự lãnh đạo của Đảng 
đối với các cơ quan nhà nước thực hiện 
quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp; tiếp tục 
hoàn thiện các quy định của Hiến pháp về 
chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan nhà 
nước trong việc thực hiện quyền lập pháp, 
hành pháp và tư pháp; hoàn thiện cơ chế 
giám sát của các cơ quan thực hiện QLNN.

Hai là, với vai trò, trách nhiệm của mình, 
công dân cần: Tôn trọng và nghiêm chỉnh 
chấp hành Hiến pháp và pháp luật; tham 
gia quản lý, giám sát hoạt động của các cơ 
quan nhà nước thông qua Quốc hội, các cơ 
quan của Quốc hội, Hội đồng nhân dân và 
các cơ quan khác của Nhà nước; tham gia 
thực hiện quyền bầu cử, ứng cử theo quy 
định, lựa chọn người xứng đáng đại diện 

cho mình tham gia vào bộ máy nhà nước; 
tham gia góp ý các văn bản pháp luật và 
các vấn đề khi được Nhà nước tổ chức lấy 
ý kiến, tham gia khi được tố chức trưng cầu 
ý dân; đoàn kết, yêu thương, giúp đỡ lẫn 
nhau, lao động cần cù, sáng tạo, góp phần 
vào công cuộc phát triển kinh tế - xã hội 
của đất nước...

Ba là, cán bộ, đảng viên cần: Gương 
mầu tuyên truyền, vận động Nhân dân chấp 
hành, thực hiện nghiêm Hiến pháp và pháp 
luật của Nhà nước; phát huy trách nhiệm, 
nghĩa vụ công dân, tham gia các hoạt động 
xây dựng tổ chức Đảng, chính quyền theo 
đúng Hiến pháp và pháp luật; tích cực phối 
hợp với địa phương bảo vệ an toàn các cơ 
quan của Đảng, Nhà nước ở khu vực biên 
giới, giữ vững sự ổn định về an ninh, chính 
trị, trật tự an toàn xã hội. Đặc biệt là, cần 
nâng cao nhận thức, tinh thần trách nhiệm 
trong thực hiện chủ trương, đường lối của 
Đảng, quy định về QLNN; tích cực, chủ 
động tham mưu cho Đảng ủy xây dựng và 
ban hành nghị quyết sát với thực tiễn; cụ 
thể hóa các chủ trương, đường lối, nghị 
quyết của Đảng ủy thành chương trình, kế 
hoạch; chỉ huy, chỉ đạo thực hiện, phát huy 
dân chủ, sáng tạo trong đơn vị, vai trò xung 
kích của tổ chức đoàn thanh niên trong 
thực hiện nhiệm vụ; kiên quyết đấu tranh, 
phê phán các quan điếm sai trái, thù địch, 
quan liêu, chủ quan, thiếu dân chủ, không 
phát huy quyền làm chủ của Nhân dân.n
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