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TOM TAT:

Kiém todn chi ngan sich dia phuong c6 ¢ nghia hél siic quan trong trong hoat déng cda
Ki€m todn Nha nudc (KTNN) ciing nhu trong diéu hanh cia chinh quyén céc cdp. Trong nhitng
nam qua, ki€m todn chi ngan sich dia phudng da cii thién ding k& vé chit lugng, cdng tic quan
ly. Tuy nhién, trong qud trinh thyc hién ki€m todn chi thudng xuyén d8i véi ngan séch cdc cip
ciing con gip nhiéu khé khin, bat cap. Bai vi&l ndy tdp trung d4nh gid hoat dong ki€m todn
chingdn séch dia phuong nhiim dua ra nhitng di€m han ché, ddng thd1 ki€n nghi gidi phap gidi

quy€t nhirng bt cdp.

Tif khéa: Kiém todn, ngan sich dia phudng, chinh quyén, chi ngan sdch.

1. Danh gi4 cng tac kiém todn chi ngdn sach
dia phuong

Trong nhimg niim qua, k&1 qua kiém toan quyé‘l
104n chi ngdn sch tai cic cip chinh quyén dia
phuong da@ gép phdn chan chinh cdc bil cap trong
cdng tdc quin 1y diéu hanh ngan sdch tai cdc dia
phuang. Déng thdsi, gitp dia phudng ting thu va
¢idm chi ngdn sdch thong qua cic ki€n nghi xif 1y
i chinh ciia KTNN. Théong qua cdc dinh gid, kién
nghi, KTNN gép phan gitip Chinh phd vii Quéc hoi
kipthe ban hanh cic quy dinh, chinh sich phit hgp
dé chan chinh cong dc quin ly ngan sdch tai cdc
diaphuang, thic d4y sy phit tién kinh 1€ - xa hoi
viicde chinh sdch an sinh xa héi tai cdc dia phudng
Irén ci e,

Tuy nhién, con c6 nhirng han ché nhu cdc tinh
chia thye hign ddng quy dinh v& (rinh 1y, thd e
huy ddng vi 56 dir huy déng vén; sit dung von nhan
iam ¢ng tir Kho bac Nhi nudc khang ding muc

dich; huy dong ddu 10 cd sd ha ting khéng dufa vio
thu can d61 ngan sdch; b8 sung kinh phi cho cdc
don v1 du todn bang 1&nh chi tién; chi hd trg cho
cic nbanh doc khéng thubc ntuém vy chi cia ngan
sdch cAp tinh nhu chi hd trg cho 1da 4n, vién ki€m
sd1, cOng an, quan doi; chi khdng ding ché do. nhu
chi thudng vugt thu cho ngdoh Thué va i chinh;
st dung dy phong ngdn sdch dé chi mua sim tai
sdn, cht quan 1y nha nudc; ngudn ting thu khéng wu
1én ba tri tré ng, chi ddu ns phat wi€n, cdc khodn
1am dng kéo dai phiu nam khéng thu hdi: trich
1ap quy duf trif tai chinh tir k&t du ngdn sich khéng
ding quy dioh; thasi gian chinh 1y ngan sdch kdo
dai, su chénh 1éch cdc chi tidu theo myc lyc ngan
sich gilta s8 Idu cia S& Tai chinh vdi s li¢u Kho
bac Nha nudc

Bén canh d6, k& hoach cda cdc cube ki€m todn
ngin sdch dja phuong ma KTNN dang ti€n hanh
thudng gom 3 nd1 dung phii hop vér Ludt KTNN,
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song trén thirc 1€, hau hét cic cude ki€m todn chi
thuc hi§n ndi dung kiém todn tai chinh trong cudc
ki€m todn ngan sdch dia phuong, bao ham ci ndi
dung kiém todn tuan thi phdp ludt va cdc quy dinh
¢6 lién quan, gAn nhu chua thyc hién n6i dung
ki€m todn hoat dpng. Noi dung kiém todn tai chinh
461 v6i ngan sdch dia phudng thuding 18y muc tiéu
chii y€u 13 x4c nhan Bédo cdo quyéttodn ngin sich
dia phuong. Trén thuc € cé su 16ng ghép gitra
kiém todn Bido c40 tai chinh don vi hinh chinh su
nghiép, kiém tra, ddi chi€u s8 liév bio cdo cla
ngudi ndp thué va ki€m todn dy 4n dau . Quyét
todn ngdn sdch dia phuong chua duge kiém todn
véi tr cdeh 1a Bdo cdo tai chinh doc 1ap. Pong thasi
viée ki€m todn dirng & viée chon miu kiém toan
chi ti€1 tat mdt s6 huyén thi tryc thude tinh, khéng
ki€m t04n chi ti€t ngan sdch xi; t6ng hop s8 liéu
quyét todn thu, chi ngan sich theo s& liéu do Kho
bac Nha nudc dia phudng cung cap. Piu ndy lam
sai lgch ban chit cda hoat dong ki€m todn ngan
sdch dia phuong.

Hon nita, van con mét s6 nd1 dung chua duge
kiém 104n day i, chi ti€t han, c6 tnng hgp thidu
tinh phdp 1y hodc chua c6 quy trinh kiém todn nén
khong thé thyc hién ki€m toin. Cu thé:

Viéc ban hanh cdc vin ban vé quan Iy, si
dung ngan sdch: D€ quan ly, sit dung ngn sdch
tinh, UBND tinh da ban hanh cdc vin bén quy
dinh, cic quy€t dinh va hudng din thyc hién cdc
quy dinh cda tinh vé ché d, dinh mifc chi ngdn
sich, cdc quy€l dinh lién quan dén chi ngén sdch,
cdc vin bin huéng din 1if khiu lap di todn ngin
sdch, thuc hién dy todn ngan sich d&n quyét todn
chi ngan sach, thyc hién ch& dé k€ toin, v.v. Trong
thd gian qua, Kiém todn Nha nudc 3 kién nghi
UBND tinh thu hdi hoic sita d8i cdc quy dinh, cdc
huéng din khong ding quy dinh cda Ludt Ngan
sdch Nha nuc, ctia Chinh phi va Bo Tai chinh.
Tuy nhién, viéc phdt hién cdc vin bin ban hanh
khéng ding chil y&u Ja qua qué trinh kiém todn
ngan sdch cdp huyén, xa va cdc don vi dy todo cip
tinh khi ki€m tra nhitng ndi dung chi ngan sdch. Sy
phét hién nay ¢6 phan mang tinh ngdu nhién hon
13 sy ki€m tra ¢6 muc dich va ¢6 tinh toin dién.

- Céng tac 1ap dy todn ngén sich, diéu chinh
dy todn ngén sdch va phian b§ ngan sich Hién
nay. khi kiém tra ndi dung nay. chi y&u so sich
gitra 58 du todn do UBND lap vdi s6 uGce thic hién
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nim trude, gita s6 B Thi chinh giao v s thyc
hién niim trudc, giita s8 HDND giao véi s6 Bo Tai
chinh giao, dénh gid viéc thic hién yéu cAu ting
181 thicu trong x4y dyng du todn thu va da ra mjt
6 nguyén nhan dnh hudng d€n dy todn thu, chi do
S& Tai chinh cung cdp, hoan toan chua cé sy ki€m
tra, danh gid st tudn thi trinh w xay dung dyf todn,
c4c thong un, 8 lidv, ai liéu 1am co sd du todn,
viéc chdp hanh cic huéng din clia Chinh phi, Bo
Tai chinh trong xdy dung dy todn, su phid hop v
dinh hudng phit trién kinh (€ - xd hdi cia tinh
trong bé tri chi ngén sdch.

- Céng t4c tham dinh, xét duyét quyét todn:
Theo quy dinh, S& Ta1 chinh ¢6 trdch nhiém thim
dioh quyét todn nam d6i véi don vi dyf todn cip |
va quy&t todn chi cda ngan sach cap huyén hoic
xét duyét quy&t toan ndm trong trudng hgp don vi
dy todn cAp 1 ddng thdi 1a don vi thu hudng ngin
sdch, tuy nhién trong thdi gian qua, viéc kiém tra
cong tdc thim dinh, xét duyét quyél 1odn ciia sd
1a1 chinh chua duge ki€m todn vién chi trong,
chita c6 sy ddnh gid ddy dii vé c8ng tdc nay cla
53 tai chinh khi ki€m 104n & tai chinh. Trong khi
a6, s\ ddnh gid cﬂng chua dugce luu y 12 diing mifc1ai
c4c bdo cho ki€m todn khi qua ki€m todn ngin
sdch huyén va cdc don vi dy todn cip tinh,véi mitc
6. tinh chat cda cia nhi¥ng sai sot. vi pham chifa
duge s ai chinh phét hién qua thim dinh bdo céo
quy&t todn.

2. Gidi phdp ning cao chat lugng kiém todn
chi ngin sich dja phuong cia KTNN

MGt la, hoan thién chudn muc, quy 1rinh phiong
phdp chuyén mén nghi¢p vy

Vé chudn mye, quy trinh ki€m togn Hoan
thién hé théng chudn myc ki€m todn, quy trinh
kiém todn phit hop v6i thdng 16 qusc t€; quy trinh
dudc xay dung phai phd hgp véi ci 03 loai hinh
kiém todn bdo cdo tai chinh, kiém todn twin thd
va ki&m todn hoat djng.

vé phudng phdp nghiép vu chuyén mon:
Phucng phép can d&i; Phuong phap 481 chiéu trye
1i€p vii gidn 1i€p: Phuang phip ki€m ké; Phudng
phdp di¢u tra; Phuong phép thye nghiém; Phudng
phép chon mﬁu: Phudng phip phin tich.

Hai la, 16 chitc doan kiém todn chi ngan sdch
dja phitong

- Thanh 1ap doan kiém todn, trong A6 b tri.
phén céng cic T8 ki€m todn thue hién kiém todn
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theo cic linh vire (chi ddu tr xay dyng, chi thudsng
myen vi thu ngén sdch) trong toan b cdc doan
tiém todn ngan sdch da phuong va nhat thi€t phi
¢ linh dao dodn phu trdch theo trng linh vuc (chi
ddu e xfy dung, chi thudng xuyén vi thu ngin
séch), nhim ting cudng cOng tac quin 1y, chi dao
« diéu hanh hoat déng giira cdc 18 ki€m todn cho
{héng nh(1 ciing nhu chuy&n mén héa.

- Phuong théc tri€o khai ki€m todn: Cic 18
kiém todn chi thung xuyén phai dugc thyc hién
Kiém todo & ¢ 2 c&p dd: ki€m todn chi tiét (ddn vi
dytodn cip I ) va ki€m todn t8ng hap (don vi dy
104n cdp 1 va cap IT) nh¥m tao ra sy ndi ket va
dénh gid tOng thé giita khau didu hanh, quan Iy vai
khiu s&t dung kinh phi trong t¥ng cip ngan sdch.
Trong d6, uu tién thdi gian ddu kbi tri€n khai ki€m
lodn, céc 16 kiér todn chi ngan sdch phdi ti€n hanh
kiém todn 18ng hop, € qua A6 c6 phuong phdp tidp
cin v2 ky thudt ki€m todn phd hgp trong qué trinh
thyc hién kiém todn.

- V& th¥i gian ti€n hanh va phudng phép kiém
104n: T8 ki€m todn cAn dudc thyc hign 18ng ghép
thisi gian ki€m toAn t6ng hgp va kiém todn chi tiél,
wrong dé tp trung vi di siu ki€m todn 18ng hgp dé
qua 46 d4nh gid va thi€t k& cac thi tyc ki€m todn
phil hgp ti€p theo ddng thdi qudn triét van dung
phuiang phép chon mAu ki€m todn di v6i ki€m
todn cdc khodn muc, ndi dung chi.

- Tao su ph6i k&t hop v6i don vi dudc kiém todn
irong viéc hoan thanh bdo cdo quy€l todn ngan
sﬁEh dia phuong khi doan kiém todn ti€n hanh cude
kiém todn ma ddn vi chua c6 bio cdo quyét todn
ngn sich da phudng (do chua d€n thdi han Ludt
Ngansich Nha nuéc quy dinh ndp). Pay 12 van dé
quan irong Anh hudng dén k&t qud kiém todn ciing
ohietién dd phat hanh bao cdo kiém todn cita dodn
kiém todn,

Ba la, ting cuimg kiém todn hoat ding, kiém
todn tudn thii trong moi quan h¢ két hop vdi kiém
todn béo cdo tai chinh

Vé thi€t k& quy trinh chung va quy trinh chi
i€ cho loai hinh ki€m todn hoat dgng nay cin
tp trung theo hudng xay dyng bo néu chi hudng
din xem xét dén tinh kinh 1€, hleu qué va méu
lee trong viéc st dung céc nguon lurc cda nha
nde cho ting mé hinh, linh vye hodc nganh,
nghé. Cic tiéu chi nay duge thi€l K€ trén cd sd
b6 dinh mitc vé kinh t&, k§ thuat cia Nha nude

ban hanh hoac ¢6 thé do t8 chitc, hiép hoi, théng
1& qudc & dugc thiva nhgn;

V& phudng thitc thuc hién: KTNN b tri cong
tic ki€m todn theo co ché thuc hién lSng ghép
ki€m to4n hoat d6ng trong m&i quan hé ddng thai
v6i ki€m todn tén thii, ki€m todn bo cdo tai
chinh hoic c6 thé thuc hién déc 14p mdt s6 cude
kiém todn hoat d6ng theo cdc chuyén dé riéng
clia nganh, linh vuc, D& phd hop vdi thye trang vé
nhan lyc, k§ thudt ciia KTNN hién nay th) viéc
dua loai hinh ki€m todn hoat doéng vio k& hoach
kiém todn hang nam chi 1a budc dém tao da cho
cic cude ki€m todn hoat dong hodn chinh sau nay
va chi thi di€m thyc hién 8 mot s6 ndi dung kiém
todn nhat dinh, nhu: kiém to4n chuyén dé viéc
mua sim trang thidt b, vt w y 1€, trang thi€t bj
trudng hoc... trong dé xem xét quan hé giira nhu
cdu va khd nAng ddp tng cda ngdn sdch dia
phuang, hiéu qua khai théc, sit dung thiél bi, k&t
quéd (sén phdm) ddu ra v6i chi phi diu w; ki€m
todn chi phi qudn 1§ banh chinh nha nudc, trong
46 dénh gid xem x6t m&i quan hé giita nhiém vu
thuc hién v61 chi phi luang (nhin sy) ddm bdo bd
mdy vin hanh.

Bén la, dao tgo, b6r didng néng cao trinh df
kiém rodn vién

Theo yéu ciu nganh KTNN dua ra nhitng diéu
kién doi héi KTV Nha nuéc va cdc cong chirc
thubc cd quan KTNN phai c6 dd niing luc can thiét
va su chinh tryc vé dao dic ddp dng céc nhiém
vu dudc giao, ddng thdi rdt coi trong viée dio tao
bdi dudng v& mat Iy ludn va thyc tién thudng
xuyén cho tit cd KTV, céc cong chic thude co
quan KTNN.

Nam L, quén Ly, kidm sodr chdt lugng kiém todn

Vin dé c6 y nghia hét sdc quan trong la chdt
Jugng va ki€m so4t chilt lugng. Py Ia vin dé cdt
16i d€ tao ldp v ning cao long tin clla cong
chang va minh bach héa cong tdc quun ly va chi
tidu ngdn sdch, nhat 1a trude yéu cdu doi hdi cha
cong ludn va ngudi dén. Cong tdc kiém sodt chdt
lugng ki€m todn phm dugce thuc hién ngay tir
khiu chudn bi ki€m todn: Kiém sodt giai doan
ndy tp trung vio cdc khau khdo sdt; thu Ihap
biing chirng ki€m to4n d€ danh gid hé thdng kiém
sodt ndi bo, trong yeu va rii ro. tir 46 xdc dinh
k& hoach ki€m todn cho cuge kiém todn phi hop
vi dat dudc chat lugng W
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ENHANCING THE EFFECTIVENESS
OF LOCAL BUDGET EXPENDITURES AUDITS

® Master. TRAN THI LUAN
Facuity of Accounting
University of Economics - Technology for Industries

ABSTRACT:

Local budget expenditures audits play a very important role in the operation of the State
Audit Office of Vietnam as well as the state management of the government at all levels. Over
the past years, the management and quality of local budget expenditures audits have been
enhanced significantly. However, there are still some difficulties and shortcomings that arise
during the process of local budget expenditures audits. This article is to evaluate local budget
expenditure audits in order to clarify limitations and provide solutions to these limitations.

Keywords: Audit, local budget, government, budget spending.
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