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nhận thức và chiến lược của Malaysia đối với BRI qua các đời Thủ tướng như Najib, 
Mohammad Mahathir, Muhyiddin Yassin. Đồng thời, trên cơ sở phàn tích thực trạng 
triển khai một số dự án trọng điểm của BRI ở Malaysia, bài viết góp phần nhận thức 
rõ hơn những thách thức đặt ra và tương lai của BRI tại Malaysia.
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Mở đầu

Sáng kiến ‘Vành đai con đường” (BRI) 
là một dự án chiến lược gây tranh cãi hàng 
đầu trên thế giới hiện nay. Việc Trung 
Quốc đẩy mạnh BRI một mặt tạo ra làn 
sóng hợp tác kinh tế của Trung Quốc với 
các nước tham gia dự án này, mặt khác 
cũng tạo ra những nguy cơ tiềm ẩn đối với 
nhiều quốc gia, trong đó có nguy cơ về bẫy 
nợ, tham vọng chính trị cú a Trung Quốc 
đằng sau BRI. Trong số các quốc gia tham 
gia BRI, Malaysia là một trong những quốc 
gia sớm nhất ủng hộ sáng kiến này, và 
cũng là quốc gia mà Trung Quốc đầu tư 
nhiều dự án cơ sở hạ tầng nhất. Tuy nhiên, 
BRI ở Malaysia cũng không hề bằng 

phẳng. Sau thời gian BRI tương đối thuận 
ở Malaysia dưới thời Thủ tướng Najib thì 
sáng kiến này gặp khó khăn dưới thời kỳ 
Thủ tướng Mahathir và Muhyiddin Yassin.

1. Cân nhắc và chiến lược của 
Malaysia đối với BRI

Trước hết, với vị trí trung tâm của 
Malaysia ở Đông Nam Á và Hiệp hội các 
quốc gia Đông Nam Á (ASEAN), cũng như 
vị trí của nước này ở eo biển Malacca, trung 
điểm của các tuyến đường thương mại hàng 
hải và trên bộ Đông - Tây làm cho nước này 
trở thành then chốt của BRI. Malaysia giáp 
Biển Đông cả ở phần phía đông và phía 
tây, với eo biển Malacca, đường nối ngắn 
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nhất giữa ba đại dương, Malaysia có vị trí 
chiến lược quan trọng đối với “Con đường tơ 
lụa trên biển thế kỷ 21”. Eo biển Malacca 
là một trong những tuyến đường thương 
mại hàng hải quan trọng của thế giới và là 
một trong những tuyến đường thủy đi lại 
nhiều nhất. Từ 20 đến 25% thương mại đại 
dương toàn cầu và tới 80% tài nguyên năng 
lượng của Trung Quốc được vận chuyển giữa 
Bán đảo Malaysia và bờ biển phía đông bắc 
của Sumatra* 1). Cho nên, việc triển khai 
thành công BRI ở Malaysia có ý nghĩa quan 
trọng đối với chiến lược BRI tổng thể, cũng 
như chiến lược gia tăng ảnh hưởng ở khu 
vực của Bắc Kinh. Chính vì vậy, trước khi 
Malaysia thay đổi quyền lực lịch sử vào 
tháng 5/2018, Trung Quốc chủ yếu đầu tư 
vào các dự án cơ sở hạ tầng lớn như cảng 
biển nước sâu và các tuyến đường sắt được 
coi là một phần của BRI. Các dự án cơ sở 
hạ tầng khổng lồ như East Coast Rail Link, 
Bandar Malaysia, Malacca Gateway và 
cảng nước sâu ở Kuantan sẽ đặc biệt mang 
lại lợi ích cho Trung Quốc về mặt địa chính 
trị và địa kinh tế vì chúng là những yếu tô 
chính trong chiến lược mở ra các phạm vi 
ảnh hưởng mới của Bắc Kinh, giảm thiểu 
những khó khăn do tình thế tiến thoái 
lưỡng nan ở eo biển Malacca và giành được 
chỗ đứng tại các thị trường Đông Nam Á* 2).

Trong lịch sử, Malaysia là đối tác thương 
mại ASEAN quan trọng nhất của Trung 
Quốc, trong khi CHND Trung Hoa là đối 
tác thương mại quan trọng nhất của 
Malaysia trong thập kỷ qua và kể từ năm 
2016, là nhà đầu tư lớn nhất của nước này. 
Đầu tư của Trung Quốc vào Malaysia đã 
tăng đáng kể kể từ khi Bắc Kinh còng bố 
BRI vào năm 2013 và chính sách khu vực 
lân cận châu Á của Trung Quốc cùng các 
khoản đầu tư vào quỹ đầu tư nhà nước của 
Malaysia, IMalaysia Development Berhad 

(1MDB). Bắc Kinh duy trì quan hệ tốt đẹp 
với chính phủ của Thủ tướng Najib Tun 
Razak (tại vị từ năm 2009 đến 2018), ký 
kết các hợp đồng cho các dự án BRI lớn 
trong nhiều thập kỷ. Các doanh nghiệp nhà 
nước và doanh nghiệp tư nhân của Trung 
Quốc đã đầu tư rất nhiều, với giả định rằng 
Tổ chức Dân tộc Thống nhất Người Mã Lai 
(UMNO) của Najib, đã cầm quyền kể từ khi 
độc lập vào năm 1957, sẽ vẫn nắm quyền. 
Nhưng vào tháng 5/2018, Malaysia đã gây 
bất ngờ cho Bắc Kinh, các nhà đầu tư 
Trung Quốc cũng như với cộng đồng quốc tế 
khi chính phủ mới của ông Mahathir bất 
ngờ có những thay đổi trong chính sách với 
Trung Quốc, tác động mạnh mẽ tới BRI tại 
quốc gia Đông Nam Á này* 3*.

Ngay từ khi lên nắm quyền, ông 
Mahathir đã có những động thái nhắm vào 
các dự án đầu tư của Trung Quốc tại nước 
này trong khuôn khổ BRI, đây thực chất 
cũng chỉ là những động thái nhằm định vị 
lại quan hệ Malaysia - Trung Quốc thời kỳ 
“Mahathir 2.0”. Đối với Trung Quốc, thì ông 
Mahathir là nhà chính trị gia tương đối 
quen thuộc, ông cũng nhiều lần thăm Bắc 
Kinh với tư cách là thủ tướng Malaysia 
trong các nhiệm kỳ trước. Bên cạnh đó, 
Trung Quốc không chỉ là nhà đầu tư quan 
trọng mà còn là đối tác thương mại hàng 
đầu của Malaysia. Mặc dù khi mới thắng cử 
ông tuyên bố xem xét lại các “thoả thuận 
bất bình đẳng” với Trung Quốc, song ông 
cũng hiểu rằng Malaysia cũng không thể 
tách rời nhân tố Trung Quốc, nhất là trong 
lĩnh vực kinh tế. Sau chuyến thăm Nhật 
Bản từ ngày 10-12/6/2018, ngày 6/7/2018 
ông Mahathir tuyên bố sẽ tìm cách thúc 
đẩy quan hệ song phương phát triển tốt đẹp 
hơn “nhưng không phải là mối quan hệ nợ 
nần, ông sẽ phương án để giảm thiểu nợ 
nần cho Malaysia, và chuyến thăm cũng 
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liên quan đến ba dự án gây chú ý đó là dự 
án đường sắt ven biển phía đông, dự án 
đường dẫn khí Sabah và dựa án đường ống 
dẫn dau,,(4). Đồng thời, ông Mahathir cũng 
muốn đàm phán lại những thoả thuận “bất 
bình đẳng” mà nước này đã ký với Trung 
Quốc thời kỳ thủ tướng Najib.

Thủ tướng Mahathir Mohamad đã có 
chuyến thăm Trung Quốc đầu tiên (từ ngày 
17 đến 21/8/2018) trong nhiệm kỳ Thủ 
tướng mới của ông. Trong cuộc hội đàm với 
Chủ tịch Trung Quốc Tập Cận Bình ngày 
20/8/2018, Thủ tướng Mahathir Mohamad 
khẳng định Malaysia sẽ không thay đổi 
chính sách đối với Trung Quốc. Mặc dù 
trước khi lên đường về nước, Thủ tướng 
Mahathir tuyên bố với các nhà báo ngay 
tại Bắc Kinh (ngày 21/8/2018) rằng: chính 
phủ của ông quyết dừng dự án ECRL và dự 
án Trung Quốc xây một ống tuyến dẫn khí 
tự nhiên ở bang Sabah. Nhưng, ông 
Mahathir nhấn mạnh chỉ hủy hai dự án 
này cho đến khi nào Malaysia có thể đảm 
nhận việc thực hiện, chứ không vì thù ghét 
Bắc Kinh. Xuyên suốt chuyên thăm, vị 
chính khách 93 tuổi cho rằng “không phải 
lỗi của người Trung Quốc”, và quy trách 
nhiệm cho ông Najib(5\

Tuy nhiên, trước và trong chuyến thăm 
Trung Quốc và tham dự Hội nghị cấp cao 
BRI lần hai của ông Mahathir (ngày 24 - 
27/4/2019) đã thể hiện sự mềm dẻo trong 
quan hệ của Malaysia đối với Trung Quốc. 
Nếu như năm 2018, ông Mahathir thăm 
Trung Quốc được coi là “chuyến đi dò 
đường” trong quan hệ với Trung Quốc, thì 
chuyến thăm Trung Quốc lần này thể hiện 
hai nước đã đạt được nhận thức chung 
trên nhiều phương diện sau một năm hoạt 
động giữa hai bên(6). Malaysia tiếp tục coi 
Trung Quốc là đối tác quan trọng của 

mình, và thủ tướng nước này có những 
tuyên bố nhằm ủng hộ vai trò của Trung 
Quốc ở khu vực.

Liên quan đến BRI của Trung Quốc, ông 
Mahathir thể hiện quan điểm không chống 
lại sáng kiến này, tuy nhiên thái độ của 
ông Mahathir cũng tương đối thận trọng 
đối với việc thúc đẩy hợp tác với Trung 
Quốc trong khuôn khổ sáng kiến vành đai 
con đường này. Sau khi thắng cử trở thành 
Thủ tướng Malaysia, ông Mahathir đã có 
những điều chỉnh trong quan hệ với Trung 
Quốc, đặc biệt là việc ông tuyên bô “xem 
xét lại những thoả thuận bất bình đẳng” 
giữa nước này với Trung Quốc. Với quan 
điểm chủ quyền quốc gia và lợi ích kinh tế 
là trên hết, cũng như bài học nhãn tiền của 
nhiều quốc gia trong quan hệ kinh tế với 
Trung Quốc, như Sri Lanka, đã khiến cho 
thủ tướng mới Mahathir Mohamad quyết 
định điều chỉnh chính sách với Trung 
Quốc, đặc biệt là trong lĩnh vực đầu tư. Bởi 
theo ông nhiều hoạt động kinh tế của 
Trung Quốc ở nước này có nguy cơ ảnh 
hưởng tới vấn đề an ninh quốc gia như vấn 
đề nguy cơ về an ninh tài chính và làn 
sóng di dân Trung Quốc mới tại Malaysia.

Các dự án đầu tư Trung Quốc vào bất 
động sản đã tạo ra tâm lý lo ngại, mối 
quan ngại về chủ quyền quốc gia và chủ 
nghĩa bài ngoại. Mặc dù tân thủ tướng 
Malaysia cho biết ông ủng hộ BRI của 
Trung Quốc, nhưng tuyê n bố tái đàm phán 
một sô điều khoản trong những thỏa thuận 
đã ký với Bắc Kinh nếu cần thiết. Đồng 
thời, chính phủ của ông Mahathir đã tạm 
đình chỉ 3 dự án hạ tầng trị giá 20 tỷ USD 
liên quan tới các công ty nhà nước Trung 
Quốc, bao gồm cả Dự án Kết nối Đường sắt 
Bờ biển phía Đông (ECRL) và 2 dự án 
đường ống. Động thái này đã làm nảy sinh 
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những quan điểm cho rằng lãnh đạo 
Malaysia đang tích cực nỗ lực nhằm đưa 
Malaysia ra khỏi vòng ảnh hưởng ngoại 
giao của Bắc Kinh sau nhiều năm đẩy 
mạnh quan hệ song phương dưới thời ông 
Najib. Có hai đại dự án bị ông Mahathir 
đặc biệt chỉ trích: Tuyến đường sắt phía 
đông bán đảo Malaysia, trị giá ít nhất 17 
tỷ USD, được giao cho tập đoàn Kiến Thiết 
Giao Thông Trung Quốc chủ trì, và dự án 
địa ốc Forest City 40 tỷ USD, ngoài eo biển 
Johor, mà cho đến nay 70% khách mua là 
người Trung Quốc(7). Ngày 27/5/2018, Thủ 
tướng Mahathir Mohamad thông báo tái 
đàm phán với Trung Quốc về dự án tuyến 
đường sắt bờ biển phía đông có vốn đầu tư 
55 tỷ ringgit. Đây là tuyến đường sắt dài 
688 km kết nối Malaysia với Thái Lan, do 
các công ty Trung Quốc thực hiện với vốn 
vay từ Bắc Kinh.

Ông Mahathir cũng từng nhấn mạnh 
rằng ông không muốn Malaysia có cái kết 
giống như Sri Lanka, nước này đã nợ các 
doanh nghiệp quốc doanh của Trung Quốc 
hơn 8 tỷ USD. Họ đang phải vật lộn để trả 
món nợ khổng lồ đó. Do vậy, Sri Lanka đã 
phải đồng ý hợp đồng cho Trung Quốc thuê 
đất 99 năm đối với cảng Hambantota để 
giảm khoản vay chưa thanh toán của quốc 
gia này. Ông Mahathir cũng nhấn mạnh 
rằng, “nhiều người không thích đầu tư của 
Trung Quốc. Chúng tôi dành cho người 
Malaysia. Chúng tôi không muốn bán 
nhiều phần của đất nước này cho các công 
ty nước ngoài để phát triển các thành 
phố”(8). Theo đó, khoảng 11 dự án, gây 
tranh cãi đã ký kết với Trung Quốc trong 
thời kỳ chính quyền Najib với tổng trị giá 
134 tỷ USD có thể sẽ phải đối mặt với sự 
giám sát chặt chẽ hơn của chính phủ mới. 
Những dự án này bao gồm 13 công ty và tổ 
chức tài chính Trung Quốc, từ phát triển 

bất động sản đến xây dựng cơ sở hạ tầng 
và các nhà máy công nghiệp quy mô lớn. 
Hầu hết trong số đó đã được ký kết trong 
năm năm qua và đang xây dựng'91.

Lý giải cho việc này Thủ tướng 
Mahathir cho rằng đó là việc “bất bình 
đằng” trong các thoả thuận kinh tế giữa 
Malaysia và Trung Quốc. Trong lần trả lời 
phỏng vấn tờ South China Morning Post 
ngày 20/6/2018, ông Mahathir nhấn mạnh 
rằng, “Malaysia hoan nghênh đầu tư trực 
tiếp nước ngoài, bất cứ đâu, chắc chắn từ 
Trung Quốc. Nhưng khi nó liên quan đến 
việc ký kết hợp đồng với Trung Quốc, vay 
tiền khổng lồ từ Trung Quốc, và các nhà 
thầu Trung Quốc thích sử dụng công nhân 
của họ từ Trung Quốc, sử dụng mọi thứ từ 
Trung Quốc, thậm chí thanh toán không 
được thực hiện ở đây, nó được sản xuất tại 
Trung Quốc. Vì vậy, chúng tôi không đạt 
được gì cả. Đó là loại hợp đồng mà tôi 
không hoan nghênh”(10).

Mặt khác, sự g;a tăng hoạt động đầu tư 
của Trung Quốc tại Malaysia làm gia tăng 
vấn đề an ninh kinh tế. Gánh nặng nợ của 
chính phủ Malaysia ngày càng lớn hơn 
dưới thời kỳ cựu thủ tướng Najib. Năm 
2009, khi ông Najib đảm nhiệm chức Thủ 
tướng Malaysi, tỷ lệ nợ trên GDP chính 
phủ liên bang tăng từ 27,8% lên tới 
50,84%. Nợ nước ngoài của quốc gia cũng 
tăng mạnh từ 57,4% vào thời kỳ bắt đầu 
nhiệm kỳ trong năm 2009 lên tới 65,3%(11). 
Điều này khiến cho người dân bất mãn, và 
đây cũng chính là một trong những lý do 
quan trọng khiến cho ông Najib thất bại 
trong lần bầu cử năm 2018 tại Malaysia.

Hơn nữa, việc gia tăng quan hệ kinh tế 
một cách nhanh chóng với Trung Quốc 
cũng đã làm gia tăng vấn đề tham nhũng 
cũng như sự bất mãn của người dân. Ông 
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Mahathir rất bất bình trước thái độ quá lệ 
thuộc của cựu thủ tướng Najib Razak với 
Bắc Kinh, và không ngần ngại tố cáo người 
tiền nhiệm là đã đặt lợi ích riêng tư bên 
trên quyền lợi quốc gia. Trong thời kỳ ông 
Najib làm thủ tướng, vấn đề tham nhũng 
ở nước này ngày càng trầm trọng hơn, áp 
lực từ lạm phát và tăng trưởng thu nhập bị 
chậm lại, sự bát mãn của người dân ngày 
càng gia tăng. Mặc dù tăng trưởng GDP 
của Malaysia năm 2017 là 5,9% nhưng tỷ 
lệ lạm phát lại đạt kỷ lục 3,8%. Tính đến 
tháng 3/2018, tỷ lệ thất nghiệp của thanh 
niên tăng lên tới con số 12,4%<12).

Không những vậy, ông Mahathir còn 
cho rằng, nước này còn lo ngại bởi di dân 
Trung Quốc khổng lồ ở quốc gia này do các 
công ty Trung Quốc đưa vào. Các tập đoàn 
Trung Quốc cũng nổi tiếng với việc đưa 
công nhân, thiết bị và vật liệu từ nước mình 
sang, thay vì dựa vào nguồn lực địa phương. 
Như khi xây đường sắt tại Malaysia, chính 
phủ Malaysia thậm chí còn nêu việc ngôn 
ngữ bất đồng để biện minh cho việc nhập 
nhân công và vật tư từ Trung Quốố13). Một 
ví dụ thường được ông nêu lên là dự án địa 
ốc Forest City trị giá 40 tỷ USD với diện 
tích khoảng 1.358ha ở Johor mà Trung 
Quốc là nhà đầu tư chính và công dân 
Trung Quốc là khách mua chủ yếu. Theo 
ông Mahathir, với dự án Forest City, 
Malaysia đã bán chủ quyền đất nước cho 
Trung Quốc, và dự án đó “không phải là 
Trung Quốc đầu tư mà là định cứ’, bởi dự 
án này sẽ thu hút khoảng 700.000 người 
Trung Quốc tới đây định cứ14’. Các bất 
động sản ở đây có giá lên tới 250.000 USD, 
ngoài khả năng tài chánh của hầu hết dân 
địa phương. Ông cho rằng, “chúng ta không 
đủ người có tiền để mua hết các căn hộ đắt 
đỏ đó, cho nên các bạn đang trao nó cho 
người nước ngoài. Không quốc gia nào 

muốn có một dòng di cư lớn người nước 
ngoài đến quốc gia họ’*15). Trong lần trả lời 
truyền thông Nhật Bản ngày 11/6/2018, 
ông Mahathir đề cập đến vấn đề dự án 
Forest City do Trung Quốc đầu tư tại 
Iskandar thuộc bang Johor ông đã nhấn 
mạnh rằng, ông đón chào các nhà đầu tư 
nước ngoài, “họ có thể phát triển, nhưng 
chúng tôi sẽ không cho phép người nước 
ngoài đến và định cư ở đất nước chúng 
tôi’*16). Và, “tất cả các quốc gia đều làm như 
vậy. Ngay cả Mỹ cũng xây dựng bờ tường 
rào ngăn chặn Mexico. Họ muốn giữ quốc 
gia cho chính họ, vì vậy mọi quốc gia khác 
và Malaysia đều có quyền từ chối nhập 
cảnh của những người nhập cư vào 
Malaysia’*17). Cũng trong lần trả lời phỏng 
vấn tờ South China Morning Post ngày 
20/6/2018, ông Mahathir cũng nhấn mạnh 
rằng, “chúng tôi không muốn có các thành 
phố được xây dựng ở Malaysia, bằng việc họ 
mua một mảnh đất lớn của Malaysia và sau 
đó bán lại cho người nước ngoài đến ở lại 
đó. Đó là những gì chúng tôi chống lại’*18). 
Ngoài ra, ông Mahathir cũng cảnh báo ông 
Duterte về việc “Philippines cần hết sức 
cẩn thận đối với các khoản vay của Trung 
Quốc”. Ngày 7/3/2019, Thủ tướng Mahathir 
Mohamad cảnh báo Philippines cần thẩn 
trong việc xử lý các khoản vay từ Trung 
Quốc, rút kinh nghiệm từ đất nước của 
mình sau khi chính phủ của ông huỷ bỏ 
những gì ông gọi là các dự án cơ sở hạn 
tầng Trung Quốc triển khai “không bình 
đáng’*19). Thậm chí ông khuyên Philippines 
cần phải “điều tiết hoặc hạn chế ảnh hưởng 
từ Trung Quốc’*2°).

Tuy nhiên, lập trường của Malaysia có 
sự mềm dẻo linh hoạt khi Mahathir thăm 
Trung Quốc và tham dự Hội nghị cấp cao 
Hợp tác quốc tế BRI lần thứ hai được tổ 
chức tại Bắc Kinh. Ông tuyên bố ủng hộ 
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mạnh mẽ BRI và khôi phục các dự án đầu 
tư bị hoãn trước đó. Trong bài phát biểu 
của mình trong Hội ghị cấp cao của BRI 
lần thứ hai ông nhấn mạnh “tôi hoàn toàn 
ủng hộ đối với BRI. Tôi chắc chắn rằng đất 
nước tôi, Malaysia, sẽ được lợi từ dự án 
này”(21). Việc ủng hộ của ông Mahathir đối 
với BRI với một tâm thế khác. Malaysia 
tuy tuyên bố tái khởi động các dự án này 
và quay trở lại ủng hộ mạnh mẽ BRI với 
việc hai bên đồng ý tiếp tục dự án sau khi 
Trung Quốc nói sẽ cắt giảm một phần ba 
chi phí đã đưa ra trước đó. Đồng thời, ông 
Mahathir cũng nhấn mạnh việc tự do hàng 
hải đối với các tuyến thương mại của BRI 
ở Biển Đông, ông cho rằng “một yếu tố 
thiết yếu là sự tự do đi lại dọc các tuyến 
này.” Và “một điều cần thiết là những 
tuyến này phải tự do và mở cho tất cả”(22). 
Điều này cũng đã thể hiện đúng quan điểm 
của ông trong cách tiếp cận mới về BRI.

Đồng thời, ông Mahathir đã sử dụng các 
dự án của BRI để gia tăng sức ép buộc 
Trung Quốc phải nhượng bộ trong hợp tác 
kinh tế song phương, nhất là trong vấn đề 
thương mại. Ông muôn tìm kiếm quan hệ 
thương mại công bằng và cởi mở hơn với 
Trung Quốc, nhất là việc Malaysia có thể 
đẩy mạnh hơn việc xuất khẩu dầu cọ sang 
Trung Quốc. Theo như thoả thuận giữa hai 
nước, Trung Quốc sẽ mua dầu cọ của 
Malaysia, hai bên tuyên bố “trong vòng 5 
năm từ nay (2019) đến 2023, Trung Quốc 
sẽ mua 1,9 triệu tấn dầu cọ của Malaysia, 
với kim ngạch giao dịch khoảng 4,56 tỷ 
ringgit (khoảng 1,5 tỷ USD). Đây được coi 
là thành quả quan trọng hàng đầu trong 
chuyến thăm Bắc Kinh của Thủ tướng 
Malaysia Mahathir lần này (24-27/4/2019). 
Trong chuyến thăm Bắc Kinh và tham dự 
Hội nghị cấp cao BRI lần hai (từ ngày 24- 
27/4/2019) của ông Mahathir, hai bên cũng 

ký kết Bản nghi nhớ về mua bán dầu cọ. 
Hiện nay Trung Quốc tiếp tục là đô'i tác 
mua bán dầu cọ lớn thứ ba của Malaysia, 
sau EU và Ấn Độ(23).

Bên cạnh đó, Thủ tướng Malaysia 
Mahathir Mohamad là người duy nhất ở 
ASEAN được Trung Quốc mời phát biểu 
trong phiên khai mạc của Hội nghị cấp cao 
Hợp tác quốc tế BRI lần thứ hai. Đồng thời 
với việc hai bên ký kết với nhau nhiều văn 
kiện hợp tác quan trọng thì ông Mahathir 
cũng thăm tập đoàn Huawei ở Bắc Kinh. 
Tuy nhiên, vẫn không có một thoả thuận 
công nghệ nào được ký kết trong chuyến 
thăm Bắc Kỉnh lần này®41. Đồng thời, ngay 
sau khi tham dự lễ khai mạc Hội nghị cấp 
cao BRI, ông Mahathir lập tức thăm Trung 
Quan Thôn (Zhungguancun), thành phô 
khoa học và công nghệ ở phía Bắc của Bắc 
Kinh để thăm công ty công nghệ nhận 
dạng khuôn mặt của Trung Quốc là 
Shangtang Technology, và ông hy vọng 
Malaysia và Trung Quốc có thể hợp tác 
nhiều hơn trong lĩnh trí tuệ nhân tạo(25). 
Lĩnh vực này cũng là một trong những 
trọng điểm trong “cuộc chiến” giữa Mỹ và 
Trung Quốc trong thời gian gần đây. Ngoài 
ra, ông cũng tuyên bố ủng hổ mạnh mẽ đối 
với Huawei(26). Điều đó có nghĩa việc ông 
Mahathir ủng hộ việc sử dụng công nghệ 
5G của Trung Quốc.

Dưới thời kỳ Thủ tướng Ismail Sabri 
Yaakob, BRI của Trung Quốc ở Malaysia 
tiếp tục đối diện với nhiều khó khăn do sự 
điều chỉnh chính sách của chính phủ mới 
với Trung Quốc, đồng thời đại dịch COVID- 
19 và các hành động của Trung Quốc ở Biển 
Đông cũng là những nguyên nhân quan 
trọng tác động đến BRI ở quốc gia Đông 
Nam Á này. Đại dịch COVID-19 cũng góp 
phần khiến cho việc triển khai BRI của 
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Trung Quốc ở Malaysia chậm hơn. Có thể 
thấy, dại dịch COVID-19 đã gây ra nhiều 
gián đoạn cho các dự án BRI ở Malaysia, 
với một số dự án đã bị chấm dút. Tuy 
nhiên, dịch cũng đã mang lại sự hợp tác 
giữa các nước tham gia BRI thông qua việc 
Trung Quốc đã xây dựng “Con đường tơ lụa 
y tế” và “Con đường tơ lụa kỹ thuật số”. Mặt 
khác, với việc Malaysia quá bận rộn đối 
phó với đại dịch COVID-19 và ổn định tình 
hình chính trị trong nước, có thể phải mất 
một thời gian nữa Trung Quốc mới có thể 
một lần nữa đưa ra quyết định đối với các 
dự án BRI ở nước này. Tuy nhiên, hiện nay, 
trong số hàng loạt các thỏa thuận siêu dự 
án BRI được ký kết trong 5 năm đầu tiên 
của sáng kiến, hầu hết đã bị hủy bỏ hoặc đi 
vào bế tắc trong giai đoạn hiện nay. Trong 
số ít các dự án BRI còn tồn tại là ECRL, mà 
Thủ tướng Ismail Sabri Yaakob tuyên bố sẽ 
tiếp tục và hoàn thành theo Kế hoạch 
Malaysia lần thứ 12. Bên cạnh đó, những 
nỗ lực khác để khởi động lại Bandar 
Malaysia trị giá hàng tỷ ringgit đã thất bại 
vào đầu tháng 7/2021 sau khi các bên liên 
quan không thể thống nhất các điều khoản 
để tiến hành dự án. Tuy nhiên, dự án này 
còn hy vọng và sẽ tiếp tục trở lại khi dịch 
bệnh thuyên giảm(27).

2. Thực tiễn triển khai một số dự án 
trọng điểm thuộc BRI của Trung 
Quốc tại Malaysia

Thứ nhất, dự án Bandar Malaysia: Đây 
là một dự án phát triển hỗn hợp 197 ha ở 
trung tâm của Kuala Lumpur, bao gồm cả 
tài sản dân cư và thương mại. Người đề 
xuất chính của nó là IMalaysia 
Development Berhad (1MDB), một Tập 
đoàn Liên kết chính phủ (GLC) liên kết 
với Najib. Điểm quan trọng nhất của 
Bandar Malaysia là vị trí chiến lược và 

triển vọng định hướng quá cảnh. Nó sẽ 
đóng vai trò là trung tâm vận tải hàng đầu 
Đông Nam Á, là điểm cuối của dự án đường 
sắt cao tốc (HSR) được đề xuất ở 
Singapore, cung cấp sự liên kết đường sắt 
đến một số sân bay lớn trong khu vực. 
Ngoài ra, Bandar Malaysia sẽ liên kết với 
Tuyến đường sắt ASEAN mở rộng (Pan- 
ASEAN) đầy tham vọng đến Bangkok và 
hơn thế nữa. Toàn bộ dự án dự kiến sẽ thu 
hút tổng vốn đầu tư là 53,0 tỷ USD trong 
vòng 20 - 25 năm(28).

Dự án này được liên doanh với tỷ lệ 
60% thuộc về Tập đoàn Công trình đường 
sắt Trung Quốc (China Railway 
Engineering Corp, CREC), một trong 
những doanh nghiệp nhà nước lớn nhất 
Trung Quốc, với Tập đoàn Bến thuỷ 
Iskandar (Iskandar Waterfront Holdings, 
IWH) của Malaysia nắm giữ 40% vốn còn 
lại(29). Dự án này đã sụp đổ vào tháng 
5/2017 do các tranh chấp thanh toán. 
Song, Trung Quốc và Malaysia sau đó cũng 
nhanh chóng khôi phục các dự trong khuôn 
khổ BRI đã ký trước đó. Vào tháng 4/2019, 
Chính phủ Malaysia tuyên bố dự án sẽ 
được khôi phục với một số sửa đổi đối với 
thỏa thuận ban đầu(30). Tuy nhiên, một lần 
nữa dự án này trở lại “bàn vẽ” khi Thỏa 
thuận bán cổ phần được khôi phục và sửa 
đổi (RASSA) để mua lại 60% cổ phần của 
Bandar Malaysia Sdn Bhd (BMSB) đã hết 
hiệu lực vào ngày 6/5/2021. Trong một 
tuyên bố chung, Bộ Tài chính (MoF) và 
IWH-CREC Sdn Bhd (ICSB) đã cùng nhau 
đồng ý chấm dứt thỏa thuận mua 60% cổ 
phần của dự án Bandar Malaysia(31).

Thứ hai, dự án Mạng lưới dường sắt 
phía Đông (ECRL): ECRL là một trong 
những dự án then chốt của BRI ở 
Malaysia. Dự án này do Công ty Xây dựng 
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Truyền thông Trung Quốc (CCCC) là nhà 
thầu chính và với 85% chi phí xây dựng 
được tài trự bởi các khoản vay ưu đãi từ 
Bắc Kinh, ECRL đã được Najib khen ngợi 
vì tiềm năng kết nối tốt hơn các bang ven 
biển phía đông tương đối lạc hậu (như 
bang Pahang, quê nhà của Najib, bang 
Terengganu và bang Kelantan) đến bang 
Selangor, bang thịnh vượng nhất của 
Malaysia. Sự kết nối được cải thiện (đối 
với hành khách và vận chuyển hàng hóa) 
dự kiến sẽ là cầu nối cho sự phân chia 
kinh tế giữa hai khu vực, một vấn đề kinh 
niên kể từ thời thuộc địa Anh. Dự án này 
được định giá ở mức 18,2 tỷ USD, ECRL 
đã được chính phủ theo dõi nhanh chóng 
để bắt đầu xây dựng vào tháng 7/2017 
thay vì vào cuối năm 2017 như dự kiến 
ban đầu. ECRL cũng đã được cccc ưu 
tiên hàng đầu. Các doanh nghiệp nhà nước 
tin rằng ECRL, là dự án đường sắt lớn 
nhất Đông Nam Á, sẽ tạo ra hiệu ứng giúp 
thúc đẩy triển vọng kinh doanh tại Đông 
Nam Á cũng như các quốc gia khác có liên 
quan đến BRI. Lưu Khởi Đào, Giám đốc 
cccc, nhấn mạnh rằng thành công (hoặc 
thất bại) của ECRL sẽ ảnh hưởng trực tiếp 
đến cách các quốc gia nhận BRI khác xem 
và tiếp cận sáng kiến(32).

Một khía cạnh đáng chú ý khác của 
ECRL là khía cạnh địa chính trị của nó. 
Sau khi hoàn thành, nó sẽ kết nối Cảng 
Pahang, Kuantan (do một tập đoàn 
Malaysia và Tập đoàn cảng quốc tế Vịnh 
Bắc Bộ Quảng Tây, một một tập đoàn sở 
hữu nhà nước Trung Quốc) phối hợp với 
Cảng Klang nhộn nhịp trên bờ biển phía 
tây. Cây cầu đất tiềm năng này có thể cung 
cấp một độ phân giải đáng kể cho Trung 
Quốc với sự phụ thuộc quá mức vào eo biển 
Malacca, nơi được gọi là “thế khó của 
Malacca”(33). Mặc dù tuyến đường biển và 

đường bộ kết hợp qua Cảng Kuantan và 
ECRL được ước tính sẽ có chi phí cao hơn 
(tính theo lượng lớn trên mỗi tấn) so với 
tuyến đường biển hiện tại qua Singapore, 
thời gian di chuyển có thể rút ngắn 30 giờ 
(giảm 18% so với mức năm 2018)(34). Hiện 
tại, thương mại gián tiếp Trung Quốc 
Malaysia Malaysia, ước tính khoảng 66,2 
tỷ USD mỗi năm, được thực hiện chủ yếu 
thông qua Cảng Singapore(35).

Thứ ba, Khu công nghiệp Kuantan 
Malaysia - Trung Quốc (MCKP): MCKP 
chính thức đi vào hoạt động vào tháng 
2/2013 và nằm ở vị trí chiến lược trong 
đặc khu kinh tế của Vùng Kính tế Bờ 
Đông (ECER) ở Kuantan, Bang Pahang. 
MCKIP với tư cách “Khu công nghiệp chị 
em” với Khu công nghiệp Khâm Châu 
Trung Quốc - Malaysia (CMQIP) ở Khâm 
Châu, Trung Quốc. Theo khái niệm “Hai 
quốc gia, Khu công nghiệp đôi”, dự án 
nhằm mục đích tăng cường quan hệ 
thương mại và đầu tư giữa Malaysia và 
Trung Quốc. MCKIP là khu công nghiệp 
đầu tiên ở Malaysia do Malaysia và Trung 
Quốc cùng phát triển, đồng thời là khu 
công nghiệp đầu tiên được công nhận là 
“Khu công nghiệp Quốc gia”(36).

MCKIP là sự hợp tác song phương giữa 
chính phủ Malaysia và chính phủ Trung 
Quốc. Năm 2008, chính phủ Malaysia đã 
thành lập Hội đồng Phát triển Khu vực 
Kinh tế Bờ Đông (ECERDC) nhằm phát 
triển và kích thích tăng trưởng trên bờ 
biển phía Đông của Bán đảo Malaysia. Sự 
ra mắt của MCKIP vào năm 2013 là một 
trong những dấu mốc quan trọng đối với 
ECER. Bên cạnh đó, bằng cách hợp tác 
với Malaysia trong việc phát triển 
MCKIP, Trung Quốc có thể tăng cường 
hơn nữa dòng thương mại và đầu tư của 
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mình với Malaysia. Đồng thời, MCKIP 
cung cấp một sân chơi ‘đi ra ngoài’ để cho 
các công ty Trung Quốc có thể mở rộng 
năng lực sản xuất của họ dọc theo các quốc 
gia BRI, để tiếp cận gần hơn với các thị 
trường cuối cùng của họ, đặc biệt là trong 
ASEAN. MCKIP Sdn. Bhd. (MCKIPSB) la 
một liên doanh theo tỷ lệ 51:49 giữa một 
tập đoàn của Malaysia và một tập đoàn 
của Trung Quốc(37).

Thứ tư, dự án mở rộng cảng Kuantan: 
Cảng Kuantan là cảng duy nhất trên bờ 
biển phía đông của Malaysia. Do giáp Biển 
Đông và là cảng gần nhất với Trung Quốc 
và Việt Nam, nên nó có tầm quan trọng 
chiến lược lớn. Vào tháng 5/2016, chính 
phủ Malaysia đã chấp thuận yêu cầu của 
cảng trở thành một đặc khu kinh tế. Việc 
mở rộng Cảng Kuantan và chi 2 tỷ USD 
cho một bến nước sâu cho tàu 200.000 tấn 
nhằm thúc đẩy nền kinh tế bờ biển phía 
đông của Malaysia. Kuantan cũng gần các 
tuyến đường hàng hải ở Biển Đông, giúp 
dễ dàng giao thương với Thượng Hải, 
Thâm Quyến và Hồng Kông. Liên minh 
cảng Malaysia - Trung Quốc sẽ kích thích 
hợp tác giữa các cảng Trung Quốc như Đại 
Liên, Ninh Ba, Tần Châu, Quảng Châu, 
Phúc Châu, Hạ Môn, Hải Nam, Thái 
Thương Thiên Tân và Thanh Đảo với các 
cảng Malaysia là Klang, Melaka, Penang, 
Johor, Kuantan, Bintulu, Kemaman, 
Sabah và Kuching. Một tập đoàn của 
Malaysia và Tập đoàn Cảng quốc tế Vịnh 
Bắc Kinh Quảng Tây, một doanh nghiệp 
nhà nước của Trung Quốc, đang mở rộng 
Cảng Kuantan(38).

Cảng Kuantan có công suất xếp dỡ 
50.000 triệu tấn một năm và khi Giai đoạn 
Hai hoàn thành, công suất xếp dỡ sẽ tăng 
lên 70.000 triệu tấn. Do sự xuất hiện của 

các nhà đầu tư mới và việc xây dựng các 
nhà máy tại Khu công nghiệp Kuantan 
Malaysia-Trung Quốc (MCKIP) và Khu 
công nghiệp Gebeng, nhu cầu vận tải đối 
với cảng này gia tăng(39).

Thứ năm, dự án Forest City. Nằm gần 
đường liên kết thứ hai Malaysia - 
Singapore, Forest City là dự án gần nhất 
với Singapore, nằm trong Khu kinh tế đặc 
biệt Iskandar Malaysia (SEC) ở phía nam 
Johor, Forest City bao gồm bốn hòn đảo 
nhân tạo trải rộng 30 km2. Dự án này do 
Country Garden điều hành. Tháng 8/2018, 
Thủ tướng Malaysia Mahathir Mohamad 
tuyên bố rằng trong khi người nước ngoài 
có thể mua các căn hộ dân cư tại Forest 
City, họ sẽ không được cấp thị thực để 
sống ở đó. Mua tài sản không đảm bảo cư 
trú tự động. Người nước ngoài muốn biến 
Malaysia thành ngôi nhà vĩnh viễn của họ 
có thể xem xét chương trình của chính phủ 
Malaysia về Ngôi nhà thứ hai Malaysia 
(MM2H)(40). Ông Mahathir giải thích 
thêm, dự án này được xây dựng dành cho 
người nước ngoài, không phải cho người 
Malaysia. Hầu hết người Malaysia không 
thể mua được những căn hộ ở đây vì giá rất 
cao so với thu nhập trung bình. Trong 
chiến dịch tranh cử của mình, ông 
Mahathir đã lên tiếng chỉ trích dự án này. 
Ông gọi dự án Forest City và các dự án do 
người Trung Quốc đứng đằng sau là bằng 
chứng cho thấy người tiền nhiệm đã “bán 
Malaysia cho Trung Quốc”. Người Malaysia 
sống tại Johor đã phàn nàn nhiều về số 
lượng lớn người Trung Quốc đang giành 
giật mua bất động sản tại dự án Forest 
City. Ngoài ra, họ còn bày tỏ lo ngại về 
việc phá hoại môi trường, sự lũng đoạn thị 
trường bất động sản và những tác động của 
quá trình chuyển đối đất ngư nghiệp(41>.
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Kết luận CHÚ THÍCH

Có thể nói, Malaysia là một trong những 
địa bàn có tính then chốt đối với BRI. Việc 
Trung Quốc tích cực tăng cường đầu tư vào 
Malaysia trong khuôn khổ BRI bởi nước 
này có tầm quan trọng trong các tuyến giao 
thông hàng hải quốc tế. Trung Quốc muốn 
chuyển các xí nghiệp sản xuất hàng giá rẻ 
và công nghệ thấp sang các nước khác để 
đầu tư vào công nghệ cao, trở thành «phòng 
thí nghiệm*  của thế giới. Malaysia trở 
thành một mục tiêu trong chiến lược đi ra 
ngoài của ngành sản xuất của Trung Quốc. 
Song, việc triển khai BRI của Trung Quốc ở 
Malaysia cũng không hề bằng phảng, do 
Malaysia lo ngại việc nước này có thể rơi 
vào bẫy nợ của Trung Quốc. Dưới thời kỳ 
của Thủ tướng Malaysia Najib, Malaysia đã 
mang đến cho Trung Quốc những cơ hội tốt 
cho các dự án được gọi là “đôi bên cùng có 
lợi” song trên thực tế không có lợi cho cả đôi 
bên mà Trung Quốc là bên lợi kép. Tại 
Malaysia thời kỳ Najib, các nhà đầu tư 
Trung Quốc dễ dàng có được quyền tiếp đối 
với chính phủ và giới tinh hoa của 
Malaysia. Tuy nhiên, kể từ sau bâu cữ của 
Malaysia năm 2018, BRI của Trung Quốc 
tại quốc gia Đông Nam Á này gặp khó khăn 
rất nhiều, một số dự án đầu tư phải cắt giảm 
chi phí, thậm chí có những dự án phải đình 
trệ. Hiện nay, dưới thời Thủ tướng Malaysia 
Ismail Sabri Yaakob, BRI của Trung Quốc 
tại Malaysia vẫn có những tiến triển chậm, 
điều này liên quan đến việc thay đổi chính 
sách của chính phủ Malaysia, mặt khác liên 
quan đến tác động của đại dịch COVID-19, 
cũng như sự gia tăng các hành động cứng 
rắn của Trung Quốc tại Biển Đông. Tuy 
nhiên, phía Trung Quốc cũng không ngừng 
có những nỗ lực để thúc đẩy BRI ở Malaysia 
trong thời gian tới./.
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