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Hiện trạng đánh giá tác động đa dạng sinh học 
trong đánh giá tác động môi trường và các  
đề xuất, kiến nghị
PGS. TS. LÊ XUÂN CẢNH
Hội Bảo vệ Thiên nhiên và Môi trường Việt Nam

Đánh giá tác động ĐDSH là một nội dung 
của đánh giá tác động môi trường (ĐTM) 
và báo cáo ĐTM theo quy định tại Nghị 

định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/1/2022 và 
Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT ngày 10/1/2022. 
Việc đánh giá tác động ĐDSH trong ĐTM nhằm 
xác định các yếu tố ĐDSH trong các giai đoạn 
thực hiện ĐTM để giảm thiểu các tác động tiêu 
cực của dự án đến ĐDSH và thúc đẩy các giải 
pháp bảo tồn ĐDSH, sử dụng bền vững và chia sẻ 
công bằng lợi ích ĐDSH, BVMT trong quá trình 
thực hiện các dự án có ảnh hưởng đến ĐDSH.

ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG ĐDSH 

Nội dung
Đánh giá tác động ĐDSH là một phần của 

toàn bộ quá trình ĐTM và báo cáo ĐTM cuối 
cùng cần đưa ra rõ ràng tất cả các thông tin 
có liên quan để ra quyết định về môi trường. 
Một cách lý tưởng, báo cáo phải tuân theo các 
quy định pháp luật và được cấu trúc theo các 
yêu cầu quy định tại Thông tư số 02/2022/TT-
BTNMT. Trong một số trường hợp, đặc biệt là khi 
đánh giá tác động ĐDSH chưa được xem xét đầy 
đủ trong báo cáo ĐTM chính, báo cáo ĐTM bổ 
sung phải được thực hiện để tập trung vào các 
yếu tố ĐDSH.

Khi chuẩn bị các nội dung ĐDSH của một 
báo cáo ĐTM hoặc khi chuẩn bị báo cáo đánh giá 
tác động ĐDSH độc lập để bổ sung cho báo cáo 
ĐTM, bao gồm: Mô tả dự án; Mô tả hiện trạng 
của ĐDSH; Xác định các tác động đến ĐDSH ở 
các cấp độ khác nhau; Giảm nhẹ và quản lý tác 
động; Kế hoạch giám sát.

Báo cáo cũng cần xác định rõ các nguồn 
thông tin về ĐDSH và phương pháp được sử 
dụng trong các cuộc điều tra ĐDSH bổ sung khi 
cần thiết. Tham khảo ý kiến các bên liên quan, 
tiếp cận với kiến thức địa phương và bản địa 
cũng rất quan trọng.

Các nguyên tắc và cách tiếp cận khi thực hiện 
đánh giá tác động ĐDSH 

Việc đánh giá tác động đến 
ĐDSH cần được xem xét và 
thực hiện phù hợp các nguyên 
tắc sau:

Xác định, đánh giá tác động 
đến các loại hình và điều kiện 
môi trường sống của các loài 
hoang dã: Đánh giá các mối đe 
dọa và áp lực từ dự án phát triển 
để quản lý, cải thiện điều kiện 
môi trường sống của các loài 
hoang dã.

Xác định, đánh giá tác 
động đến các loài nguy cấp: 
Đánh giá tác động tại địa điểm 
có các loài nguy cấp.

Đảm bảo các giai đoạn của 
dự án không làm mất giá trị 
thực của ĐDSH: Áp dụng tất 
cả các biện pháp phòng tránh 
và giảm thiểu tác động của dự 
án đến ĐDSH, thực hiện phục 
hồi tại chỗ và bồi hoàn những 
thiệt hại còn lại (nếu có) sau 
khi đã áp dụng các biện pháp 
phòng tránh, giảm thiểu trên 
một quy mô địa lý thích hợp 
nhằm duy trì giá trị thực của 
ĐDSH.

Sự mất mát của ĐDSH 
phải được ngăn chặn trong 
quá trình chuẩn bị, triển khai 
và vận hành dự án để tránh 
mất đi sự ĐDSH mà không 
thể thay thế được hoặc sự mất 
mát ĐDSH khác phải được bù 
đắp (về chất lượng và số lượng). 
Khi một dịch vụ HST mất mà 
không thể phục hồi, nhưng 
trong một số trường hợp có 
thể được "thay thế" bằng công 
nghệ thích hợp, vậy nên các cơ 
hội tăng cường ĐDSH cần được 
xác định và hỗ trợ trong các giai 
đoạn thực hiện dự án.

Nguyên tắc phòng ngừa: 
Phòng ngừa mất mát ĐDSH là 
hoạt động cần được thực hiện 
trước tiên, kể cả khi tác động 
của dự án chưa được xác định 
đầy đủ về mặt khoa học. 

Nguyên tắc phòng ngừa 
yêu cầu một cách tiếp cận thận 
trọng và tránh rủi ro trong 
những trường hợp không thể 
dự đoán được các tác động một 
cách chắc chắn và/hoặc khi có 
sự không chắc chắn về hiệu 
quả của các biện pháp giảm 
thiểu tác động đến ĐDSH. Nếu 
các tác động của dự án đối với 
ĐDSH (đặc biệt, các HST tự 
nhiên quan trọng) không thể 
xác định một cách chắc chắn, 
thì hoạt động sẽ bị tạm dừng 
cho đến khi có đủ thông tin, 
hoặc "tình huống xấu nhất" 
được áp dụng dù có tác động 
đến ĐDSH nhưng có giải pháp 
thực hiện giảm thiểu rủi ro đến 
mức có thể chấp nhận được và 
kiểm soát, quản lý hiệu quả các 
tác động tiêu cực đến ĐDSH. 
Nguyên tắc này được áp dụng 
một cách hài hòa nhằm đảm 
bảo đem lại lợi ích về BVMT, 
bảo tồn thiên nhiên, ĐDSH 
và hiệu quả của dự án đối với 
phát triển kinh tế - xã hội. 

Xác định và đánh giá các 
kiến thức bản địa, địa phương 
và truyền thống tại khu vực 
dự án: Xác định và ghi nhận 
các kiến thức bản địa, truyền 
thống hay các kiến thức của 
người dân địa phương về bảo 
tồn ĐDSH và sử dụng các 
nguồn tài nguyên thiên nhiên 
để sử dụng trong đánh giá tác 
động ĐDSH.
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Sự tham gia: Huy động sự tham gia của các 
bên liên quan bao gồm cộng đồng địa phương, 
các tổ chức bảo tồn và khu vực tư nhân có sử 
dụng tài nguyên thiên nhiên để hiểu được tầm 
quan trọng của ĐDSH và phương thức sử dụng 
chúng nhằm giảm thiểu tác động, quản lý và bồi 
hoàn ĐDSH trong quá trình triển khai dự án.

Các bước cân nhắc ĐDSH trong ĐTM
Bước 1: Sàng lọc
 Việc sàng lọc được sử dụng để xác định dự 

án phải thực hiện ĐTM và loại trừ dự án không 
tác động có hại đến môi trường, ĐDSH. Các tiêu 
chí sàng lọc phải bao gồm các cân nhắc ĐDSH, 
nguy cơ tiềm năng tác động đáng kể đến ĐDSH 
từ các hoạt động dự án. Kết quả của quá trình 
sàng lọc là một quyết định về mức độ thực hiện 
đánh giá tác động ĐDSH.

Việc sàng lọc các dự án phải ĐTM thực hiện 
theo quy định tại Điều 30 Luật BVMT 2020 và 
Điều 25 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP. Theo 
đó, tất cả các dự án ĐTM đều phải đánh giá tác 
động ĐDSH. 

Theo quy định tại Điều 30 Luật BVMT năm 
2020, đối tượng phải thực hiện ĐTM bao gồm: 
(i) Dự án đầu tư Nhóm I quy định tại khoản 3 
Điều 28 của Luật BVMT; (ii) Dự án đầu tư Nhóm 
II quy định tại các điểm c, d, đ và e khoản 4 Điều 
28 của Luật BVMT.

Việc xác định dự án có yếu tố nhạy cảm về 
môi trường quy định tại điểm c khoản 1 Điều 28 
Luật BVMT được quy định tại Khoản 4 Điều 25 
Nghị định số 08/2022/NĐ-CP.

Quy định sàng lọc đối với dự án thực hiện 
trong Khu dự trữ sinh quyển theo pháp luật về 
BVMT tại Nghị định số 08/2022/NĐ-CP như 
sau: Dự án có sử dụng đất, đất có mặt nước của 
khu dự trữ sinh quyển với quy mô từ 1 ha vùng 
lõi và từ 20 ha vùng đệm sẽ phải làm báo cáo 
ĐTM. Thẩm quyền thẩm định và phê duyệt báo 
cáo ĐTM này thuộc Bộ TN&MT; Dự án có yêu 
cầu chuyển đổi mục đích sử dụng đất, đất có 
mặt nước vùng lõi của khu dự trữ sinh quyển và 
từ 5 ha vùng đệm của khu dự trữ sinh quyển sẽ 
phải làm báo cáo ĐTM. Thẩm quyền thẩm định 
và phê duyệt báo cáo ĐTM thuộc Bộ TN&MT; 
Dự án có sử dụng đất, đất có mặt nước của khu 
dự trữ sinh quyển với quy mô dưới 1 ha vùng 
lõi và dưới 20 ha vùng đệm sẽ phải làm báo cáo 
ĐTM. Thẩm quyền thẩm định và phê duyệt báo 
cáo ĐTM này thuộc Sở TN&MT; Dự án có yêu 
cầu chuyển đổi mục đích sử dụng đất, đất có 
mặt nước dưới 5 ha vùng đệm của khu dự trữ 
sinh quyển sẽ phải làm báo cáo ĐTM. Thẩm 

quyền thẩm định và phê duyệt 
báo cáo ĐTM này thuộc Sở 
TN&MT.

Như vậy, theo quy định 
trên, đối tượng các dự án có sử 
dụng đất, đất có mặt nước, dự 
án có yêu cầu chuyển đổi mục 
đích sử dụng đất, đất có mặt 
nước tại vùng lõi và vùng đệm 
của khu dự trữ sinh quyển 
phải làm báo cáo ĐTM và trình 
cấp có thẩm quyền thẩm định 
và phê duyệt. Còn các dự án 
thực hiện tại vùng chuyển tiếp 
của khu dự trữ sinh quyển sẽ 
thực hiện theo quy định về 
danh mục dự án đầu tư Nhóm 
I, Nhóm II có nguy cơ gây ô 
nhiễm môi trường cần phải 
làm báo cáo ĐTM.

Kết quả sàng lọc là đưa ra 
các phương án để dự án thực 
hiện:

Dự án được đề xuất là "cực 
kỳ nguy hiểm" vì không phù 
hợp với các công ước, chính 
sách hay luật pháp quốc gia và 
quốc tế. Quyết định đưa ra là 
thuyết phục chủ dự án không 
nên theo đuổi dự án này. Nếu 
chủ dự án vẫn muốn tiếp tục, 
ĐTM bắt buộc phải thực hiện 
trong đó có đánh giá tác động 
ĐDSH;

Dự án phải thực hiện 
ĐTM, đánh giá tác động 
ĐDSH: Nội dung của báo cáo 
ĐTM theo quy định tại Mẫu 
số 04 Phụ lục II ban hành kèm 
theo Thông tư số 02/2022/TT-
BTNMT ngày 10/1/2022 của Bộ 
TN&MT. 

Dự án không đòi hỏi thực 
hiện ĐTM, đánh giá tác động 
ĐDSH.

Bước 2: Xác định phạm vi 
triển khai dự án

Bước xác định phạm vi 
của dự án nhằm xác định các 
vấn đề quan trọng cần được 
thực hiện trong đánh giá tác 
động ĐDSH. Xác định phạm 
vi trong nội dung đánh giá 

tác động đến ĐDSH cần thực 
hiện trên quan điểm bảo tồn 
ĐDSH, bao gồm xác định mức 
độ cân nhắc ĐDSH và giá trị 
dịch vụ HST. Cụ thể đối với dự 
án có sử dụng đất hoặc chiếm 
dụng đất ở vùng lõi khu dự 
trữ sinh quyển thế giới, di sản 
thiên nhiên sẽ có tác động đến 
ĐDSH khác với các dự án đầu 
tư phát triển tại vùng đệm và 
vùng chuyển tiếp của khu dự 
trữ sinh quyển thế giới, di sản 
thiên nhiên.

Nội dung xác định phạm 
vi dự án ảnh hưởng đến ĐDSH:

- Mô tả loại hình dự án, xác 
định các phương án thực hiện 
tiềm năng và các hoạt động 
của dự án có khả năng ảnh 
hưởng đến ĐDSH và các dịch 
vụ HST; mức độ ảnh hưởng của 
dự án đến các phân vùng của 
khu dự trữ sinh quyển, di sản 
thiên nhiên theo quy định tại 
khoản 1 Điều 20 Luật BVMT 
năm 2020.

- Xác định phạm vi không 
gian và thời gian để thực hiện 
đánh giá tác động ĐDSH;

- Xác định các bên liên 
quan cần được tham vấn trong 
đánh giá tác động ĐDSH;

- Xác định các đối tượng bị 
tác động và mức độ tác động: 
Các HST tự nhiên, bao gồm: 
Các HST trên cạn, HST đất 
ngập nước, HST biển; Các loài 
sinh vật, bao gồm: Các loài 
nguy cấp, quý, hiếm; loài đặc 
hữu; loài chỉ thị.

Bước 3: Mô tả hiện trạng nền
Mục đích của bước này là 

mô tả các điều kiện hiện tại 
và hiện trạng của ĐDSH trong 
khu vực bị ảnh hưởng bởi dự 
án, như đã được xác định trong 
bước xác định phạm vi. Việc 
mô tả các điều kiện nền của 
ĐDSH là rất quan trọng cho 
các bước ĐTM tiếp theo. ĐDSH 
trong khu vực được dự báo có 
thể sẽ bị ảnh hưởng đáng kể 
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cần phải được mô tả chi tiết đầy đủ để xác định 
và đánh giá các tác động.

Mô tả hiện trạng cần bao gồm các HST và 
môi trường sống khác nhau trong vùng tác động. 
Các vùng tác động bên trong hoặc gần khu bảo 
tồn/vùng lõi của khu di sản thiên nhiên đã được 
công nhận thì cần được ghi nhận và chuyển 
thành bản đồ. Các yếu tố nhạy cảm sinh thái 
cần được lưu ý. Hình ảnh vệ tinh rất hữu ích để 
mô tả môi trường sống, mặc dù hình ảnh này 
cần phải được kiểm chứng thông qua các cuộc 
điều tra tại chỗ.

Ngoài ra, các áp lực môi trường liên quan 
đến ĐDSH cần được xem xét để dự báo tác động 
tiềm năng đến ĐDSH. Điều quan trọng là cần 
mô tả những áp lực hiện tại và xu hướng của 
ĐDSH khi không có dự án.

Hiện trạng ĐDSH được mô tả dựa trên các 
thông tin được cung cấp bởi chuyên gia tư vấn, 
nguồn thông tin nền và các kết quả của cuộc 
điều tra, khảo sát bổ sung được thực hiện trong 
quá trình ĐTM. Mối liên hệ giữa ĐDSH và đặc 
điểm kinh tế xã hội của khu vực dự án phải được 
xác định một cách cẩn thận hoặc là dựa trên kết 
quả của các nghiên cứu thực hiện trước đó, hoặc 
là bằng cách kết hợp thực hiện việc điều tra về 
mối liên hệ này trong các cuộc điều tra bổ sung. 
Mô tả hiện trạng thường được thực hiện chủ 
yếu bằng cách sử dụng dữ liệu và thông tin hiện 
có, tuy nhiên một số phân tích dự báo bổ sung 
có thể được yêu cầu để dự đoán xu hướng phát 
triển và thay đổi của ĐDSH, ví dụ dưới tác động 
của BĐKH. 

Tùy thuộc vào phạm vi ảnh hưởng của dự 
án đối với các phân vùng các di sản thiên nhiên 
mà mức độ mô tả hiện trạng, thông tin nền khác 
nhau do mức độ ĐDSH khác nhau. Trong đó, đối 
với dự án ảnh hưởng trực tiếp đến vùng lõi khu 
di sản thiên nhiên, cần phải mô tả chi tiết, đầy 
đủ các thông tin về hiện trạng ĐDSH, dịch vụ 
HST của khu vực.

Bước 4: Dự báo tác động
Các loại tác động được đánh giá bao gồm tác 

động trực tiếp, gián tiếp, thứ cấp, tích lũy, ngắn 
hạn, trung hạn và dài hạn, vĩnh viễn và tạm thời, 
tích cực và tiêu cực phát sinh từ dự án. Các tác 
động gián tiếp và tích lũy cũng như các tác động 
trực tiếp liên quan đến ĐDSH là đặc biệt quan 
trọng. 

Sau khi xác định được phạm vi và đánh giá 
tầm quan trọng, hiện trạng của ĐDSH, sẽ xác 
định, dự báo và đánh giá các tác động trực tiếp 
hoặc tác động tiềm tàng của dự án đến ĐDSH. 

Việc đánh giá tác động đến 
ĐDSH là một quá trình xác 
định sơ bộ tác động, đánh giá 
chi tiết tác động và thiết kế, so 
sánh các phương án thực hiện 
cùng các biện pháp giảm thiểu 
tác động đến ĐDSH. Nội dung 
phân tích và đánh giá tác động 
đến ĐDSH bao gồm: Nâng cao 
sự hiểu biết về những tác động 
tiềm năng được xác định trong 
quá trình sàng lọc, xác định 
phạm vi và được mô tả trong 
điều khoản tham chiếu. Điều 
này bao gồm việc xác định các 
tác động gián tiếp và tích lũy, 
các chuỗi nguyên nhân - hậu 
quả có thể xảy ra; xem xét và 
thiết kế lại các phương án thực 
hiện; cân nhắc các biện pháp 
giảm nhẹ và tăng cường, cũng 
như bồi thường các tác động 
còn lại; lập kế hoạch quản lý 
tác động; đánh giá tác động và 
so sánh các phương án thực 
hiện; xác định các tác động 
gián tiếp, tích lũy và các chuỗi 
nguyên nhân - hậu quả có thể 
xảy ra đối với ĐDSH tại các khu 
vực triển khai dự án hoặc xung 
quanh khu vực dự án…

Bước 5: Giảm thiểu tác động
Giảm thiểu là hành động 

liên tục được thực hiện để loại 
bỏ hoặc giảm nhẹ các tác động 
bất lợi, bằng cách kiểm soát 
các nguồn tác động, hoặc giảm 
thiểu sự ảnh hưởng của các 
thành phần sinh học và yếu tố 
sinh thái từ các tác động của 
các giai đoạn trong triển khai 
thực hiện dự án.

Bước 6: Giảm thiểu và quản lý
Giảm thiểu là hành động 

liên tục được thực hiện để loại 
bỏ hoặc giảm nhẹ các tác động 
bất lợi, bằng cách kiểm soát 
các nguồn tác động, hoặc giảm 
thiểu sự ảnh hưởng của các 
thành phần sinh học và yếu tố 
sinh thái từ tác động của các 
giai đoạn trong triển khai thực 
hiện dự án.

Giảm nhẹ trong ÐTM là tìm 
cách để đạt được các mục tiêu 
dự án, đồng thời tránh hoặc 
giảm nhẹ các tác động tiêu cực 
đến mức chấp nhận được, cũng 
như tăng cường những lợi ích 
về môi trường, và để đảm bảo 
rằng cộng đồng không phải 
chịu chi phí lớn hơn những 
lợi ích dự án có thể mang lại. 
Mục đích của bước giảm nhẹ 
trong ĐTM là xác định các biện 
pháp và các phương án bảo vệ 
ĐDSH và các dịch vụ HST của 
khu vực triển khai dự án hoặc 
các khu vực xung quanh dự án. 
Giảm nhẹ được cân nhắc trong 
cả giai đoạn chuẩn bị và giai 
đoạn thực hiện dự án nhằm: 
Phát triển các biện pháp phòng 
tránh, giảm nhẹ, khắc phục, bồi 
thường những tác động bất lợi 
đáng kể của dự án đến ĐDSH 
và sinh kế của cộng đồng bị 
ảnh hưởng theo nguyên tắc: 1) 
Tránh các tác động đến ĐDSH 
và tăng cơ hội bảo tồn ĐDSH 
khi có thể bằng cách lựa chọn 
và điều chỉnh thiết kế; 2) Nếu 
không thể tránh tác động cần 
xác định phương án khả thi 
tốt nhất để giảm thiểu và tăng 
cường nhằm đảm bảo không 
gây thiệt hại đáng kể về ĐDSH; 
3) Bồi thường cần được xem 
như là phương án cuối cùng…

Bước 7: Giám sát 
Chương trình, kế hoạch 

và hệ thống quản lý với các 
mục tiêu rõ ràng, phân công 
trách nhiệm và chương trình 
giám sát phù hợp cần được 
xây dựng, để đảm bảo các biện 
pháp giảm thiểu tác động 
đến ĐDSH được thực hiện 
hiệu quả, các tác động và xu 
hướng diễn biến tiêu cực đối 
với ĐDSH được phát hiện đầy 
đủ và giải quyết, lợi ích và tác 
động tích cực của dự án đạt 
được như mong đợi.

Kế hoạch quản lý ĐDSH là 
một phần của kế hoạch quản 
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lý môi trường tổng thể, cần được dự trù kinh 
phí và được tài trợ bởi chủ dự án. Chi phí 
thực hiện nên được bao gồm trong chi phí 
chung của dự án.

Giám sát và kiểm toán ĐDSH được thực 
hiện để kiểm tra những gì thực sự xảy ra đối 
với ĐDSH sau khi dự án đã bắt đầu thực 
hiện. Cần theo dõi các tác động đến ĐDSH 
được dự báo và hiệu quả của các biện pháp 
giảm thiểu đề xuất trong báo cáo ĐTM. Quản 
lý môi trường phù hợp cần đảm bảo rằng các 
tác động đã dự báo được giảm thiểu ở mức 
mong đợi, những tác động không lường trước 
được quản lý trước khi trở thành nghiêm 
trọng và các lợi ích dự kiến sẽ đạt được khi 
thực hiện dự án.

HIỆN TRẠNG ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG 
ĐDSH

Đối với đánh giá tác động ĐDSH trong 
ĐTM, các quy định pháp luật đã được hình 
thành, phát triển và có sự điều chỉnh, bổ 
sung cho phù hợp với tình hình thực tế ở 
Việt Nam. đánh giá tác động ĐDSH đã đạt 
được những thành tựu quan trọng. Các văn 
bản quy phạm pháp luật, các quy trình, thủ 
tục thẩm định ĐTM nói chung và đánh giá 
tác động ĐDSH nói riêng được quy định 
rõ ràng, minh bạch theo hướng cải cách 
hành chính, đảm bảo chất lượng của việc 
thẩm định. Nội dung và chất lượng của báo 
cáo đánh giá tác động ĐDSH ngày càng 
có những tiến bộ nhất định. Dựa trên quá 
trình thẩm định báo cáo ĐTM, một số dự 
án đầu tư trên các lĩnh vực khác nhau đã 
phải thay đổi địa điểm hoặc không được 
phê duyệt vì không đảm bảo các yêu cầu 
về bảo tồn ĐDSH và chuyển đổi diện tích 
rừng tự nhiên. Như vậy, có thể thấy ĐTM 
trở thành công cụ hữu ích khi gắn trách 
nhiệm của chủ dự án đối với BVMT, bảo 
tồn ĐDSH. Đồng thời, các nhà khoa học, 
cơ quan truyền thông và toàn xã hội ngày 
càng quan tâm hơn đến đánh giá tác động 
ĐDSH. Việc tham vấn ý kiến cộng đồng khi 
thực hiện ĐTM trở thành yêu cầu bắt buộc, 
thể hiện sự dân chủ, nhân văn, khoa học… 
và đang từng bước tiếp cận với kinh nghiệm 
quốc tế.

Bên cạnh đó, một số hạn chế còn hiện 
hữu cần được nghiên cứu, thảo luận rộng rãi 
và đưa ra giải pháp nhằm đáp ứng các yêu 
cầu trong tình hình mới: Chất lượng báo 

cáo đánh giá tác động ĐDSH 
còn phụ thuộc vào chủ đầu tư, 
đơn vị tư vấn, loại hình dự án, 
nguồn lực thực hiện, hội đồng, 
cơ quan thẩm định. Trong một 
số trường hợp, vì sức ép tăng 
trưởng kinh tế, một số ngành, 
địa phương xem nhẹ vai trò 
của đánh giá tác động ĐDSH. 
Ngoài ra, cũng có những 
trường hợp quá trình đánh giá 
tác động ĐDSH chưa dự báo 
đúng mức, chưa lường trước 
các vấn đề môi trường nhạy 
cảm, phức tạp của dự án. Việc 
đầu tư ngân sách cho công tác 
đánh giá tác động ĐDSH còn 
hạn chế, chưa có đủ kinh phí 
để xây dựng cơ sở dữ liệu về 
ĐDSH. Các thông tin dữ liệu 
về ĐDSH trên phạm vi toàn 
quốc còn tản mạn, không đầy 
đủ và thiếu hệ thống, trong 
khi đó, đây là những thông tin 
quan trọng phục vụ cho công 
tác đánh giá tác động ĐDSH…

ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP,  
KIẾN NGHỊ

Giải pháp
Thứ nhất, cần tiến hành 

nghiên cứu tổng thể về thực 
trạng đánh giá tác động 
ĐDSH của Việt Nam thông 
qua hoạt động rà soát, đánh 
giá hệ thống các văn bản quy 
phạm pháp luật; đánh giá 
các điều kiện, nguồn lực thực 
hiện; hệ thống hóa những 
tồn tại, khó khăn thách thức, 
những bài học kinh nghiệm 
trong thời gian qua. Bên cạnh 
đó, tiến hành nghiên cứu, 
tham khảo hệ thống đánh giá 
tác động ĐDSH của một số 
nước trên thế giới đã áp dụng 
thành công.

Thứ hai, cần xem mỗi đánh 
giá tác động ĐDSH là tập hợp 
các nghiên cứu chuyên sâu về 
thành phần môi trường sinh 
thái; khoa học dự báo… Như 
vậy, mỗi đánh giá tác động 

ĐDSH đòi hỏi phải có sự tham 
gia của nhiều chuyên gia có 
kinh nghiệm. 

Thứ ba, sàng lọc và quyết 
định đầu tư dự án trên cơ sở 
thấm nhuần quan điểm phát 
triển bền vững - phát triển kinh 
tế gắn kết với bảo vệ ĐDSH. Xóa 
bỏ quan điểm xem ĐTM là một 
thủ tục hành chính để được cấp 
phép hoặc chấp thuận đầu tư, 
thay vào đó, cần xác định rằng 
ĐTM là công cụ khoa học - kỹ 
thuật - pháp lý, là một trong 
những căn cứ quan trọng để đi 
đến quyết định đầu tư hay không 
đầu tư dự án hoặc phải thay đổi 
phương án khác cho dự án. 

Kiến nghị
Cần ban hành hướng dẫn 

kỹ thuật chi tiết cho đánh giá 
tác động ĐDSH trong ĐTM để 
các chủ đầu tư, đơn vị tư vấn 
tổ chức xây dựng báo cáo ĐTM 
và các cơ quan có thẩm quyền 
thẩm định báo cáo ĐTM có cơ 
sở triển khai thực hiện. 

 Mở nhiều lớp tập huấn 
liên quan đến đánh giá tác 
động ĐDSH, hướng dẫn cách 
thức tiếp cận và các bước lồng 
ghép đánh giá tác động ĐDSH 
trong ĐTM, các biện pháp 
giảm thiểu tác động và quản 
lý ĐDSH, nội dung thẩm định 
đánh giá tác động ĐDSH lồng 
ghép trong ĐTM.

Ban hành bộ chỉ số ĐDSH 
quốc gia làm cơ sở để thu thập 
số liệu, đánh giá hiện trạng 
và đánh giá tác động thông 
qua so sánh mức độ thay đổi 
ĐDSH so với hiện trạng trước 
khi thực hiện dự án.

Quy định cụ thể nội dung 
tham vấn cộng đồng về ĐDSH 
trong các báo cáo ĐTM và 
cách thức thực hiện thu thập 
thông tin, kiến thức bản địa về 
ĐDSH.

Hướng dẫn kỹ thuật 
riêng trong công tác giám sát 
ĐDSHn


