Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay D6 S6 15 - 2022

PHAP LUAT VIET NAM VE CHONG LAN TRANH CAC BIEN PHAP
PHONG VE THUONG MAL: THUC TRANG VA GIAI PHAP
HOAN THIEN

LAm Hong Loan Chi” va Nguyén Hoang Thién
Truong Dai hoc Tdy Po
("Email: Ihichi@tdu.edu.com)
Ngay nhdn: 22/02/2022
Ngay phdn bién: 05/4/2022
Ngay duyét ding: 29/4/2022

TOM TAT

Céc Hiép dinh thirong mai tir do ra doi dwa trén viéc cac quoc gia danh cho nhau nhiéu wu
dai hon so véi mirc wu dai chung cua WTO. Mgt trong nhing thoa thugn quan trong nay
chinh 1a viéc cdt giam hang rao thué quan trong thwong mai hang hoa giiza cac quoc gia. Sw
cat giam nay khién cho cac hanh vi canh tranh khong cong bang dién ra hodc mot san Xuat
cia quac gia trg nén yéu kém triede tae déng cua hang hoa nhap khau. Cac quéc gia vi thé
thi hanh cac bién phap phong vé thicong mai dé ngan chan nhitng tac déng nay. Chiing diroc
hiéu nhw mét loai nghia vu véi hinh thirc thué nhdp khau bé sung &p dung doi véi hang hoa
nhdp khdu vao quac gia nhap khau. Cac doanh nghiép lic nay cé xu hieéng lan tranh phdi
thi hanh cac bién phap nay. Hanh vi nay cua céng dong doanh nghiép khién cho céac bién
phap phong vé thiwong mai khong con cdng bang, minh bach va hiéu qua. Ngay chinh hanh
vi lan tranh bién phap phong vé thiong mai ciing can thiét phai dieoc ludt hod dé cé thé diéu
chinh dong bg, thong nhdt va c6 tinh lién két giira cac quac gia trong béi canh Viét Nam gia
nhdp vao chudi san xuat hang hoa véi nhiéu quéc gia tham gia vao nhiéu céng doan san xudt
lién tiép. Bai viét nay trinh bay téng quan vé cac bién phap phong vé thwong mai ciing nhue
chéng ldn tranh céc bién phap phong vé thicong mai, dwa vao dé, danh gid thyc trang cua
cde quy dinh phép lugt Viét Nam hién hanh va kién ngh; gidi phap hoan thién.

Tar khoa: Bi¢n phap phong vé thirong mai, chong lan tranh bién phap phong vé thirong mai,
thué nhdp khau bé sung

Trich dan: Lam Hong Loan Chi va Nguyén Hoang Thién, 2022. Phép luat Viét Nam vé chong
lan tranh cac bién phap phong v€ thuong mai: Thyc trang va giai phap hoan thién.
Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh t€ Truong Dai hoc Tay D6. 15:
154-165.

“Ths. Lam Héng Loan Chj — Gidang vién B6 mon Ludt, Truong Pai hoc Tdy Do
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1. HE THONG QUY PINH VE
CAC BIEN PHAP PHONG VE
THUONG MAI VA CHONG LAN
TRANH CAC BIEN PHAP PHONG
VE THUONG MAI THEO PHAP
LUAT VIET NAM

1.1. Tong quan vé cac bién phap
phong vé thwong mai va chéng lan
tranh bién phap phong vé thwong mai

Khai niém phong vé thuong mai duoc
WTO ghi nhan tai Hiép dinh chung vé
thwong mai da bién va thué quan voi céc

biéu VI, VI va XVI, XIX véi cac van dé
tuong tu vé chéng béan phé gi, chéng tro
cap va cac diéu kién dé mot nganh san
XUat trong nudc ty vé véi hang hda nhap
khau tir nuéc ngoai. Cac Hiép dinh chéng
ban phé gia, Hiép dinh chéng trg cap va
thué ddi khang, Hiép dinh vé cac bién
phap ty vé duoc hiéu nhu nhing diéu
khoan cu thé hoa cac Diéu vira ké trén.
Chung dugc goi chung la cac Hiép dinh
vé phong vé thuong mai, c6 thé tom tat
nhu sau:

Bang 1. TOm tit cac bién phap phong vé thwong mai theo quy dinh WTO

Chéng ban phé gia!

Chéng tro cap?

Tu véd

Déi pho véi hanh vi
canh tranh khong lanh
manh tir doanh nghiép.

Ban chat

Déi pho vai chuong
trinh tro cap (hanh vi
canh tranh khong lanh
manh) cua Chinh phu.

Bao vé nganh san xuét
trong nudc trudce luong
nhap khau ting dot
bién.

Khi sir dung phai dén
bl hozc boi thuong.

- Hang héa nhap khau
ban pha gig;

- C6 thiét hai déng ké,
hoac de doa bi thiét hai
dang ké cta nganh san
XUAt trong nudc;

- C6 mdi quan hé nhan
qua gitra chang.

Piéu kién
ap dung
cha yeu

- Hang hoéa nhap khau
nhan duoc trg cp tir
Chinh phu;

- CO thiét hai déng ke,
hoac de doa bi thiét hai
dang ké cua nganh san
XUAt trong nudc;

- C6 mdi quan hé nhan
qua gitra chung.

- Hang héa nhap khau
tang dot bién vé sd
luong;

- CO thiét hai déng ke,
hoac de doa bi thiét hai
dang ké cua nganh san
XUAt trong nudc;

- C6 mdi quan hé nhan
qua gitra chung.

! Trung tam WTO va hoi nhap — Phong thuong mai Cong nghiép Viét Nam. Hiép dinh chéng béan phé gia, ban
tieng Viét . https://trungtamwto.vn/upload/files/wto/4-cac-hiep-dinh-co-ban/11-
%20HD%20ve%20Chong%20ban%20pha%20gia.pdf (truy cap ngay 02/05/2021).

2 Trung tam WTO va hoi nhap — Phong thuong mai Cong nghiép Viét Nam. Hiép dinh chdng trg cap va thué
doi khang, ban tiéng Viét. https://trungtamwto.vn/upload/files/wto/4-cac-hiep-dinh-co-ban/16-
HD%?20tro%20cap%20va%20bien%20phap%20doi%20khang.pdf (truy cap ngay 02/05/2021).

* Trung tam WTO va hoi nhap — Phong thuong mai Cong nghiép Viét Nam. Hiép dinh chdng trg cap va thué
do6i khang, ban tiéng Viét. https://trungtamwto.vn/upload/files/wto/4-cac-hiep-dinh-co-ban/17-
HD%20ve%20tu%20ve.pdf (truy cip ngay 02/05/2021).
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Nhém - Thué chdng ban pha - Thué chdng tro cap - Thué tu vé;
bién phap gia; (thué dbi khang); - Han ngach nhap khau;
ap dung - Céc cam két. - C4c cam két. - C4p phép nhap khau.
!\/Il'l’C do K_hﬁng qua bién do pha KA’héng qua bién d6 tro Khéng quy dinh
apdung gia cap
4 nim va gia han (tdi
Thoi gian ) . ] ‘ da 8 ni}{n voi ca’tc nu(')’f:
. 5 nam va gia han 5 nam va gia han phat trién; 10 nam véi
ap dung . . .
cac nudc dang phat
trién).
Tdr;gl'J Sl Tdida 18 thing Téi da 18 thang Khéng quy dinh
Phamvi  D4i vé6i cac nudc bi Ddi vé6i cac nudc bi Khong phan biét xuat
ap dung diéu tra diéu tra x hang hoa

(Nguon: Huéng dan thyc thi cac cam két phong vé thiong mai va gidi quyét tranh chap —
Ban chi dao lién nganh Hai nhdp kinh té quac té*)

Ké tir khi gia nhap WTO, Viét Nam
ghi nhan toan bo va khong bao luu cac
quy dinh tir cac Hiép dinh vé phong vé
thuong mai, mot s6 noi dung lién quan
dén wu dai dau tu vé thué caa Hiép dinh
chéng tro cap va thué ddi khang ciing
khong dugc xem nhu ngoai 1€ sau 05 nam
gia nhap. Song song do, cac co ché tinh
toan thiét hai cling nhu xac dinh bién do
ban pha gia va bién do tro cip cua Viét
Nam ciing tuan theo quy luat ciia nén kinh
té thi truong ké tir sau 31/12/20185. Luat
Quan ly ngoai thuong nam 2017 cua Viét
Nam dinh nghia khai niém phong vé
thwong mai chinh bang viéc tiép can bang
cach liét k&, bao géom bién phap chéng
ban phé gia, bién phap chéng tro cap va
bién phap tu vé do B6 truong Bo Cong

Thuong quyét dinh 4p dung di véi hang
hoa nhap khau vao Viét Nam trong nhitng
truong hop cu thé®:

- Bién phap chong ban pha gia di voi
hang hda nhap khau vao Viét Nam Ia bién
phap dugc ap dung trong truong hop
hang hoa dugc xac dinh bi ban pha gia khi
nhap khau vao Viét Nam gay ra thiét hai
dang ké hoic de doa gay ra thiét hai dang
ké ciia nganh san xuat trong nuéc hoic
ngan can sy hinh thanh cua nganh san
XUt trong nudc.

- Bién phap chéng trg cap doi voi hang
hoa nhap khau vao Viét Nam Ia bién phap
duoc ap dung trong trrong hop hang hoa
duoc tro cap khi nhap khau vao Viét Nam
gay ra thiét hai dang ké hoic de doa gay

“ Nguyén Hang Nga, Hoang Thi Hai Ha, Lé Gia Thanh Tiing, Nguyén Thanh Long, 2017. Huéng dan thyc thi
cac cam két vé phong vé thuong mai va giai quyét tranh chap. 168 trang.

5 Piéu 255, B4o c4o cua Ban Cong tac gia nhap WTO.

6 Khoan 1 Biéu 67 Luat Quan Iy ngoai thwong 2017.
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ra thiét hai dang ké cua nganh san xuét
trong nudc hodc ngan can su hinh thanh
cua nganh san xuat trong nudc.

- Bién phap tu vé trong nhap khau hang
hoa nudc ngoai vao Viét Nam la bién
phap dugc ap dung trong truong hop
hang hoa duoc nhap khau qua muc vao
Viét Nam gay ra thiét hai nghiém trong
hoac de doa gay ra thiét hai nghiém trong
ctia nganh san xuat trong nudc.

C6 thé hiéu, phong vé thuong mai 1a
mét trong nhirng cdng cu nham bao dam
moi trudng canh tranh binh dang gita
hang hoa nhap khau va hang hoa san xuat
trong nudc trong bdi canh mé cira nén
kinh té & nudc ta, ciing nhu cac cam két
vé x0a bo hang rao thué, hang rao phi
thué quan, 1a cong cu duoc Td chirc
Thuong mai thé gi¢i (WTO) cho phép cac
nudc thanh vién st dung véi muc dich
bao vé nganh san xuat trong nudc. Theo
do, 1an tranh bién phap phong vé thuong
mai 1a hanh vi nham trén tranh viéc thuc
hién moét phan hoic toan b nghia vu thuc
thi bién phap phong vé thuong mai dang
c6 hiéu lyc déi véi hang hoa thudc dbi
tuong ap dung bién phdp phong vé
throng mai khi nhap khau vao Viét
Nam’. Chinh viéc né tranh nghia vu cua
cac doanh nghiép nay khién cho phong vé
thuong mai trd nén khéng cong bang va
khong con hiéu qua, cling khong bao vé
duoc nganh cong nghiép trong nudc. Noi
cach khac, 1an tranh bién phap phong vé
thuong mai la hanh vi vi pham cac nghia
vu phép 1y duoc &p dung ddi véi hang hoa

7 Khoan 1 Biéu 67 Luat Quan Iy ngoai thwong 2017.

nhap khau vao Viét Nam, khi cho thiy la
can thiét, hop 1y, c¢é thoi han nham bao
vé, ngin ngtra hoic han ché thiét hai cua
nganh san xuit trong nuéc. CO thé noi,
Vai sy gia tang cua cac Hiép dinh thuong
mai cho thiy Viét Nam ngay cang gia
nhap sau vao nhitng chudi san xuat hang
héa va danh wu dai cho cac quc gia khac.
Piéu nay cho thay viéc can thiét phai diéu
chinh céc bién phap chéng lan tranh
phong vé thuong mai dudi dang luat dé
4p dung duoc ddng nhat, minh bach,
tranh viéc diéu chinh theo tung truong
hop. Do d6, tac dong tur viéc luat hoa cac
quy dinh chéng lan tranh phong vé
thuong mai cho phép (i) diéu chinh cong
bang, minh bach va c6 hiéu qua cac hanh
vi lan tranh phong vé thwong mai, ting
cuong hiéu qua thyec thi cua cac bién phap
phong vé thuong mai va (ii) théng nhat
CaC tiéu chi quan 1y hang héa, ngan chan
van dé gian lan nguon g6C xuat xir trong
boi canh Viét Nam nam trong nhiéu chudi
san xuat hang hoa nhu hién nay.

1.2. Quy dinh vé chdng lan tranh
bién phap phong vé thwong mai theo
phéap luat Viét Nam

Dinh nghia tai Khoan 1 Piéu 72 Luat
Quan Iy ngoai thuong cho thay sy quan
tAm ctia nha 1am luat huéng dén hang hoa
nhap khau phai di vao lanh tho cua Viét
Nam thi méi xem xét cé hay khong co
hién twong lan tranh bién phap phong vé
thwong mai. C6 ba nhém quy dinh diéu
chinh hanh vi lan tranh phong vé thuong
mai:
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1.2.1. Xdc dinh dbi fwgng ap dung va
nhom hanh vi lan tranh

Khoan 2 Diéu 72 Luat Quan ly ngoai
thuong xac dinh khi c6 hanh vi lan tranh
bién phap phong vé thuong mai dang
duoc ap dung thi bién phap phong vé
thwong mai d6 c6 thé s& dugc ma rong ap
dung. Diéu 83 Nghi dinh 10/2018/ND-CP
quy dinh sy m¢é rong nay chinh la su tang
thém cua phan thué nhap khau bo sung,
ma khong phai 1a mé rong dbi tuong hang
hoa hoic thoi gian ap dung. Diéu 73 Nghi
dinh 10/2018/ND-CP xac dinh dbi tuong
bi 4p dung bién phap chdng lan tranh
phong vé thuong mai chinh 1 déi twong
da bi ap dung bién phap phong vé thuong
mai. Trong sb toan bo cac loai hang hoa
duoc Diéu 73 Nghi dinh 10/2018/ND-CP
liet ké dbi voi hanh vi mé rong pham vi
ap dung phong vé thuong mai, c6 thé thay
tiéu chi ma phap luat Viét Nam quan tam
chinh 1a nguon géc xuét xa tir mot qudc
gia dang bi ap dung bién phap phong vé
thuong mai cia hang hoa d6 hoac hang
hoa nhap khau khéng cé sy khac biét
dang ké voi hang hoa d6 nhap khau vao
lanh thd Viét Nam; hoic thanh phan dé
san xuat ra hang héa nhap khau d6 hay
thanh phan dé san xuat ra hang héa nhap
khau tuong tu véi hang hoa d6 co6 ngudn
goC Xuat xir tir mot quoc gia dang bi &p
dung bién phap phong vé thuong mai.

D4i vi nhém céc hanh vi lan trénh tai
bieu 74, 76 va 77 Nghi dinh

¢ Piéu 74 vé hanh vi 1an tranh phong vé thuong mai
théng qua san xuat, lap rap tai Viét Nam

Diéu 75 vé hanh vi lan tranh phong vé thwong mai
théng qua san xuat, lap rap tai nudc thir ba

10/2018/ND-CP8 x4c dinh ¢ ba loai: (i)
Xét nguyén vat liéu san xuét thong qua
san xudt Iap rap tai Viét Nam dé xac dinh
c6 lan tranh bién phap phong v¢ thuong
mai hay khong, trong s6 do, Piéu 75 dua
ra gigi han dé nguyén vat liéu san xuat ra
hang hda bi ap dung bién phap phong vé
thuong mai khong bi coi 1a 1an tranh bién
phéap phong vé thuwong mai khi gia tri gia
tang 16n hon 25% tong chi phi san xuat
hang hda bi ap dung bién phap phong vé
thuong mai; (i) Xét gia caa hang hoa xuat
khau tir mot quoc gia tha ba hodc khoi
lwgng hodc nguyén vat liéu chiém it nhat
60% tong gia tri nguyén vat liéu caa hang
hoa bi &p dung bién phap phong vé
thuong mai khi xuat khau vao Viét Nam;
(i) khdi lwong, s luong cua hang héa
khong c6 su khac biét dang ké véi hang
hoa dang bi ap dung bién phap phong vé
thuong mai.

1.2.2. Trinh tyr thi tuc ap deng bi¢n
phép chéng lan tranh phong vé thuwong
mai

Theo Muc 2, Chuong V cia Nghi dinh
10/2018/ND-CP, c6 thé tom tat nhu sau:

Sau khi c6 Pon yéu cau va cac tai liéu
lién quan cua Bén yéu cau, Co quan diéu
tra cd trdch nhiém xem xét tinh hop 1€
trong khoang thoi gian 1a 15 ngay ké tur
ngay nhan dugc Don®. Trong truong hop
Pon yéu cau khong c6 day du cac noi
dung tai Biéu 79 Nghi dinh 10/2018/ND-
CP, Co quan diéu tra thong bao cho to

Diéu 76 vé hanh vi lan tranh phong vé thuong mai
théng qua thay d6i khong dang ké hang héa bi ap
dung bién phap phong vé thuong mai

9 Khoan 1 Biéu 81 Nghi dinh 10/2018/ND-CP.
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chtrc, ca nhan hoan chinh theo yéu cau
trong thoi han 30 ngay ké tiép®. Néu
khong c6 Pon yéu cau & giai doan nay,
Co quan dleu tra c6 thé ty minh thuc hién
Ho so yéu cau.

Trong thoi han 45 ngay ké tir ngay
nhan dugc Ho so yéu cau day du, Bo
truong Bo Cong thuong xem xét quyét
dinh diéu tra, can cu vao két qua tham
dinh ciia Ho so yéu cau ciia Co quan diéu
tral. Thoi han diéu tra 4p dung bién phap
chéng lan tranh phong vé thuong mai
khong qué 06 thang ké tir ngay c6 quyet
dinh diéu tra. Trong trudng hop dic biét,
Bo truong Bo Cong thuong co thé quyét
dinh gia han diéu tra nhung khong qua 06
thang2.

Viéc ap dung hoic khéng ap dung bién
phap chdng lan tranh bién phap phong vé
thuong mai dugc tién hanh trong thoi han
15 ngay ke tir khi Co quan diéu tra guri két
luan cudi cung, Bo truong Bo Cong
thuong ban hanh quyét dinh ap dung hoac
khong &p dung®. Hinh thirc dé ap dung
bién phap chéng lan tranh bién phép
phong vé thuong mai chinh la viéc mo
rong ap dung ddi voi ting nha san xuat,
nha xuat khau hang hoa chinh 1a déi
turgng diéu tra va xac dinh ¢4 hanh vi lan
tranh bién phap phong vé thuong mai4,
Thoi han &p dung cham dut khi thoi han
ap dung bién phap phong v¢ thuong mai
ban dau hét hiéu luc®s.

10 Khoan 2 Didu 81 Nghi dinh 10/2018/ND-CP.
1 Khoan 3 Didu 81 Nghi dinh 10/2018/ND-CP.
12 pidu 82 Nghi dinh 10/2018/ND-CP.

13 Khoan 1 Didu 83 Nghi dinh 10/2018/ND-CP.

1.2.3. Cu thé héa ap dung chéng lan
tranh bién phap phong vé thwong mai

C6 tat ca ba nhém quy dinh cu thé hoa
viéc &p dung bién phéap chéng lan tranh
bién phap phong vé thuong mai dua trén
viéc mao rong ap dung bién phap phong vé
thuong mai: Thué; cap phép, quan ly theo
diéu kién, han ngach va cac cam két.

- Duéi goc d6 cua phap luat vé quan
Iy ngoai thwong, thi thué chong ban phéa
gia, chdng tro cap'®, duoc goi chung Ia
thué phong vé thwong mai, dya trén
nhiing quy dinh chung duogc didu chinh
boi Luat Thué Xuat khau, thué nhap
khau. Ban chat caa thué phong vé thuong
mai va ca thué chéng lan tranh phong vé
thuong mai déu la thué nhap khau bo
sung. Bugc nhin nhan nhu mot bién phap
minh bach, diéu chinh hanh vi tiéu dung
va dugc ua chudng trong cac bién phap
phong vé thuong mai, Cac nguyén tac chu
yéu khi ap dung loai thué nay chinh 1a (i)
chi &p dung trong chung muc hop ly,
nham ngin ngira hoic han ché thiét hai
dang ké cho nganh san xuét trong nudc;
(ii) thyc hién nhu 1a mot két qua cua qua
trinh diéu tra; (iif) ap dung trén chinh
hang hoa chiu thUe d6i véi thué tu vé con
thém quy tac vé khdng phan biét xuat xr
va khong phan biét ddi xu.

- Bén canh @6, bién phap tu vé trong
nhap khau hang hoa nuwdc ngoai vao Viét
Nam la bién phap dugc ap dung trong
truong hop hang hoa dugc nhap khau qué

14 Khoan 2 Didu 83 Nghi dinh 10/2018/ND-CP.
15 Khoan 3 Diéu 83 Nghi dinh 10/2018/ND-CP.

16 Khoan 1 Diéu 81, khoan 1 Diéu 89 Nghi dinh
10/2018/NDB-CP.

159



Tap chi Nghién ctru khoa hoc va Phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay D6

S 15 - 2022

muc vao Viét Nam de doa hoic gay ra
thiét hai nghiém trong ciia nganh san xuat
trong nudc, théng qua co ché cip phép,
quan ly theo diéu kién va han ngach I3 hai
bién phap hanh chinh dugc diéu chinh boi
Luat Quan ly ngoai thwong’. Cap phép la
bién phap do co quan nha nude co tham
quyén ap dung dé cap gidy phép hoic cac
hinh thac twrong duong khac cho thuong
nhan dé thuc hién hoat dong nhap khau
hang hoa®. Quan 1y theo dicu kign xuat
khau, nhap khau 1a bién phap do co quan
nha nuéc co tham quyen ap dung dé quy
dinh diéu kién vé chu thé kinh doanh,
chung loai, sé luong, khéi luong, co sé
vat chat, ky thuat, trang thiét bi, dia ban
ma thuong nhén phai dap tng khi thuc
hién hoat dong Xuat khau nhap khau
nhung khong can phai cap gidy phép xuit
khau, nhap khau®®.

- Han ngach bao gém han ngach thué
quan va han ngach nhap khau. Han ngach
xuat khau 1a bién phap do co quan nha
nudc co tham quyén quyet dinh ap dung
dé han ché sé luong, khdi luong, tri gia
cua hang hoa xuat khau ra khoi 1anh thd
Viét Nam2°. Han ngach nhap khau 1 bién
phap do co quan nha nudc c6 tham quyén
quyét dinh ap dung dé han ché sb luong,
khéi luong, tri gia cia hang hoa nhap
khau vao I&nh thd Viét Nam?L,

- Cam két 12 bién phap thoa thuan giira
Chinh phu cua qudc gia xuit khau va
Chinh phu caa quéc gia nhap khau dua
trén van dé phong vé thuong mai va

17 piéu 91, Luat Quan ly ngoai thwong 2017.
18 Khoan 1 Didu 29 Luat Quan ly ngoai thuong 2017.

chéng lan tranh phong vé thuong mai.
Tuy pham vi ap dung réng, nhung trén
thuc té chi &p dung trong giai doan thi
hanh bién phap tam thoi.

2. GIAI PHAP HOAN THIEN CAC
QUY PINH PHAP LUAT VE CHONG
LAN TRANH CAC BIEN PHAP
PHONG VE THUONG MAI

2.1. Hoan thi¢n cac quy dinh phap
luat ve chong lan trdnh cac bién phap
phong vé thwong mai

Hién nay, Viét Nam nam trong chudi
san xuat hang hoa véi cac qubc gia tham
gia lién tiép nhau vao nhiéu cong doan.
Tir dinh nghia tai khoan 1 Piéu 72 Luat
Quan Iy ngoai thuong, c6 thé thay phap
luat chdng lan tranh cac bién phap phong
vé thuong mai cia Viét Nam tap trung
Va0 Viéc hang hoa co di qua lanh tho cua
Viét Nam hay khéng. Su tham gia cua
Viét Nam vao chudi san xuat hang hoa
bao gom ca viéc sir dung nguyén vat lidu
trong nudc 1an nguyén vat liéu nhap khau,
hoac viéc nhap khau mot loai nguyén vat
lieu tir mot qudc gia dang ap dung bién
phép phong vé thuong mai hay xuat khau
hang hoa chira loai nguyén vat liéu chiém
phan 16n trong hang hoa d6 dén mot qudc
gia khac. Vi vay céc bién phap lan tranh
phong V¢ thuong mai c6 tinh lién két gitra
cac qudc gia voi nhau. Tir d6, co thé thay
cac quy dinh chdng lan tranh bién phép
phong vé thuong mai hién tai khong du

19 Khoan 2 Diéu 29 Luat Quan ly ngoai thuong 2017.
20 Khoan 1 Diéu 17 Luat Quan |y ngoai thwong 2017.
21 Khoan 2 Diéu 17 Luat Quan |y ngoai thwong 2017.
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stre diéu chinh moi quan hé phép luat phét
sinh trong linh vyuc nay.

Truong hop vi pham phé bién nhat ma
cac co quan chirc nang cua Viét Nam phat
hién chinh Ia gian 1an xuat x&. C6 thé hiéu
diéu nay tuong ty véi viéc |y xuat xa trai
véi cac quy dinh phap luat hoac viéc khai
sai Giay Chung nhan xuat xt hang hoa.
Dbi véi van dé lay xuat xa hang hoa tréi
véi quy dinh phap luat, Nghi dinh
10/2018/ND-CP phéan loai cé hai nhom,
bao gdm nhap khau truc tiép va loai c6
san xuat lap rap tai Viét Nam hoic quéc
gia tht ba. Viéc san xuat san pham xuat
khau lic nay, khong chi phu thudc vao
nguyén vat liéu trong nudc, ma con phu
thuoc vao ngudn nguyén vat liéu nhap
khau. Xuat xtr hang hoa trong trudng hop
nay duoc hiéu twong tu véi viéc xem xét
xuat xi cua thanh phan cé ham luong 16n
nhat trong hang hod, diéu nay lién quan
dén xac dinh gia tri gia tang hoac ty Ié
chuyén doi ctia hang hoa d6 tai thi truong
Viét Nam dé c6 dugc xuat xt tir Viét
Nam. Nhu vay, (i) Van dé quan ly xuat
xt hang hoa theo Gidy ching nhan xuét
xt hang hoa can thiét phai dugc nghién
ctru, diéu chinh sao cho thong nhat trong
toan bo cac van ban, dién hinh cho trudng
hop nay la van dé nhan dan hang hoa theo
Piéu 15 Nghi dinh 43/2017/ND-CP
khoéng bat budc thwong nhan phai ghi
Xuat xtr hang hoéa cho phu hop véi Gidy
chtng nhan xuat xa hang hoa theo Théng
tu 05/2018/TT-BCT. Song song do, can
thong nhét cac khai niém trong quy dinh
cu thé gid tri gia tang cho hang hoa, diém
a, khoan 2, Diéu 6 Thong tu 05/2018/TT-
BCT xéc dinh su thay d6i ma sé hang hoa
|4 sy thay d6i m& HS cua nguyén liéu dau

vao khéng c6 xuat xi dung dé san xuat
hang hda; khoan 9 Piéu 3 Nghi dinh
31/2018/ND-CP lai xac dinh su thay dol
nay dwa vao su thay ddi trong ngUOn gbe
Xuat x&r ma khong quy dinh phan gia tri
gia tang tdi thiéu. Su khéc biét nay trong
quy dinh gay ra nhirng kho khin nhét
dinh trong qua trinh kiém tra doanh
nghiép. Song song d6, cac quy dinh tu
chang nhan xuat xa nhu tai khoan 7 va 8
Diéu 3 Nghi dinh 31/2018/ND-CP lai
khoéng c¢6 hudng dan cu thé tai Thong tu
05/2018/TT-BCT va do vay, kho két luan
vi pham vé hanh vi tu ching nhan xuat
xu; (ii) Ty 1€ gia tri gia tang trong hang
hoa can phai nhiéu dén mic chuyen doi
ma HS khi xuat khau hang hoé do van dé
tuy theo mat hang ma cach xac dinh gia
tri gia ting s& cO nhitng quy tic dac tho
riéng, bén canh do, van dé nay lién quan
céc giao dich lién ket gitra cac cong ty da
quoc gia do viéc do luong hoac theo doi
d6i vai cac giao dich mang tinh chat noi
bo nay dudi goc d6 chdng lan tranh phong
vé thuong mai gan nhu khong thé. Viéc
quy dinh cu thé tiéu chi chuyén d6i ma
HS cho thay hang hoa da c6 mot luong
gia tri gia tang can thiét, da nhiéu, khac
phuc duoc tinh trang ché bién hoic gia
cong don gian de ldy xuat xa hang hoa
(iii) Pat trong moi quan h¢ gita cac qudc
gia, viéc xem xét nQUOn goC XUAt Xt cua
nguyén vat lidu trong san xuat hang hoa
va qudc gia xuat khau cua hang hoa sau
khi san xuat xong c6 ¥ nghia trong viéc
dinh huéng, phan ludng xuat khau hang
hod cho phu hop véi tinh hinh ting thi
truong. Tuy Bo Cong thuong da xay
dung Cong thdng tin vé Hiép dinh thuong
mali tu do, cac trang thong tin dién tir cia
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Cuc Phong vé thuong mai, Trung tam
WTO,... nhung van can dinh huéng theo
tirng thi treong cu thé dé hang hoa xuat
khau khong bi 4p dung bién phap phong
vé thuong mai ciing nhu chéng lan tranh
bién phap phong vé thuong mai. Vu viéc
chdng lan tranh phong vé thuong mai dau
tién cua Viét Nam d6i véi nganh hang
thép dién ra khi c6 dau hiéu lan tranh bién
phap tu vé cua Viét Nam dang ap dung,
song song Vvéi viéc Hoa Ky ciing ap thué
chéng lan tranh bién phap phong vé
thuong mai doi véi thép xuat khau tir Viét
Nam.

Thuc ra, ly do cho giai phap nay dua
trén nguyén tic cia thuong mai qudc té
trong mot thi treong 6 ton tai thué nhap
khau, khi hang hoé bi &p thué nhap khau
(va mirc thué nhap khau trong truong hop
nay 1a nhiéu hon binh thudng) thi thuong
mai s& dich chuyén sang mot quoc gia
khac dé bi &p it thué nhap khau hon.
Nguyén tic nay duoc hiéu trong truong
hop néu Viét Nam &p dung thué chéng
lan tranh phong vé thuong mai d6i véi
hang hoa nhap khau da bi ap thué phong
vé thuong mai la dé t6i wu hoa viée ngan
chan hang hoé nhap khau vao thi truong
ctia minh. Tinh chat bao vé cho bién phap
phong vé thuong mai dang duoc &p dung
dugc chi ra ¢ khia canh nay. Xa hon nira,
d6 can thiét phai 1a van dé tinh toan luong
thué suat &4p dung sao cho chi vira da dé
anh huong cho nganh hang Viét Nam
dang bi ap dung thué chéng lan tranh
phong vé thuong mai tai thi treong xuét
khau ma khéng anh huéng dén nhiing
nganh hang c6 lién quan.

2.2. Tang cwong tan dung wu dai
thue quan bang viéc s dung Giay
chirng nhan xuat xir hang hoa wu dai

Gidy chung nhan xuat xt hang hod uu
dai 1a Gidy chirng nhan xuat xa hang hoa
gitta cac qudc gia trong khudn khd mot
Hiép dinh thwong mai tu do, cir mdi mot
Hiép dinh thuong mai tu do sé co mot loai
Giay chitng nhan xuat xt hang hoa wu dai
riéng vaoi cac thoa thuan vu dai riéng.

Viét Nam nam trong nhiéu Hiép dinh
thuwong mai tu do, dong nghia véi s6
lugng vu dai nhiéu, cir mdi mot thi trudng
xuat khau s& c6 mot loai Giay ching nhan
XUat xir wu dai, di c6 kho khin trong quan
1y nhung viéc khuyen khich doanh nghiép
s dung cac mau Gidy nay ngoai viéc
thuan lgi cho doanh nghiép trong tan
dung wu dai thué quan, con 1a viéc dé
dang hon trong quan ly nha nudc.

Vi Viét Nam la thanh vién caa WTO,
nén duong nhién dugce huong ché do wu
dai pho cap tir Hiép dinh nay, ¢ thé hiéu
diéu nay twong tu Vi viéc Viét Nam ludn
dugc ¢ ché d6 vu dii cho hang hod xuét
khau caa minh. Tuy thé, ty ¢ tan dung uu
dai thué quan nay van chua cao & mot s6
thi treong trong nhitng nam 2017 — 2020.
Giai phap cho van dé nay, chinh la viéc
quan Iy chat ché cac thi truong xuat khau
cua doanh nghiép.

Bén canh d6, vé hang loat cac ché do
dic biét 1a thué quan theo cac Hiép dinh
thuong mai tu do, thi mét trong nhitng noi
dung quan trong cua van dé vé ché do wu
dai thué quan, chit ché&, phuc tap hon phai
ké dén la Hiép dinh ddi tac toan dién va
tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP). Theo do, cac nudc CPTPP cam
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két x6a bo hoan toan tir 97% dén 100%
sb dong thué nhap khau déi voi hang hoa
c6 xuat xur tir Viét Nam, tdy theo cam két
cua tirng nuwdc. Gan nhu toan bd hang hoa
xuit khau cua Viét Nam vao cic nudc
CPTPP khéc s& dugc x6a bo thué nhap
khau hoan toan ngay khi Hiép dinh c6
hiéu lyc hoac theo 16 trinh.

C6 thé noi, day chinh 1a nhitng thuan
loi nhung cling 1a thtr thach cho nudc ta
trong Vviéc vira tan dung cac co hoi vé uu
dai thué quan cho hang héa xuit khau,
vira phai dam bao cac cam két vé thué
quan d6i véi hang hdéa nhap khau vao
Viét Nam, nham phu hop véi cac thong 1&
vé thué quan da c6 hiéu lyc, vira dam bao
cho céc van dé vé thué quan trong co ché
chéng lan tranh phong vé thuong mai ¢
nudc ta trong thoi gian toi.

2.3. B6 sung chirc ning diéu tra
chéng lan tranh bién phap phong vé
thwong mai cia Cuc Phong vé thwong
mai, thic diy sw hd tro caa Hiép hoi
nganh hang, va pho bién kién thirc cho
cong dong doanh nghiép

Tuy Cuc Phong vé thwong mai dugc
xem nhu co quan tham muu cua Bo
truong Bo Cong thuong trong linh vuc
phong vé thuong mai, nhung van chua
dugc ghi nhan cac chire nang vé diéu tra
chéng lan tranh bién phap phong vé
thuong mai. Chirc nang nay doi hoi phai
ra soat bién phap phong vé thuong mai
dang duoc &p dung, xem xét cO hay
khéng co su suy giam cua bién phap nay,
xem xét thi phan va cac qUOc gia ap dung
mién trir, ngudn goc xuat xi& va ca ty 18
gia tri gia tang cua hang hoa. Do do, day

la mot chire ning dic thi va can thiét phai
duoc xem xét bo sung.

Ngoai ra, ngudn nhan lyc dé dap ung
cho nhu cau thyc hién chirc nang ciia Cuc
Phong vé thuong mai hay cac co quan co6
lién quan trong chong phong v¢ thuong
mai, 12 rt can thiét ddi véi cac cudc doi
thoai, dam pham song phuong va da
phuong nham kip thoi theo dai, xem xét,
khai thac mot céch tét nhat co ché giai
quyét tranh chap cia WTO, cac FTA ca
song phuong 1an da phuong dé xu ly
tranh chap véi d6i tac. Khong chi thé,
viéc ap dung phong vé thuong mai ngay
nay duoc ap dung phd bién tai nhiéu quéc
gia, nhat 1a treong hop ap dung ca ba bién
phap phong vé thuong mai, do d6 viéc
phét trién kénh lién lac véi cac co quan
phong vé thuong mai cua cac nudc cling
la viéc l1am can thiét nham tang cuong
tinh hop tac vé nang cao ning luc phong
vé thuong mai hoac trong truong dong
vai tro la cac bén co lién quan trong vu,
viéc chdng lan tranh phong vé thuong
mai cling dat murc d6 thdng tin kip thoi va
chinh xac.

Bén canh do, Hiép hoi nganh hang
dong vai tro nhu mot co quan khac phuc
hién twong thiéu théng tin vé phong vé
thuong mai danh cho doanh nghiép, da s6
cac doanh nghiép chua ro, tham chi la
hiéu mot cach chinh xac vé phong vé
thuong mai, cling la mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén it s dung cong cu
phong vé thuong mai dé bao vé nganh san
Xuat va thi truong trong nudc, nang cao
nang luc canh tranh vaéi hang hoéa nhap
khau. Do d6, viéc ddy manh tuyén truyén
va phé bién cac quy dinh vé phong vé
thuong mai cho doanh nghiép la mot viéc
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lam hét stic can thiét cho giai doan hién
nay cling nhu trong thoi gian toi, trong do
phai ké dén viéc can c6 mot hé théng
hoan chinh vé co so dit liéu cac nganh
cdng nghiép va néng nghiép trong diém
cliia nuéc ta, dé tir d6 cung gitip doanh
nghi€p nhan dién rd hon vai tro cua minh,
khi doanh nghi¢p biét rang ban than cé
quyén yéu cau diéu tra, ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai d6i véi hang
héa nhap khau c6 hanh vi canh tranh
khong lanh manh va dé don yéu cau
WTO xem xét khi gap mot vu kién ma
doanh nghiép thay bj thiét hai Trong céc
vu Viéc diéu tra, 4p dung bién phap phong
vé thuong mai thi viéc st dung triét dé
cong nghé 4.0 dé s6 hoa dir liéu cua céc
vy, viéc nham giam ganh ning ho so cho
doanh nghiép ciing 13 mét thu tuc can
duogc xem Xét va cai cach trong co ché
thuc thi phap luat vé chong lan tranh
phong vé thuong mai, vira tao duoc
ngudn dit liéu thuc té cho cac noi dung
pho bién vé phong vé thuong mai cho
doanh nghiép bang cac vu viéc dién hinh,
cling timg budc ting cudng tiéng ndi cua
Viét Nam vé phong vé thuong mai trén
cac dién dan khu vuc va qubc té dé bao
dam quyén va loi ich trong qué trinh thuc
thi cAc FTA. Ngoai ra, sy tham gia cua
Hiép hoi nganh hang con ¢6 tac dung lién
két cac doanh nghiép trong nudéc khi khoi
xudng diéu tra phong vé thuong mai hoic
tra 101 bang hoi diéu tra khi nuréc ngoai ap
dung phong vé thuong mai hoic khing
dinh cac van dé lién quan dén tinh hiéu
qua cua bién phap phong vé thuong mai
khi Bo Cong thuong diéu tra 4p dung bién
phap chdong lan tranh. Nhiam ting cudng
tinh doan két gitta cac doanh nghiép

thudc cac Hiép hoi trong tang cudng cac
bién phap phong vé thuong mai ma
khéng phai mang tinh riéng I¢ nhu ngay
nay. DU biét rang thdi do cua doanh
nghiép trong phong vé thuong mai la van
dé quyet dinh trong viéc bao vé nganh san
XUt trong nudc bai cac hanh vi lan tranh
phong vé thuong mai. Nhung Viéc tao
duoc sy gan két chit chg, thuong xuyén,
kip thoi cho doanh nghiép bai cac Hiép
hoi, 1a viéc 1am can thiét mang tinh thuc
tién quan trong gop phan nang cao ning
lyc cua doanh nghiép trong nudc trudc
thir thach caa hoat dong thuong mai nhu
& nudc ta hién nay va trong thoi gian téi.
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ABSTRACT

Free Trade Agreements were established based on the fact that countries give each other
more preferences than the general preferences of the WTO. One of these important
agreements is the reduction of tariff barriers in trade of goods between countries. This
reduction causes unfair competition and the production of a country becomes weaken by the
impact of imported goods. Countries therefore implement trade remedies to prevent these
effects. They are known as a type of obligation in the form of additional import duties which
are imposed on goods imported into the importing country. Businesses have had a tendency
to evade these remedies these days. The behavior of the business community makes causes
trade remedies to be no longer fair, transparent and effective. Thus for the trade remedy
evasion, it is also necessary to that it be legalized so that it can be adjusted synchronously,
consistency and to create linkages among countries in the context of Vietham's accession to
the commodity production chain in which many countries participate in many successive
production stages. This article presents an overview of trade remedies as well as combating
the evasion of trade remedies, and based on that, assesses the current situation of Vietnam's
existing legal regulations and proposes some complete solutions.

Keywords: Additional import tax, combating the evasion of trade remedy, trade remedies
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