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1. Tổng quan vê' chính sách thu hút FDISau hơn 35 năm hội nhập và đổi mới, nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) ngày càng đóng vai trò quan trọng trong sự phát triển và hội nhập của nước ta. Khi các nguồn vốn trong nước còn nhiều hạn chế thì chính sách thu hút FDI trở thành một trong những chính sách quan trọng nhất để có thể đạt được mục tiêu đã đề ra. Căn cứ vào Nghị quyết số 50-NQ/TW ngày 20/8/2019 của Bộ Chính trị về định hướng hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao chất lượng, hiệu quả họp tác đầu tư nước ngoài (ĐTNN) đến năm 2030, Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Tĩnh đã ban hành Nghị quyết số 249/NQ-HĐND ngày 08/12/2020 về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm (2021 - 2025) đặt việc xây dựng chính sách thu hút FDI vào nhiệm vụ trọng tâm của hệ thống chính trị của tỉnh.Theo Hội nghị Liên hiệp quốc về Thương mại và Phát triển (UNCTAD) năm 1999, FDI bao gồm vốn được cung cấp (trực tiếp hoặc thông qua các công ty liên quan khác) bởi nhà ĐTNN cho các doanh nghiệp (DN), hoặc vốn mà nhà ĐTNN nhận được từ DN mà họ đầu tư ở nước ngoài. FDI gồm có ba bộ phận: vốn cổ phần, thu nhập tái đầu tư và các khoản vay trong nội bộ công ty. Định nghĩa này nhấn mạnh đến khía cạnh vốn đâu tư ở nước ngoài của FDI.Chính sách thu hút FDI có thể hiểu là hệ thống tư tưởng, quan điểm, mục tiêu, giải 

pháp và công cụ mà Nhà nước sử dụng để điều chỉnh các hoạt động thu hút, sử dụng vốn FDI vào các ngành, lĩnh vực của nền kinh tế trong một thời kỳ nhất định, nhàm đạt được mục tiêu kinh tế - xã hội của quốc gia, địa phương trong từng giai đoạn.Chính sách thu hút FDI là các chính sách hỗ trợ, thu hút FDI của các cấp chính quyền ở cấp tỉnh, có thể chia ra theo vấn đề như sau: chính sách đối vói nhà đầu tư hiện hữu; chính sách tăng cường mối liên kết.2. Thực ttạng chính sách thu hút FDI trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh
Về cơ cấu thu hút FDI: tính đến hết năm 2021, tỉnh Hà Tĩnh có tổng 71 dự án FDI hiện đang hoạt động trên địa bàn, vói tổng số vốn lên đến hơn 16,081 tỷ USD1. Trong đó, công nghiệp chế biến, chế tạo có số dự án và tổng số vốn đứng đầu, tiếp theo là dịch vụ lưu trú và ăn uống; bán buôn và bán lẻ, sửa chữa ô tô, mô tô, xe máy và xe có động cơ khác; vận tải, kho bãi. Một số lĩnh vực vẫn chưa có dự án FDI nào như: nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản; hoạt động tài chính, ngân hàng và bảo hiểm; giáo dục - đào tạo, y tế và hoạt động trợ giúp xã hội.
Về địa điểm đầu tư: Hà Tĩnh nổi tiếng vói khu kinh tế Vũng Áng, đây cũng là địa điểm 
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thu hút nhiều vốn đầu tu từ các nhà đầu tư nước ngoài. Số lượng các dự án trong khu công nghiệp và khu kinh tế Vũng Áng, nhờ đó chiếm đa số cả về mặt số lượng (59/76 dự án) lẫn số vốn đăng ký (12.267 triệu USD, chiếm 77,63%)2.Về đối tác đầu tư: tính đến tháng 12/2021, có 13 quốc gia và vùng lãnh thổ đầu tư vào Hà Tĩnh. Trong đó, Đài Loan là quốc gia có số dự án và tổng số vốn đăng ký nhiều nhất, với 39 dự án (chiếm 51,3%) và tổng mức đầu tư 12.945 triệu USD (chiếm 94,46%)3.Để đạt được những kết quả trên, chính quyền tỉnh Hà Tĩnh đã nghiêm túc thực hiện các chính sách thu hút và hỗ trợ các DN FDI đang hoạt động trên địa bàn.Tiến hành khảo sát 37/87 DN FDI đang hoạt động trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh về tổng thể các chính sách thu hút và hỗ trợ đã và đang được thực hiện, có hơn 37% số DN cho rằng các chính sách này được ban hành và thực hiện tốt, rất tốt; mức tạm tốt chiếm tỷ lệ lớn nhất với hơn 35%. Tuy nhiên, vẫn còn 27% DN (10 trong tổng 37 DN được khảo sát) cho ràng các chính sách vẫn chưa tốt, trong đó 4 DN cho ràng các chính sách này thật sự không tốt4. Các chính sách thu hút và hỗ trợ DN FDI được tỉnh Hà Tĩnh thực hiện như sau:(1) Chính sách đối vói nhà đầu tư tiềm năng.
- Chính sách hỗ trợ thành lập mới DN có 

vốn đâu tư nước ngoài: Nghị quyết số 87/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về một số chính sách hỗ trợ thành lập mới hộ kinh doanh và doangh nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh (sửa đổi, bổ sung bởi Nghị quyết số 216/2020/ NQ-HĐND ngày 10/07/2020) có một số quy định về hỗ trợ chuẩn bị hồ sơ, hỗ trợ 100% lệ phí đăng ký, hỗ trợ hoặc miễn lệ phí môn bài, hỗ trợ chi phí mua sám, cài đặt phần mềm..., cho các DN nói chung và DN FDI nói riêng.

- Chính sách thuế và các nghĩa vụ tài 
chính: Hà Tĩnh áp dụng các chính sách thuế đã được Nhà nước ban hành nhầm thu hút NĐT có quan tâm đến việc đầu tư trên địa bàn tỉnh. Các chính sách về giảm thuế thu nhập DN phổ thông (hiện còn 22%); thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu được miễn cho một số các DN công nghệ cao, DN khoa học và công nghệ...

- Chính sách hỗ trợ nhà đầu tư nước 
ngoài: năm 2016, tỉnh Hà Tĩnh thành lập Trung tâm Hô trợ phát triển DN và Xúc tiến đầu tư tỉnh Hà Tĩnh nhầm hỗ trợ, phát triển DN của tỉnh; xúc tiến, hỗ trợ, tư vấn, thu hút FDI vào địa bàn tỉnh. Ngoài ra, Trung tâm còn có chức năng hướng dẫn, hô trợ các DN FDI về đăng ký DN; tư vấn, cung cấp và phổ biến thông tin về lựa chọn địa điểm, dự án, thủ tục liên quan đến công tác đầu tư, sản xuất-kinh doanh...

- Chính sách xúc tiến đầu tư: trên cơ sở quy hoạch tỉnh giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến nãm 2050; kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội tỉnh giai đoạn 2021 - 2025, các quy hoạch ngành, lĩnh vực, định hướng phát triển vùng kinh tế trọng điểm và hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, định kỳ 6 tháng/năm, Hà Tĩnh thực hiện rà soát danh mục dự án kêu gọi đầu tư và công bố rộng rãi trên các ấn phẩm, tài liệu, truyền thông..., giúp nhà đầu tư nghiên cứu tìm hiểu.Để đánh giá hiệu quả của công tác xúc tiến đầu tư và các chính sách liên quan đến công tác này trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, nhóm tác giả đã khảo sát 37 DN FDI trên địa bàn tỉnh và thu được kết quả: hơn 97% DN tham gia khảo sát cho ràng, công tác xúc tiến đầu tư và các văn bản pháp luật liên quan có hiệu quả trong việc thu hút đầu tư FDI trên địa bàn tỉnh. Tuy nhiên, vẫn còn một bộ phận nhỏ cho ràng, công tác xúc tiến của địa phương là không tốt (2,7%)5. Chính quyền địa phương cần tích cực hơn nữa để có thể tìm ra hạn chế, khác phục nhàm thu hút đầu tư FDI mạnh mẽ hơn.
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(2) Chính sách đối vói nhà đầu tư hiện hữu.
- Chính sách thuế, hỗ trợ lãi suất: chính quyền tỉnh Hà Tĩnh đang áp dụng một số văn bản pháp luật được Chính phủ ban hành trong việc hô trợ lãi suất và thuế đối với các DN FDI đang hoạt động trên địa bàn. Ngoài ra, ủy ban nhân đân tỉnh Hà Tĩnh đã ban hành Quyết định số 16/2007/QĐ-UBND ngày 27/4/2007 về quy định một số chính sách ưu đãi, hô trợ đầu tư vào khu kinh tế Vũng Áng và các khu công nghiệp của tỉnh Hà Tĩnh và Quyết định số 26/2008/QĐ- UBND ngày 22/08/2008 quy định một số chính sách ưu đãi, hô trợ đầu tư tại Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Cầu Treo - Hà Tĩnh. Cả hai đều hướng đến những hỗ trự tối đa cho DN hoạt động trong hai khu kinh tế này.Qua kết quả khảo sát 37/87 DN FDI cho thấy, có khoảng 62% DN tham gia khảo sát cho ràng các chính sách về tài chính như thuế, lãi suất và hỗ trợ tài chính có hiệu quả tốt đối vói DN FDI. Trong đó, có 13,51% DN cho ràng các chính sách này đã hỗ trợ rất tốt cho hoạt động của các DN FDI6.
- Các quy định về hoạt động của các 

doanh nghiệp có vốn nước ngoài (FIEs): Hoạt động của các nhà đầu tư nước ngoài, công ty có vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam được quy định tại một số văn bản, như: Biểu cam kết WT0; Luật Đầu tưnăm 2020 và văn bản hướng dẫn thi hành; văn bản pháp luật chuyên ngành liên quan đến lĩnh vực đầu tư; Nghị định số 09/2018/NĐ-CP ngày 15/01/2018 của Chính phủ quy định chi tiết 
Luật Thưongmại năm 2005 và Luật Quản lý 
ngoại thưong năm 2017 về hoạt động mua bán hàng hóa và các hoạt động liên quan trực tiếp đến mua bán hàng hóa của nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam.

- Chính sách cải cách thủ tục hành chính: Hà Tĩnh thực hiện nghiêm túc, hiệu quả Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ về những nhiệm vụ, giải pháp 

chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh năm 2022, góp phần cùng cả nước thực hiện mục tiêu nâng cao thứ hạng trong các xếp hạng quốc tế; xây dựng môi trường kinh doanh công khai, minh bạch, thân thiện, thông thoáng; tạo thuận lợi hỗ trợ DN khỏi nghiệp, đổi mới, sáng tạo. Bên cạnh ban hành chính sách, chính quyền tỉnh cũng kiên quyết xử lý nghiêm và kịp thời các tổ chức, cá nhân, cán bộ, công chức, viên chức suy thoái về đạo đức nghề nghiệp, cố tình nhũng nhiễu trong thực thi công vụ, vi phạm quy định pháp luật, làm chậm thời gian, tiến độ thực hiện các nhiệm vụ được giao. Thay thế những cán bộ, công chức, viên chức yếu kém về năng lực, trình độ, không đáp ứng được yêu cầu.(3) Chính sách tăng cường mối liên kết.
- Chính sách phát triển công nghiệp hỗ 

trợ và chuỗi cung úng: Nghị quyết số 86/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh về một số chính sách phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo được ban hành có quy định các tiêu chí và nội dung hỗ trợ đào tạo phát triển nâng cao tay nghề, hỗ trợ phát triển thưong hiệu mở rộng thị trường... Bên cạnh đó, ngày 06/8/2020, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 115/NQ-CP về các giải pháp thúc đẩy phát triển công nghiệp hỗ trợ. Ngoài ra, các DN cũng được hưởng những ưu đãi đặc biệt khi đầu tư vào các lĩnh vực công nghiệp hỗ trợ ưu tiên.
- Chính sách khuyến khích ứng dụng và 

chuyển giao công nghệ: Hà Tĩnh xây dựng sàn giao dịch công nghệ thiết bị, xây dựng trang mạng hatitex.vn và tạo lập cơ sở dữ liệu, nhập liệu gồm 151.065 trường dữ liệu và 6.690 bản ghi phục vụ DN khai thác sử dụng. Kết quả giai đoạn 2016 - 2019, tỉnh có trên 242 họp đồng chuyển giao công nghệ thiết bị được ký kết và thực hiện với số kinh phí ước tính khoảng 7.423 tỷ đồng7.
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- Chính sách đào tạo nguồn nhân lực: ngày 01/7/2021, Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hà Tĩnh đã ban hành Chỉ thị số 10-CT/TU về tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo công tác đào tạo nghề, giải quyết việc làm cho người lao động trên địa bàn Hà Tĩnh và ủy ban nhân dân tỉnh Hà Tĩnh ban hành Kế hoạch số 36/KH-UBND ngày 15/02/2022 về thực hiện Chiến lược phát triển giáo dục nghê' nghiệp giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.Khi xét về sự cần thiết của công tác đào tạo nhân lực để đáp ứng yêu cầu sử dụng lao động trong các DN FDI trên địa bàn, chỉ khoảng 23% số DN được khảo sát cho ràng đó là cần thiết, 43,24% DN chỉ ra ràng tạm cần thiết và có đến hon 32% DN được khảo sát cho ràng không cần thiết phải có đào tạo trước đó mà chính các DN FDI sẽ tự đào tạo cho phù họp vói yêu cầu của họ8. Phần lớn lao động được sử dụng trong các DN này là lao động phổ thông nên việc đào tạo là không cần thiết.Theo những phân tích chính sách trên, một số thành công trong ban hành và thực thi chính sách thu hút và hỗ trợ đầu tư FDI của tỉnh Hà Tĩnh có thể kể đến là:
- Chính sách đối với NĐT tiềm năng: ban hành kịp thòi Nghị quyết liên quan đến chính sách hỗ trợ thành lập mói DN có vốn ĐTNN phù họp với điều kiện của địa phương và cung cấp thông tin đầy đủ cho NĐT khi tiếp cận thông tin. Chính sách ưu đãi thuế với thuế suất thuế thu nhập doanh nghiệp rất cạnh tranh và các ưu đãi về thuế suất và miễn thuế, giảm thuế có thời hạn với các lĩnh vực và địa bàn khuyến khích đầu tư. Chủ động triển khai các hoạt động xúc tiến đầu tư đa dạng qua các kênh thông tin nhằm quảng bá, kêu gọi các nhà đầu tư nước ngoài đầu tư vào Hà Tĩnh.
- Các chính sách đối với nhà đầu tư hiện 

hữu: Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp và 

các văn bản hướng dẫn quy định cụ thể các mức ưu đãi miễn thuế, giảm thuế thống nhất chung cho tất cả loại hình DN. Vân bản pháp luật tạo môi trường pháp lý đồng bộ cho các hoạt động ĐTNN trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh, bình đẳng, không phân biệt đối xử giữa các NĐT. Các chính sách về lao động cũng được xem xét, điều chỉnh thường xuyên nhàm hoàn thiện và phù họp với tình hình thực tiễn.Tuy nhiên, vẫn còn một số hạn chế về chính sách thu hút FDI tại Hà Tĩnh như sau:
Một là, chính sách đối với NĐT tiềm năng: những quy định thủ tục hành chính còn thiếu tính đồng bộ, nhiều quy định về thủ tục hành chính chưa đạt yêu cầu về tính rõ ràng, minh bạch, nhất là các quy định về yêu cầu, điều kiện của thủ tục hành chính...
Hai là, các chính sách đối với NĐT hiện hữu: chính sách ưu đãi thuế áp dụng thống nhất cho các thành phần kinh tế, nhưng thực tế thì các DN FDI đang được hưởng nhiều hơn từ các chính sách này. Cơ chế, chính sách về đất đai áp dụng đối vói lĩnh vực ĐTNN vẫn còn những vướng mác nhất định, dẫn đến những bất họp lý về cách tính giá đất, thời gian giao đất hay chính sách và chế độ đền bù tài sản trên đất. Các vàn bản hướng dẫn đối vói các hoạt động kinh doanh, xuất - nhập khẩu thiếu sự cụ thể và chi tiết đã gây không ít khó khăn cho hoạt động của NĐT. Nhiều cơ quan nhà nước chưa chấp hành đúng các quy định về tiếp nhận và giải quyết công việc, vẫn còn tình trạng gây khó khăn, phiền hà cho DN, chưa bố trí cán bộ có phẩm chất, đủ trình độ làm công tác tiếp nhận và giải quyết công việc.
Ba là, các chính sách tăng cường mối liên kết: trong đó các cam kết, chính sách về chuyển giao công nghệ, kỹ thuật còn chưa đầy đủ, bị bỏ ngỏ cho nên việc các DN FDI chỉ coi địa phương như công xưởng sản xuất và không chia sẻ thông tin và công nghệ. Bên 
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cạnh đó, các chính sách phát triển công nghệ của nước ta nói chung và Hà Tĩnh nói riêng chưa đủ chặt chẽ, ràng buộc. Nhiều chính sách về công nghiệp hỗ trợ đã được ban hành nhưng chưa được đánh giá và đi vào thực tiễn. Bên cạnh đó, chính sách đầu tư cho nghiên cứu phát triển công nghiệp hỗ trợ chưa được chú trọng nên các DN mới chỉ nhìn đến thị trường trong nước, chưa nhìn được thị trường toàn cầu. Chính sách nâng cao chất lượng nguồn nhân lực tuy đã có nhưng mang lại kết quả chưa cao.Nguyên nhân của hạn chế trên là:(1) Chưa nhất quán giữa các mục tiêu của chính sách ưu đãi thu hút FDI.(2) Mục tiêu và biện pháp thực hiện, như: ưu đãi bàng thuế, tiền thuê đất hoặc dựa trên số lao động mà không dựa trên các tiêu chí về công nghệ được sử dụng nên chưa ưu tiên thu hút các dự án FDI công nghệ cao.(3) Các chính sách ưu đãi thu hút còn phức tạp, chồng chéo, nàm rải rác ở nhiều văn bản luật pháp khác nhau.(4) Các thủ tục để được nhận ưu đãi chưa minh bạch, vẫn còn cơ chế xin - cho, một số chính sách ưu đãi được ban hành nhưng không có quy định về điều kiện và thủ tục để được hưởng ưu đãi.3. Một số giải pháp hoàn thiện chính sách thu hút FDI của tỉnh Hà Tĩnh
Thứ nhất, nhóm chính sách thu hút đầu 

tư đối vói các nhà đầu tư tiêm năng: (1) Cần ban hành chính sách và danh mục về các dự án ưu tiên thu hút cho các địa bàn, lĩnh vực, sản phẩm và có chọn lọc các dự án sử dụng công nghệ cao; (2) Xây dựng hệ thống các tiêu chí tính điểm ưu tiên để lượng hoá các chính sách ưu đãi vượt trội theo mức độ hiệu quả kinh tế - xã hội - môi trường; (3) Hoàn thiện các chính sách hỗ trợ đặc thù cho nhà đầu tư để cạnh tranh với các nước trong khu vực.
Thứ hai, nhóm chính sách thu hút đâu tư 

đối với các nhà đầu tư hiện hữu: (1) Cần bổ 

sung, điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất của các ngành các lĩnh vực để làm căn cứ quy hoạch thu hút dự án FDI; (2) Chú trọng nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với các dự án FDI nhằm đạt được mục tiêu chính sách; (3) Đẩy mạnh việc thực hiện chính sách hô trợ ưu đãi và thu hút đầu tư dựa trên hiệu quả sản xuất - kinh doanh của DN.
Thứ ba, nhóm chính sách tăng cường mối 

liên kết: (1) Cần tạo ra một hệ thống cơ chế khuyến khích để thu hẹp tối đa khoảng cách thông tin giữa các công ty xuyên quốc gia (TNCs) vói DN trong nước; (2) Khuyến khích các TNCs tham gia vào các quan hệ đối tác, nhất là kích thích sự lan tỏa, chuyển giao công nghệ từ FDI cho các DN trong nước; (3) Kích thích quan hệ đối tác khu vực nhà nước - tư nhân và cung cấp các dịch vụ chuyên biệt cho việc tạo ra mối liên kết giữa công ty xuyên quốc gia với doanh nghiệp nhỏ và vừa; (4) Xây dựng, hoàn thiện và triển khai đồng bộ các cơ chế, chính sách đặc thù phát triển công nghiệp hỗ trợ và các ngành công nghiệp chế biến, chế tạo ưu tiên phát triển; (5) Thực hiện chính sách ưu tiên đầu tư cho phát triển giáo dục, đào tạo và dạy nghề nhàm nâng cao chất lượng nguồn nhân lựcD
Chú thích:1, 3. Niên giám thống kê tỉnh Hà Tĩnh. Đầu 

tư trực tiếp n ước ngoài được cấp giáy phép phân 
theo ngành kinh tế. H. NXB Thống kê, 2021, tr. 154,157.2. Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Hà Tĩnh. Báo 
cáo tình hình thực hiện dự án FDInam 2021.4, 5, 6, 8. Nhóm tác giả khảo sát về ‘‘Chính 
sách thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài trên địa 
bàn tỉnh Hà Tĩnh", tháng 5/2022 thuộc Đề tài 
“Chính sách thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài 
trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh”.7. Sở Khoa học và Công nghệ Hà Tĩnh. Báo 
cáo tại Hội thảo hỗ trợ các hoạt động phát triển 
thị trường công nghệ và chuyển giao công nghệ, tháng 10/2019.
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