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V
ăn kiện Đại hội ĐBTQ lần thứ 
XIII của Đảng đã đặt ra yêu cầu: 
“Xây dựng chiến lược, hoàn thiện 
hệ thống thể chế quản lý, sử dụng có hiệu 

quả tài nguyên trọng tâm là đất đai”(1) nhằm 
phát huy vai trò “Đất đai là tài sản đặc biệt 
của quốc gia, là tư liệu sản xuất cơ bản, là 
tài nguyên vô cùng quý giá, là nguồn sống 
của nhân dân và là nguồn lực của đất nước, 
thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện 
chủ sở hữu và thống nhất quản lý”(2). Quán 
triệt tinh thần đó, Nghị quyết sô' 18-NQ/TW 
Hội nghị Trung ương lần thứ năm, khóa XIII 
nhấn mạnh: nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
quản lý và sử dụng đất đai theo đường lối, 

quan điểm của Đảng có ý nghĩa đặc biệt 
quan trọng đối với sự phát triển kinh tế - xã 
hội ở mỗi địa phương, góp phần ngăn chặn, 
đẩy lùi tình trạng tham nhũng, tiêu cực, “lợi 
ích nhóm”, gây thất thoát tài sản nhà nước 
có liên quan đến đất đai.

1. Đất đai là nguồn lực quan trọng 
trong phát triển kinh tế - xã hội

Khi bàn về vai trò của đất đai, C.Mác 
khẳng định: “Đất đai là tài sản mãi mãi với 
loài người, là điều kiện để sinh tồn, là điều 
kiện không thể thiếu được để sản xuất, là 
tư liệu sản xuất cơ bản trong nông, lâm 
nghiệp”(3). Luật Đất đai năm 2013 nêu rõ: 
“Đất đai là tài nguyên quốc gia vô cùng quý 
giá, là tư liệu sản xuất đặc biệt, là thành 
phần quan trọng hàng đầu của môi trường 
sống, là địa bàn phân bố các khu dân cư, 
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xây dựng các cơ sở kinh tế, văn hóa xã hội, 
an ninh, quốc phòng. Trải qua nhiều thế hệ 
nhân dân ta đã tốn bao công sức, xương 
máu mới tạo lập, bảo vệ được vốn đất đai 
như ngày nay”.

Những năm qua, hệ thống văn bản 
chính sách, pháp luật về đất đai từng bước 
được hoàn thiện, bổ sung, phát triển phù 
hợp với đặc điểm, tình hình thực tiễn; ý thức 
chấp hành pháp luật về đất đai ngày càng 
được nâng lên. Nghị quyết số 19-NQ/TW 
của Hội nghị Trung ương lần thứ sáu, khóa 
XI về tiếp tục đổi mới chính sách, pháp luật 
vể đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn diện 
công cuộc đổi mới; Luật Đất đai năm 2013, 
và mới đây, Hội nghị Trung ương lần thứ 
năm, khóa XIII đã ban hành Nghị quyết số 
18-NQ/TW về “Tiếp tục đổi mới, hoàn thiện 
thể chế, chính sách; nâng cao hiệu lực, 
hiệu quả quản lý và sử dụng đất; tạo động 
lực đưa nước ta trở thành nước phát triển có 
thu nhập cao”... Các văn bản nói trên là cơ 
sở, là tiền đề góp phần quan trọng vào thực 
hiện các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh 
tế - xã hội, giữ vững ổn định chính trị, trật 
tự an toàn xã hội, tạo sự đồng thuận, thống 
nhất trong Nhân dân.

Đất đai phục vụ cho sản xuất nông 
nghiệp ở nông thôn được quản lý chặt chẽ 
góp phẩn quan trọng vào việc nâng cao đời 
sống của ngưòi nông dân, bảo đảm quốc 
phòng, an ninh; việc chuyển nhượng, giao 
dịch đất được quản lý, sử dụng có hiệu quả 
ở các địa phương, đặc biệt là công tác quy 
hoạch, thanh tra, giám sát của các cơ quan 
chức năng được tiến hành thường xuyên, có 
trọng tâm, trọng điểm; việc sử dụng đất vào 
các hoạt động sản xuất kinh doanh được 
tính toán kỹ lưỡng, bảo đảm hài hòa giữa 
phát triển kinh tế bền vững gắn với quyền 
và lợi ích của ngưòi dân; những vi phạm về 
quản lý, sử dụng đất đai được xử lý nghiêm 
minh theo đúng quy định của pháp luật.

Theo báo cáo của Bộ Tài nguyên và 
Môi trưòng tại Hội nghị Tổng kết năm 2021 
và triển khai nhiệm vụ năm 2022: cả nước 
đã thực hiện thanh tra, kiểm tra, rà soát, thu 
hồi chủ trương đầu tư, thu hồi đất với diện 
tích 16.000ha; yêu cầu đưa vào sử dụng 
gần 53.000ha; chấm dứt chủ trương đầu tư 

7.700ha... Đặc biệt, nguồn thu từ đất đạt 
172.250 tỷ đồng, chiếm 15,2% tổng thu ngân 
sách nội địa, gấp 3,5 lần so với năm 2015.

Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được 
thì vẫn còn những hạn chế, bất cập trong 
quản lý và sử dụng đất, như Nghị quyết 
Đại hội ĐBTQ lần thứ XIII của Đảng đã chỉ 
rõ: “Khai thác tài nguyên thiếu bền vững, 
hiệu quả quản lý, sử dụng chưa cao, chưa 
theo nguyên tắc của thị trưòng, nhất là đất 
đai. Việc khai thác, sử dụng, định giá đất 
còn nhiều hạn chế, chưa sát thực tế, nhất 
là trong vấn đề xác định thuế, địa tô, gây 
thất thu ngân sách nhà nưổc”(4). Đặc biệt, 
ở các địa phương việc quản lý, sử dụng đất 
còn yếu, gây bưc xúc trong Nhân dân; quy 
hoạch đất đai không nhằm mục đích đem lại 
lợi ích cho ngưòi dân; pháp luật về đất đai 
còn nhiều “kẽ hở”, tạo điều kiện cho “nhóm 
lợi ích” trục lợi, tham nhũng, tiêu cực về đất; 
tình trạng tranh chấp, khiếu kiện, tố cáo liên 
quan đến đất đai chậm được giải quyết, còn 
kéo dài ở một sô' nơi.

Việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất 
chưa hiệu quả, đất tự nhiên phục vụ cho sản 
xuất nông nghiệp đang có nguy cơ bị thu 
hẹp do việc mở rộng sử dụng đất phục vụ 
cho công nghiệp; đất hoang hóa, đất trống 
sử dụng không đúng mục đích vẫn còn xảy 
ra ở nhiều nơi; một số cán bộ địa chính chưa 
thực hiện tốt nhiệm vụ, nảy sinh tiêu cực 
trong quá trình thực thi công vụ; công tác 
kiểm tra, giám sát của cơ quan chUc năng 
đối với hoạt động quy hoạch, bán đất chưa 
thường xuyên; thị trưòng bất động sản về 
đất đai chưa được kiểm soát chặt chẽ.v.v.

2. Giải pháp nâng cao hiệu lực, hiệu 
quả quản lý và sử dụng đất đai theo tinh 
thần Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng và 
Nghị quyết số 18-NQ/TW Hội nghị Trung 
ương lần thứ năm, khóa XIII

Để đáp Ung yêu cầu, nhiệm vụ của thời 
kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa, 
phát triển đất nưôc phồn vinh, hạnh phúc, 
trở thành nước công nghiệp hiện đại, có 
thu nhập trung bình cao vào năm 2030 và 
trở thành nước phát triển, có thu nhập cao 
vào năm 2045 đã được khẳng định trong 
Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng; tháo gỡ 
những điểm nghẽn về cơ chế, chính sách 
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trong quản lý, sử dụng đất đai từ Trung ương 
đến địa phương theo tinh thần Nghị quyết 
số 18-NQ/TW Hội nghị Trung ương lần thứ 
năm, khóa XIII và chỉ đạo của Thủ tướng 
Chính phủ Phạm Minh Chính tại Hội nghị trực 
tuyến toàn quốc quán triệt các nghị quyết 
Hội nghị Trung ương lần thứ năm, khóa XIII, 
cần tập trung thực hiện quyết liệt và có hiệu 
quả một số giải pháp sau:

Một là, nâng cao hơn nữa hiệu quả quản 
lý nhà nước về đất đai.

Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng nhấn 
mạnh: “Nâng cao hiệu quả sử dụng đất, 
ngăn chặn tình trạng để đất hoang hoá, sử 
dụng đất lãng phí, tăng cường quản lý, khắc 
phục suy thoái đất”(5). Nghị quyết số 18- 
NQ/TW Hội nghị Trung ương lần thứ năm, 
khóa XIII khẳng định rõ hơn nữa: “Nâng cao 
hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về đất 
đai. Hiện đại hóa công tác quản lý, dịch vụ 
công về đất đai. Củng cố, hoàn thiện hệ 
thống tổ chức bộ máy quản lý đất đai tinh 
gọn, hiệu lực, hiệu quả, tập trung, đồng bộ, 
thống nhất”. Quán triệt quan điểm chỉ đạo 
nêu trên của Đảng, cấp ủy, tổ chức đảng 
và người đứng đầu chính quyền các cấp 
cần phải quán triệt và thực hiện nghiêm túc 
những quan điểm, đường lối, chủ trương, 
chính sách, pháp luật của Đảng, Nhà nước 
về đất đai; cụ thể hóa, thể chế hóa quan 
điểm, đường lối của Đảng trong quá trình 
xây dựng, hoàn thiện chính sách, pháp luật 
về quản lý và sử dụng có hiệu quả đất đai; 
tăng cường công tác tuyên truyền, giáo 
dục cho cán bộ, đảng viên, người dân địa 
phương nắm được đường lối, chính sách và 
pháp luật về đất đai của Đảng, Nhà nước.

Trên cơ sở chính sách, pháp luật về 
quản lý và sử dụng đất đai đã được hoàn 
thiện theo tinh thần Nghị quyết sô' 18-NQ/ 
TW Hội nghị Trung ương lần thứ năm, khóa 
XIII, các hoạt động đấu thầu, quy hoạch 
đất ồ địa phương phải được tiến hành công 
khai, dân chủ, minh bạch, đặt lợi ích của 
Nhà nước và Nhân dân lên trên hết, trước 
hết, kiên quyết chấm dứt tình trạng nhiều 
khung giá đất; phục vụ đắc lực cho nhiệm 
vụ phát triển kinh tế - xã hội và gắn với 
tiến bộ, cóng bằng xã hội, bảo đảm bển 
vững, hài hòa. Các cấp ủy, tổ chức đảng 

và người đứng đầu chính quyền các cấp 
cần chủ động xây dựng chương trình, kế 
hoạch lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện các hoạt 
động phát triển kinh tế - xã hội, đề ra chủ 
trương, biện pháp quản lý, sử dụng đất đai 
phù hợp, hiệu quả.

Hai là, tiếp tục hoàn thiện đồng bộ hệ 
thống pháp luật, cơ chế, chính sách về quản 
lý, sử dụng đất đai.

Đây là giải pháp có vai trò đặc biệt 
quan trọng quyết định đến việc nâng cao 
hiệu lực, hiệu quả quản lý và sử dụng đất 
đai, là cơ sở để các cấp, các ngành, địa 
phương sử dụng và quản lý đất vào các 
mục đích khác nhau. Nghị quyết Đại hội 
XIII của Đảng nêu rõ: “Hoàn thiện hệ thống 
luật pháp, chính sách về đất đai, nâng cao 
chất lượng công tác xây dựng quy hoạch, 
kế hoạch sử dụng đất, hiện đại hóa lĩnh vực 
địa chính, dịch vụ về đất đai”(6). Nghị quyết 
số 18-NQ/TW Hội nghị Trung ương lần thứ 
năm, khóa XIII đưa ra mục tiêu tổng quát 
“Hoàn thiện thể chế, chính sách về quản lý 
và sử dụng đất đổng bộ và phù hợp với thể 
chế phát triển nền kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa. Nguồn lực đất đai 
được quản lý, khai thác, sử dụng bảo đảm 
tiết kiệm, bền vững, hiệu quả cao nhất; đáp 
ứng yêu cầu đẩy mạnh công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa, công bằng và ổn định xã hội; 
bảo đảm quốc phòng, an ninh; bảo vệ môi 
trường, thích ứng với biến đổi khí hậu; tạo 
động lực để nước ta trở thành nước phát 
triển có thu nhập cao...”: và mục tiêu cụ thể 
“Đến năm 2023 phải hoàn thành sửa đổi 
Luật Đất đai năm 2013 và một số luật liên 
quan, bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất”.

Theo tinh thần đó, cần phát huy vai trò, 
trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong 
toàn hệ thống chính trị trong việc tham 
mưu, góp ý sửa đổi, bổ sung Luật Đất đai 
năm 2013 và các đạo luật có liên quan; 
cụ thể hóa, chi tiết hóa cho từng loại đất, 
từng đối tượng, bảo đảm cao nhất và hài 
hòa lợi ích của Nhà nước, của Nhân dân. 
Cần phải thường xuyên khảo sát, đánh giá 
thực trạng tình hình sử dụng đất ở các địa 
phương, ban hành quy định cho hợp lý, hiệu 
quả, nhất là văn bản có liên quan đến giải 
phóng mặt bằng, đền bù, quy hoạch xây 

68 Tố CHÚC NHÀ Nlróc sô 8/2022



THỌC TIỀN -KINH NGHIỆM

dựng khu đô thị, nâng cao hệ thống giao 
thông... kiểm soát chặt chẽ thị trường bất 
động sản, không để kẻ xấu lợi dụng đưa 
thông tin sai lệch có liên quan đến đất đai 
làm ảnh hưởng đến đời sống xã hội và lợi 
ích của người dân.

Ba là, nâng cao năng lực lãnh đạo, quản 
lý và chuyên môn nghiệp vụ cho cán bộ, 
công chức, viên chức trực tiếp làm công tác 
quản lý nhà nước về đất đai.

Hiệu lực, hiệu quả quản lý và sử dụng 
đất đai phụ thuộc vào năng lực lãnh đạo, 
quản lý, sử dụng của đội ngũ cán bộ, đảng 
viên, nhất là người đứng đầu. Nghị quyết 
số 18-NQ/TW Hội nghị Trung ưong lần thứ 
năm, khóa XIII đã chỉ rõ “Hoàn thành kiện 
toàn tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về 
đất đai bảo đảm tinh gọn, hiệu lực, hiệu 
quả, đồng bộ, thống nhất; loại bỏ khâu 
trung gian, đẩy mạnh phân cấp, phân 
quyền phù hợp, kèm theo cơ chế kiểm tra, 
giám sát và kiểm soát quyển lực”, và “Có 
cơ chế đầu tư, chính sách đãi ngộ, đào tạo, 
bồi dưỡng, nâng cao năng lực, trình độ cán 
bộ, công chức ngành quản lý đất đai; nâng 
cấp cơ sở vật chất, trang thiết bị, đáp ứng 
yêu cầu quản lý hiện đại”.

Theo tinh thần này, cần tiếp tục quan 
tâm xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức 
ngành quản lý đất đai phải là những người 
có năng lực, phẩm chất đạo đức và trình độ 
chuyên môn cao, nhất là về công tác điều 
tra, đánh giá tài nguyên đất; thống kê, kiểm 
kê đất đai; giám sát sử dụng đất; bảo vệ, 
cải tạo và phục hồi chất lượng đất nhằm 
quản lý chặt chẽ về cố lượng, chất lượng 
đất phục vụ cho lập quy hoạch, kế hoạch 
sử dụng đất, làm cơ sở sử dụng đất bền 
vững để tham mưu các nhiệm vụ phát triển 
kinh tế - xã hội có liên quan đến đất đai hợp 
lý, bảo đảm phát triển bền vững, hài hòa 
giữa địa phương, nhà đầu tư và người dân.

Bốn là, tăng cường công tác kiểm tra, 
thanh tra, giám sát của cơ quan chức năng 
đối với việc quản lý, sủ dụng đất đai.

Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng nêu 
rõ: “Tăng cường thanh tra, kiểm tra việc 
quản lý, sử dụng đất, kịp thời phát hiện, xử 
lý dứt điểm các vi phạm, tranh chấp, lấn 
chiếm đất đai. Kiên quyết ngăn chặn, xử lý 

nghiêm các hành vi tham nhũng, trục lợi, 
làm thất thoát nguồn ngân sách liên quan 
đến đất đai”(7). Nghị quyết số 18-NQ/TW 
Hội nghị Trung ương lần thứ năm, khóa XIII 
đã cụ thể hóa thành nhiệm vụ của các cấp, 
ngành: Đổi mới, tăng cường công tác kiểm 
tra, giám sát của Đảng, thanh tra, kiểm tra, 
giám sát, kiểm soát của Nhà nước trong việc 
xây dựng, ban hành, tổ chức thực hiện cơ 
chế, chính sách vể đất đai; giải quyết tranh 
chấp, khiếu nại, tố cáo liên quan đến đất 
đai; tăng cường phòng, chống tham nhũng, 
tiêu cực trong quản lý và sử dụng đất. Tăng 
cường kiểm soát quyền lực, thường xuyên 
kiểm tra, giám sát, thanh tra, kiểm toán 
việc quản lý, sử dụng đất đai, xử lý kịp thời 
các hành vi vi phạm pháp luật về đất đai; 
siết chặt kỷ luật, kỷ cương, phòng, chống 
tham nhũng, tiêu cực trong lĩnh vực đất đai. 
Tiến hành kiểm tra, thanh tra trách nhiệm 
giải quyết khiếu nại, tố cáo của ngành, các 
cấp, thực hiện phương châm giải quyết triệt 
để tranh chấp về đất đai từ cơ sở, tránh 
vượt cấp lên Trung ương.
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Những quan điểm chỉ đạo của Đảng nêu 
trên là rất cơ bản, toàn diện, đồng bộ, có liên 
quan trực tiếp tới sự phát triển nhanh và bền 
vững về kinh tế - xã hội của đất nước. Mỗi 
cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức phải 
nghiêm túc thực hiện quan điểm chỉ đạo của 
Đảng và quản lý của Nhà nước; có sự phối 
hợp chặt chẽ giữa các cấp, ban, ngành và 
sự đồng thuận của người dân để khai thác, 
sử dụng bền vững, đảm bảo tài nguyên đất 
đai thực sự là động lực đưa nước ta trở thành 
nước phát triển có thu nhập cao./.
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