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TỔ chức bộ máy chính quyền đô thị
ở các thành phố lớn của Việt Nam

Lê Thị Thu Hường
Trường Chính trị tỉnh Ninh Bình

Ở Việt Nam hiện nay, việc triển khai xây dựng mô hình chính quyền đô thị đang được thực hiện ở Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh và thành phố Đà Nằng với những mục tiêu, yêu cầu rõ ràng. Đây là một vấn đề mới, do đó, mô hình có nhiều nội dung cần được nghiên cứu và làm rõ. Mặc dù đạt được một số thành tựu nhưng bộ máy chính quyền đô thị ở Việt Nam vẫn tồn tại những hạn chế nhất định. Vì vậy, trên cơ sở những hạn chế, tác giả đưa ra một số gợi ý giải pháp nhằm hoàn thiện các mô hình tổ chức chính quyền đô thị ở Việt Nam trong thời gian tới để tổ chức bộ máy chính quyền đô thị ở Việt Nam đạt được hiệu quả cao nhất.
1. Khái quát về tổ chức bộ máy chính quyền 

đô thị ở Việt NamQuan niệm về mô hình đô thị rất phong phú, đa dạng với nhiều cách hiểu khác nhau. Tuy nhiên, tựu trung lại, có thể hiểu mô hình chính quyền đô thị là mô hình chính quyền địa phương thành lập ở các đô thị, tập trung quản lý ở cấp thành phố và phân biệt với mô hình chính quyền nông thôn. Mô hình chính quyền đô thị hướng đến bộ máy tổ chức quyền tinh, gọn, ít tàng nấc, hoạt động hiệu lực, hiệu quả nhằm đảm bảo chỉ đạo tập trung, nhưng điều hành, vận hành thông suốt, giải quyết kịp thời các công việc phát sinh của đô thị.Hội nghị Trung ương lần thứ 6 (khóa XII) đã ban hành Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 "Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả", trong đó có nhiệm vụ trọng tâm là: "Tiếp tục sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện thể chế xây dựng chính quyền địa phương theo hướng phân định rõ hơn tổ chức bộ máy chính quyền đô thị, nông thôn, hải đảo, đơn vị hành chính kinh tế đặc biệt, chủ động thí điểm ở những nơi có đủ điều kiện,...". Do vậy, đổi mới, kiện toàn tổ chức bộ máy chính quyền đô thị cho phù hợp với các đặc trưng của đô thị là đòi hỏi cấp bách, tất yếu trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết 18-NQ/TW.Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) và các văn bản hướng dẫn thực hiện đã có sự điều chỉnh về tổ chức bộ máy chính quyền đô thị so với chính quyền nông thôn. Luật sửa đổi cho phép Quốc hội quyết định ở cấp quận và phường có thể tổ chức mô hình chính quyền đô thị không phải là cấp chính quyền địa phương, tức không có HĐND và mà chỉ có UBND, làm căn cứ pháp lý cho việc xây dụng mô hình tổ chức chính quyền đô thị. Điều đó đòi hỏi việc tổ chức bộ máy chính quyền đô thị phải bảo đảm những mục tiêu sau:

+ Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước của chính quyền đô thị và nâng cao chất lượng, hiệu quả cung ứng dịch vụ công trên địa bàn thành phố, phù hợp với đặc điểm, tính chất của đô thị, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế, xã hội, văn hóa, an ninh, quốc phòng, đối ngoại...;+ Nâng cao tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của chính quyền đô thị nhằm huy động cao nhất và sử dụng hiệu quả mọi nguồn lực cho sự phát triển bền vững và việc hình thành đô thị văn minh, hiện đại...+ Nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị, tăng cường vai trò lãnh đạo của cấp ủy Đảng, phát huy vai trò, trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội, bảo đảm quyền làm chủ của nhân dân, xây dựng đô thị văn minh, hiện đại...Do vậy, đặc điểm của bộ máy chính quyền đô thị chính là tinh gọn một số cấp chính quyền, người đứng đầu chính quyền đô thị thường sẽ do dân bàu trực tiếp. Từ những đặc điểm này, chính quyền đô thị CÓ quyền tự chủ lớn để có thể trực tiếp giải quyết và giải quyết nhanh chóng, kịp thời các vấn đề phát sinh. Tuy nhiên, đi đôi với quyền lực lớn hơn thì trách nhiệm cũng nặng nề hơn.Từ những mục tiêu và đặc điểm như trên thì yêu cầu đặt ra đối với tổ chức bộ máy chính quyền đô thị:- Tổ chức bộ máy quản lý phải phù hợp với quy mô, tính chất, đặc điểm của đối tượng quản lý là các đô thị lớn. Những đặc điểm về kinh tế - xã hội và cộng đồng dân cư đô thị đông đúc và phức tạp đòi hỏi phải có một mô hình tổ chức chính quyền đô thị thích hợp, mà đặc trưng nổi bật là không nên và không cần phân chia ra thành nhiều cấp chính quyền khác nhau trong phạm vi một đô thị, tức là chỉ cần 1 hoặc 2 cấp chính quyền đầy đủ cả HĐND và UBND... ’- Hoạt động quản lý của chính quyền đô thị phải có tính tập trung thống nhất cao, có sự phân công và 
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phối hợp chặt chẽ giữa các cấp, các ngành, các cơ quan khác nhau, có sự chỉ đạo thường xuyên và sử dụng triệt để các tiềm năng vật chất, tinh thần của các lực lượng trong thành phố; xác định rõ quyền hạn, nhiệm vụ, trách nhiệm, phương tiện hợp lý, rõ ràng giữa các cấp chính quyền...- Tổ chức bộ máy chính quyền đô thị cần tăng cường nâng cao năng lực, hoàn thiện bộ phận tham mưu, giúp việc, đặc biệt ở các lĩnh vực công - thương nghiệp, quản lý thị trường, du lịch, bảo vệ trật tự trị an, xây dựng kết cấu hạ tầng cảnh quan môi trường đô thị...- Trong hoạt động, thực hiện phân cấp quản lý theo chuyên môn hẹp từng vấn đề cụ thể cho cấp dưới, thực hiện kiểm tra, giám sát thường xuyên. Đội ngũ cán bộ quản lý của chính quyền đô thị phải được chuyên môn hóa có trình độ chuyên môn, nghiệp vụ cao, am hiểu về hành chính, về đô thị và quản lý đô thị...
2. Thực trạng xây dựng tổ chức bộ máy chính 
quyền đô thị ở Việt Nam hiện naỹBa thành phố lớn của Việt Nam là TP Hà Nội, TP Hồ Chí Minh và TP Đà Nắng đã và đang xây dựng chính quyền đô thị từ tháng 7/2021 (TP Hà Nội và TP Đà Nằng thực hiện thí điểm từ trước đó) nhằm tinh gọn tổ chức bộ máy và phục vụ Nhân dân nhanh chóng, thuận tiện hơn.Đến thời điểm hiện tại, tổ chức, hoạt động của chính quyền đô thị cũng như hoạt động quản lý nhà nước tại đô thị đã có những bước phát triển mới, ó những tiến bộ nhất định về năng lực, hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và phục vụ nhân dân. Cụ thể:Thứ nhất, mô hình chính quyền đô thị ở cả ba thành phố có điểm chung là tinh gọn bộ máy, không tổ chức Hội đồng nhân dân một số cấp nhằm mục đích tổ chức chính quyền địa phương phù hợp với đặc điểm của đô thị. Song cũng có những điểm khác nhau. Cụ thể, TP Hà Nội chỉ bỏ HĐND phường (các phường thuộc khu vực đô thị quận, thị xã); TP Hồ Chí Minh và TP Đà Nằng bỏ cả HĐND ở phường và quận. TP Hà Nội xây dựng mô hình chính quyền hai cấp đô thị (thành phố, quận), còn TP Hồ Chí Minh và TP Đà Nang là chính quyền địa phương một cấp (thành phố). Do vậy, thẩm quyền của UBND các cấp của mỗi thành phố cũng có khác nhau...Ở TP Hồ Chí Minh và TP Đà Nằng, không tổ chức HĐND cấp quận và phường, nhưng không làm giảm vai trò của cơ quan dân cử. Vai trò của HĐND và mỗi đại biểu HĐND thành phố được nâng cao chất lượng và đổi mới phương thức hoạt động cho phù hợp với chính quyền đô thị. Đoàn Đại biểu Quốc hội thành phố, các đại biểu Quốc hội cũng thực hiện vai trò giám sát, đại diện cho cử tri thành phố ở mức cao 

hơn, qua đó bảo đảm quyền đại diện và phát huy dân chủ của người dân. Thông qua vai trò của cả hệ thống chính trị ở địa phương, trong đó có Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên thì việc thực hành quyền dân chủ và giám sát, phản biện của nhân dân vẫn tiếp tục được thực hiện thông qua các hình thức dân chủ trực tiếp, dân chủ đại diện, dân chủ ở cơ sở... Để tăng cường cơ chế kiểm soát quyền lực với chính quyền địa phương và cơ quan tư pháp ở quận, HĐND thành phố đã được bổ sung thẩm quyền trong việc giám sát hoạt động của UBND quận, UBND phường, Tòa án nhân dân và Viện kiểm sát nhân dân quận. HĐND thành phố có thẩm quyền lấy phiếu tín nhiệm với chủ tịch ƯBND quận.Ở TP Hồ Chí Minh và TP Đà Nằng có chính quyền đô thị một cấp, UBND quận làm việc theo chế độ thủ trưởng, bảo đảm nguyên tắc tập trung dân chủ. Chủ tịch UBND quận là người đứng đầu UBND quận, chịu trách nhiệm trước HĐND, UBND, Chủ tịch UBND thành phố và trước pháp luật về việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của UBND quận.UBND cấp quận ở TP Hà Nội và TP Hồ Chí Minh có chủ tịch và không quá 3 phó chủ tịch. Ở TP Đà Nang, UBND quận loại I có chủ tịch và không quá 3 phó chủ tịch; UBND quận loại II có chủ tịch và không quá 2 phó chủ tịch.Điểm khác biệt lớn nhất của chính quyền đô thị TP Hồ Chí Minh với chính quyền đô thị ở TP Hà Nội và TP Đà Nang là mô hình thành phố thuộc thành phố. HĐND thành phố Thủ Đức thuộc TP Hồ Chí Minh có trách nhiệm quyết định dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân sách địa phương và phân bổ dự toán ngân sách cấp mình, trong đó bao gồm dự toán ngân sách của phường trực thuộc...UBND và Chủ tịch UBND thành phố Thủ Đức thuộc TP Hồ Chí Minh thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn tương tự cấp quận...Thứ hai, chức năng, nhiệm vụ cơ cấu tổ chức, bộ máy của hội đồng nhân dân và ủy ban nhân dân đã được sắp xếp, điều chỉnh theo các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017, 2019) và của chính quyền thành phố, phù hợp hơn với đặc điểm, tính chất của quản lý đô thị. Theo đó, chức năng, nhiệm vụ của UBND cấp phường ở ba thành phố (TP Hà Nội, TP Hồ Chí Minh và TP Đà Nang) khá tương đồng. Theo đó, UBND cấp phường ở TP HCM gồm chủ tịch và không quá 2 phó chủ tịch; còn ở TP Hà Nội và TP Đà Nằng, UBND cấp phường: loại 1 và loại II có chủ tịch và không quá 2 phó chủ tịch; phường loại III có chủ tịch và 1 phó chủ tịch. UBND phường làm việc theo chế độ thủ trưởng, bảo đảm nguyên tắc tập trung dân chủ. Chủ tịch UBND phường chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND quận hoặc trước Chủ tịch UBND thành phố thuộc thành phố và trước pháp 
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NGHIÊN CỨU
RESEARCHluật về việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của phường. ƯBND phường thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị dự toán ngân sách trực thuộc UBND quận hoặc UBND thành phố thuộc thành phố; đề xuất chủ trương đầu tư chương trình, dự án đàu tư công với cấp trên quản lý trực tiếp... UBND phường không có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật...Thứ ba, phương thức hoạt động của hội đồng nhân dân và ủy ban nhân dân từng bước được đổi mới, hoàn thiện theo hướng bảo đảm tính thống nhất, thông suốt, nhanh nhạy trong hoạt động quản lý, điều hành của chính quyền đô thị.Thứ tư, trình độ, năng lực, trách nhiệm, phong cách, thái độ của đội ngũ cán bộ, công chức của chính quyền đô thị đã có những tiến bộ đáng kể. Kết quả, chất lượng cung cấp dịch vụ công từng bước được cải thiện, đáp ứng ngày càng tốt hơn yêu cầu của các tổ chức và người dân.Mặc dù vậy, bên cạnh những kết quả đạt được, ổ chức và hoạt động của chính quyền đô thị vẫn còn một số hạn chế, bất cập cẫn sớm khắc phục như sau:Một là, ở nhiều nơi, chính quyền đô thị vẫn trực tiếp can thiệp vào nhiều hoạt động của thị trường và người dân, gây khó khăn, trở ngại cho hoạt động tự do kinh doanh của các chủ thế kinh tế, vẫn tồn tại cơ chế xin - cho làm giảm năng lực và hạn chế hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền đô thị.Hai là, tổ chức bộ máy chính quyền đô thị vẫn còn nhiều tầng nấc, nhiều đầu mối dẫn đến phân tán quyền lực và nguồn lực, chưa bảo đảm nguyên tắc tập trung, thống nhất. Công tác quản lý của các sở, phòng, ban chuyên môn của chính quyền các đô thị vẫn còn chồng chéo, thiếu sự phối hợp trong công tác xây dựng kế hoạch, quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội với các quy hoạch về phát triển ngành, quy hoạch không gian đô thị, hạ tàng kỹ thuật đô thị, quản lý dự án đầu tư...Ba là, năng lực chuyên môn và trách nhiệm, đạo đức công vụ của cán bộ, công chức chính quyền đô thị vẫn còn những hạn chế, bất cập.

3. Một sô' đê xuất giải pháp nhằm xây dựng 
hiệu quá bộ máy chính quyền đô thịThứ nhất, Quốc hội và Chính phủ cần rà soát, hoàn thiện, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức bộ máy chính quyền đô thị; luật hóa vào Luật Tổ chức chính quyền đô thị... Từ đó, Chính phủ ban hành nghị định quy định về tổ chức bộ máy, cơ chế hoạt động, chế độ trách nhiệm của UBND, chủ tịch UBND quận, phường; nơi không tổ chức HĐND; Chính phủ phân cấp, phân quyền, ủy quyền về một 

số cơ chế, chính sách đặc thù về kinh tế, tài chính, ngân sách, đất đai...cho UBND thành phố. Bên cạnh đó, cần thực hiện chế độ bầu cử trực tiếp đối với chức danh chủ tịch UBND thành phố, bên cạnh đó, không nên quy định Chủ tịch UBND đồng thời là thành viên của HĐND thành phố, để nâng cao hiệu quả giám sát của HĐND. Hoạt động giám sát của HĐND sẽ thực sự phát huy hiệu quả khi Chủ tịch UBND thành phố không phải là đại biểu HĐND thành phố.Thứ hai, Chính phủ trao quyền tự chủ mạnh hơn nữa cho chính quyền đô thị ở các thành phố trực thuộc Trung ương trong thu hút và sử dụng hiệu quả các nguồn lực cho phát triển, nâng cao hiệu quả quản trị đô thị thông qua đẩy mạnh xây dựng chính quyền điện tử, chính quyền số, xây dựng thành phố thông minh, cần tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin và sử dụng công nghệ thông minh, kết nối và vận hành thông suốt các phần mềm quản lý đô thị để từng bước mở rộng việc cung cấp các loại hình dịch vụ công, cổng thông tin điện tử mỗi ngành, mỗi cấp sẽ là cầu nối quan hệ giữa Nhà nước và công dân, giữa các đơn vị trong thành phố và giữa thành phố với Trung ương, với các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương khác...Thứ ba, xây dựng, đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức có trình độ chuyên môn và năng lực quản lý tốt. cần thiết tạo lập được đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức có tinh thần trách nhiệm cao, chuyên nghiệp, năng động và có đức, có tài. Cần sử dụng đúng người, đúng việc thông qua tổ chức sắp xếp, bố trí đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức theo năng lực, dựa trên bản mô tả công việc vị trí việc làm và quy trình tuyển dụng, sử dụng, quản lý. Bên cạnh đó, cần có chính sách đãi ngộ nhân tài; có các chương trình, đào tạo, bồi dưỡng kinh nghiệm trong và ngoài nước hiệu quả để nâng cao trình độ cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức./.
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