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• Tóm tắt: Nhìn lại 35 năm đổi mới, Đảng ta đã chứng minh năng lực lãnh đạo của mình 
bằng những thành quả không thể phủ nhận, tạo ra cho đất nước một cơ đồ, tiềm lực, vị thê 
và uy tín quốc tê chưa từng có. Để có được thành quả to lớn đó, Đảng ta đã không ngừng 
đổi mới nội dung và phương thức lãnh đạo, chỉ đạo phù hợp với yêu cầu thực tiễn đặt ra 
trong mỗi giai đoạn phát triển của đất nưốc. Trong đó, đổi mới việc ban hành, sơ kết, tổng 
kết các nghị quyết, chỉ thị, kết luận của Đảngđược coi là khâu đột phá của đổi mới phương 
thức lãnh đạo của Đảng trong tình hình mới.

• Tù khóa: đổi mới; phương thức lãnh đạo; ban hành; sơ kết, tổng kết các nghị quyết, chỉ 
thị, kết luận của Đảng; Đại hội XIII.

1. Sự cần thiết phải tiếp tục đổi mới 
phương thức lãnh đạo trong việc ban hành, 
sơ kết, tổng kết các nghị quyết của ĐảngPhương thức lãnh đạo của Đảng là tổng thể các hình thức, phương pháp, quy trình, lề lối, phong cách làm việc mà Đảng sử dụng để tác động vào đối tượng lãnh đạo nhầm thực hiện tháng lọi các nội dung lãnh đạo. Phương thức lãnh đạo không phải là “nhất thành bất biến", mà phải thay đổi cùng vói sự thay đổi của nhiệm vụ cách mạng, của đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng trong từng thòi kỳ, từng giai đoạn cách mạng, của đối tượng mà Đảng lãnh đạo.Trong quá trình lãnh đạo cách mạng, nhất là thòi kỳ đổi mói, Đảng ta đã không ngừng làm rõ 

và từng bước hoàn thiện phương thức lãnh đạo của Đảng phù họp vói yêu cầu, nhiệm vụ của cách mạng đặt ra. Cương lĩnh xây dựng đất nước 
trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát triển năm 2011) đã xác định rõ, phương thức lãnh đạo của Đảng đối với Nhà nước và xã hội bàng Cương lĩnh, chiến lược, các định hướng về chính sách và chủ trương lớn; công tác tuyên truyền, thuyết phục, vận động; công tác tổ chức, cán bộ; công tác kiểm tta, giám sát; hành động gương mẫu của đảng viên; Đảng lãnh đạo thông qua tổ chức đảng và đảng viên hoạt động trong các tổ chức của hệ thống chính trị. Như vậy, có thể hiểu ràng, việc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết là những mát khâu 
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không thể thiếu và giữ vai trò quan trọng trong phưong thức lãnh đạo của Đảng ta.Trước yêu cầu phát triển mói của đất nước, Đại hội XIII của Đảng chỉ rõ: “Tiếp tục đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng, đảm bảo sự lãnh đạo, chỉ đạo thông suốt, kịp thòi, đúng đắn của cấp ủy, tổ chức Đảng các cấp; phát huy vai trò nêu gương, thúc đẩy đổi mới phương thức, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của các tổ chức, cơ quan trong hệ thống chính trị. Đổi mới phong cách, lề lối làm việc của các cơ quan lãnh đạo của Đảng từ Trung ương tói cơ sở; xây dựng và thực hiện phong cách làm việc khoa học, tập thể, dân chủ, trọng dân, gần dân, hiểu dân, vì dân, bám sát thực tiễn, cầu thị, học hỏi, nói đi đôi với làm"(1). Có thể thấy, đổi mới phương thức lãnh đạo vẫn là một nhiệm vụ trọng tâm của công tác xây dựng Đảng trong nhiệm kỳ Đại hội XIII.Một trong các nội dung đổi mới phương thức lãnh đạo, Đảng ta nhấn mạnh: “Tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng xây dựng, ban hành nghị quyết của Đảng. Ban hành nghị quyết khi thật sự cần thiết, họp lý, thiết thực, ngán gọn, khả thi. Tập trung lãnh đạo, chỉ đạo kiên quyết, giám sát chặt chẽ việc cụ thể hóa, thể chế hóa, tổ chức thực hiện nghị quyết; coi trọng kiểm tra, giám sát, đôn đốc, sơ kết, tổng kết việc thực hiện nghị quyết, quy định, chỉ thị, kết luận của Đảng, bảo đảm hiệu lực, hiệu quả”(2). Rõ ràng, đổi mói việc ban hành, sơ kết, 

Một trong các nội dung đổi mới phương 
thức lãnh đạo, Đảng ta nhấn mạnh: “Tiếp 
tục đổi mới, nâng cao chất lượng xây 
dựng, ban hành nghị quyết của Đảng. Ban 
hành nghị quyết khi thật sự cần thiết, họp 
lý, thiết thực, ngắn gọn, khả thi. Tập 
trung lãnh đạo, chỉ đạo kiên quyết, giám 
sát chặt chẽ việc cụ thể hóa, thể chế hóa, 
tổ chức thực hiện nghị quyết; coi trọng 
kiểm tra, giám sát, đôn đốc, sơ kết, tổng 
kết việc thực hiện nghị quyết, quy định, 
chỉ thị, kết luận của Đảng, bảo đảm hiệu 

lực, hiệu quả”.

tổng kết các nghị quyết là một trong những nội dung mang tính tất yếu trong đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng hiện nay.Theo Quy định số 66-QD/TW ngày 6-2-2017 của Ban Bí thư khóa XII, ban hành “Quy định về thể loại, thẩm quyền ban hành và thể thức văn bản của Đảng”, thì Nghị quyết là văn bản ghi lại 
các quyết định được thông qua ở đại hội, hội 
nghị cơ quan lãnh đạo đảng các cấp, hội nghị 
đảng viên về đường lối, chủ trương, chính sách, 
kế hoạch hoặc các vấn đề cụ thể. Như vậy, nghị quyết của Đảng là hình thức văn bản trình bày nội dung các quyết định về những vấn đề cơ bản sau khi được hội nghị cơ quan lãnh đạo, tức cấp ủy đảng các cấp hay hội nghị đảng viên bàn bạc, thông qua, phản ánh đường lối, chủ trương, chính sách, kế hoạch triển khai thực hiện một vấn đề cụ thể thuộc chức năng lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng.Trong các loại văn bản của Đảng, xét về cấp độ của công tác lãnh đạo, chỉ đạo thì nghị quyết là cấp độ cao nhất, dưới nghị quyết là quyết định, chỉ thị, kết luận, quy chế, quy định, thông tri, hướng dãn...

Chỉ thị là văn bản dùng để chỉ đạo các cấp ủy, 
tổ chức, cơ quan đảng cấp dưới thực hiện các 
chủ trương, chính sách hoặc một nhiệm vụ cụ 
thể. So vói nghị quyết, nội dung chỉ thị ít mức khái quát và phạm vi nội dung thường hẹp hơn. Mục đích của việc ban hành chỉ thị là để truyền đạt những chủ trương, chính sách hay các biện 
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pháp lãnh đạo, chỉ đạo nhàm giao nhiệm vụ, đôn đốc Cắp dưói thực hiện nhiệm vụ theo nội dung chỉ thị đã nêu.
Kết luận là văn bản ghi lại ý kiến chính thức 

của cấp ủy, tổ chức, cơquan đảng về những vấn 
đề nhất định hoặc chủ trưong, biện pháp xử lý 
công việc cụ thể. Thực chất là trình bày nội dung xem xét, đánh giá kết quả việc thực hiện một nghị quyết, quyết định, chỉ thị của Đảng về một chủ trưong, chính sách hay một công việc cụ thể nào đó sau một thòi gian triển khai thực tế và đưa ra quan điểm chỉ đạo tiếp tục thực hiện hay dừng lại hoặc kết thúc. Thông thường, kết luận chỉ được ban hành khi các nghị quyết, quyết định, chỉ thị nào đó của Đảng được triển khai thực hiện một thòi gian nhất định. Vì vậy, kết luận thường gán vói nội dung của một nghị quyết, quyết định, chỉ thị cụ thể.Thực tiễn cho thấy, vấn đề đổi mói việc ban hành các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng đã được nêu ra khá sớm trong quá trình đổi mới, như: Nghị quyết số 03-NQ/TW ngày 26-6-1992 của Hội nghị Trung ương 3 khóa VII “về một số nhiệm vụ đổi mới và chỉnh đốn Đảng”, đã chỉ rõ: “Cải tiến việc ra các nghị quyết, quyết định. Cấp ủy và tổ chức đảng chỉ ra nghị quyết khi thấy thật cần thiết và lựa chọn đúng vấn để...Nghị quyết cần có nội dung thiết thực, có cơ sở khoa học, có khả năng thực thi và quy rõ thời gian thực hiện...”.Đại hội XII của Đảng nêu rõ: “Tiếp tục đổi mói, nâng cao chất lượng việc xây dựng, ban hành nghị quyết của Đảng, luật pháp, chính sách của Nhà nước. Nghị quyết phải thiết thực, ngán gọn, khả thi; phải tính đến cân đối các nguồn lực và điều kiện bảo đảm triển khai thực hiện có hiệu quả...”<3).Trong những nhiệm kỳ gần đây, Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí thư và cấp 

ủy các cấp đã có nhiều đổi mói trong việc ban hành các nghị quyết, chỉ thị, kết luận trong quá trình thực hiện chức năng lãnh đạo, chỉ đạo. Hầu hết các nghị quyết, chỉ thị, kết luận được ban hành đúng, trúng vấn đề, đáp ứng yêu cầu cấp bách của thực tiễn đặt ra; nội dung được trình bày khoa học, đi vào trọng tâm, trọng điểm hơn. Đáng lưu ý là, hầu hết các nghị quyết, chỉ thị, kết luận của Đảng các cấp đã đi vào cuộc sống, phù họp vói yêu cầu của thực tiễn, đóng vai trò định hướng, dẫn dắt thực tiễn, khảng định rõ vị thế, vai trò lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng đối vói các lĩnh vực của đòi sống xã hội. Trong đó có những nghị quyết, chỉ thị, kết luận đem lại những dấu ấn quan trọng, như Nghị quyết Trung ương 5 khóa VIII về “Xây dựng nền vãn hóa Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sác dân tộc” ra đòi trong bối cảnh Đảng ta chủ động đổi mói tư duy, lãnh đạo toàn dân thực hiện công cuộc đổi mói toàn diện đất nước, trong đó có văn hóa; Nghị quyết Trung ương 4 khóa XI về “Một số vấn đề cấp bách về xây dựng Đảng hiện nay” ra đòi phản ánh đúng tâm trạng xã hội, tâm nguyện của người dân và nhu cầu củng cố niềm tin của cán bộ, đảng viên và nhân dân đối với Đảng; Nghị quyết 35 của Bộ Chính trị khóa XII về “Tàng cường bảo vệ nền tảng tư tưởng của Đảng, đấu tranh phản bác các quan điểm sai trái, thù địch trong tình hình mói” ra đòi trong bối cảnh các thế lực thù địch, phản động, cơ hội, trở cờ đang tìm mọi cách tấn công quyết liệt vào nền tảng tư tưởng, xuyên tạc đường lối, quan điểm của Đảng, bôi nhọ, hạ thấp uy tín của Đảng; Chỉ thị số 05 của Bộ Chính trị khóa XII về “Đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh” ra đòi ttong bối cảnh việc học tập và làm theo tư tưởng, tấm gương của Bác đã trở thành phong trào rộng khắp trong xã hội, cần tiếp tục thúc đẩy để đi vào chiều sâu và có hiệu quả hơn...
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Việc sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng cũng có nhiều đổi mói và ngày càng thiết thực, hiệu quả hơn. Bản chất của hoạt động sơ kết, tổng kết là xem xét, đánh giá kết quả của quá trình tổ chức thực hiện các nghị quyết của Đảng trên thực tế. Vì thế, công tác này có ý nghĩa rất quan trọng trong hoạt động lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng. Thực hiện sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng nghiêm túc, bài bản, có chất lượng; đánh giá khách quan những ưu điểm và hạn chế, khuyết điểm; rút ra được những bài học kinh nghiệm quý giá, những tấm gương điển hình về sự đổi mới và thực hiện sáng tạo ừong việc quán triệt và tổ chức thực hiện, qua đó khẳng định được chất lượng, hiệu quả công tác lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng.Thí dụ, việc tổ chức sơ kết việc thực hiện Chỉ thị số 05-CT/TW ngày 15-5-2016 của Bộ Chính trị về “Đẩy mạnh học tập, làm theo, tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh” năm 2021 của Đảng ta được thực hiện ttong toàn Đảng và hệ thống chính trị, cả ở cấp Trung ương và cấp địa phương, sau 5 năm thực hiện. Kết quả của hoạt động sơ kết đã tạo được ấn tượng tốt, sức lan tỏa rộng, tạo cảm hứng cho toàn Đảng và toàn xã hội bước vào giai đoạn mói tiếp tục học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách của Chủ tịch Hổ Chí Minh ở mức độ toàn diện hơn, sâu sác và hiệu quả hơn như Kết luận số 01-KL/TW ngày 18-5-2021 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 05-CT/TW ngày 15- 5-2016 của Bộ Chính trị khóa XII “Về đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hổ Chí Minh” đã chỉ rõ.
2. Những hạn chế, bất cập và yêu cầu đặt 

ra đối vói đổi mới phương thức lãnh đạo 
trong việc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị 
quyết của Đảng hiện nay

Những hạn chế, bất cập

Bên cạnh những ưu điểm nêu trên, thì vấn đề đổi mói việc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng vẫn có những hạn chế, bất cập, chưa đáp ứng tốt các yêu cầu của Đảng trong tình hình mói.
Thứ nhất, vấn đề đổi mói việc ban hành các nghị quyết Đảng tuy đã được thực hiện nhưng vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu, cả về chất lượng và tính cấp thiếtĐại hội XIII đặt vấn đề phải tiếp tục đổi mói, nâng cao chất lượng xây dựng, ban hành nghị quyết của Đảng và yêu câu chỉ ban hành nghị quyết khi thực sự cần thiết. Điều đó cho thấy, việc ban hành các nghị quyết vãn chưa được đổi mói như kỳ vọng. Trên thực tế, nghị quyết của một số cấp ủy đảng ban hành đồi khi chưa thiết thực, chưa đáp ứng đòi hỏi cấp bách của thực tiễn và thiếu tính khả thi; nội dung trình bày còn dàn trải, rườm rà, chưa ngán gọn; không ít các nghị quyết được mô phỏng theo nghị quyết của cấp trên một cách máy móc. Chính điều này làm cho việc học tập, quán triệt và tổ chức thực hiện của các tổ chức đảng và đảng viên gặp không ít khó khăn vì khó hiểu, khó nhớ và khó thực hiện hiệu quả.
Thứ hai, vấn đề lãnh đạo, giám sát việc cụ thể hóa, thể chế hóa và tổ chức thực hiện nghị quyết vẫn còn nhiều hạn chế, thiếu tập trung, chưa chặt chẽNghị quyết, chỉ thị, kết luận là các văn bản thể hiện quan điểm, chủ trương lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy cấp trên đối vói cấp ủy cấp dưói. Hiệu quả lãnh đạo, chỉ đạo của các văn bán đó chỉ có thể đạt được khi những quan điểm, chủ trương ấy được cấp ủy và tổ chức đảng các cấp tập trung lãnh đạo để cụ thể hóa thành chương trình hành động của từng cấp, từng ngành, từng lĩnh vực; đồng thòi thể chế hóa thành những chính sách, biện pháp hữu hiệu để triển khai nghiêm túc, đồng bộ ở tất cả các cấp, các ngành, các lĩnh vực 
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trên phạm vi toàn xã hội. Văn kiện Đại hội XIII của Đảng chỉ rõ: “việc cụ thể hóa, tổ chức thực hiện đường lối, chủ trưong, nghị quyết của Đảng của một số cấp ủy, tổ chức đảng chưa kịp thòi, chưa sát thực tế; công tác lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện một số chủ trưong, nghị quyết có noi, có lúc chưa quyết liệt, còn yếu kém, chậm trễ nhưng chưa xác định rõ trách nhiệm của tập thể, cá nhân, nhất là người đứng đầu”(4)...
Thứ ba, vấn đề kiểm tra, giám sát việc sơ kết, tổng kết quá trình tổ chức thực hiện các nghị quyết của Đảng chưa được coi trọng đúng mứcSau khi ban hành, việc kiểm tra, giám sát, đôn đốc thực hiện để nghị quyết, chỉ thị, kết luận của Đảng đi vào cuộc sống có hiệu quả là trách nhiệm của cấp ủy và tổ chức đảng các cấp.Hồ Chí Minh cho ràng: “Khi đã có chính sách đúng, thì sự thành công hoặc thất bại của chính sách đó là do noi cách tổ chức công việc, nơi lựa chọn cán bộ, và noi kiểm tra. Nếu ba điều ấy sơ sài, thì chính sách đúng mấy cũng vô ích (...) Có kiểm tra mới huy động được tinh thần tích cực và lực lượng to tát của nhân dân, mói biết rõ năng lực và khuyết điểm của cán bộ, mới sửa chữa và giúp đỡ kịp thời”®.Đại hội XIII của Đảng đã tháng thần chỉ ra: “chỉ đạo và tổ chức thực hiện vẫn là một khâu yếu, chậm được khác phục; năng lực cụ thể hóa, thể chế hóa chủ trương, nghị quyết còn hạn chế, năng lực tổ chức thực hiện của cán bộ chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ, làm cho pháp luật, nghị quyết chậm được thực hiện và hiệu quả thấp”(6).Rõ ràng, vấn đề kiểm tra, giám sát, đôn đốc việc triển khai thực hiện nghị quyết của Đảng, pháp luật của Nhà nước vẫn còn nhiều hạn chế, bất cập, dẫn đến sự hạn chế việc cụ thể hóa, thể chế hóa, tổ chức thực hiện nghị quyết, chỉ thị, kết luận của Đảng chậm chạp và thiếu hiệu quả. Không những thế, vấn đề đôn đốc, giám sát, 

kiểm tra công tác sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng cũng chưa được coi trọng, dẫn đến tình trạng một số cấp ủy và tổ chức đảng thực hiện sơ kết, tổng kết còn mang nặng tính hình thức, chỉ quan tâm đến báo cáo thành tích, chưa chú trọng chỉ rõ hạn chế, khuyết điểm và nguyên nhân để tìm hướng khác phục, hoặc nếu có cũng rất sơ sài, hòi hợt.
Yêu cầu đặt ra:
Một là, đổi mói việc ban hành và việc sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng phải gán bó với nhau, làm tiền đề, điều kiện cho nhau và cùng nhầm mục đích chung là nâng cao chất lượng, hiệu quả lãnh đạo, chỉ đạo của ĐảngĐổi mói việc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng là yêu cầu của thực tiễn công tác lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng trong thòi kỳ mói. Thòi kỳ mà “Cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, nhất là công nghệ số phát triển mạnh mẽ, tạo đột phá trên nhiều lĩnh vực, tạo ra cả thòi cơ và thách thức đối vói mọi quốc gia, dân tộc”m. Vì vậy, đổi mói việc ban hành và đổi mói việc sơ kết, tổng kết phải được coi ttọng như nhau, bởi giữa chúng có quan hệ biện chứng với nhau. Việc này là tiền đề, điều kiện của việc kia và ngược lại. Các nghị quyết được ban hành có chất lượng, đúng, trúng yêu cầu công tác lãnh đạo, chỉ đạo đối vói thực tiễn sẽ là tiền đề, điều kiện để tiến hành sơ kết, tổng kết việc thực hiện thiết thực và hiệu quả. Ngược lại, đổi mói việc sơ kết, tổng kết quá trình thực hiện các nghị quyết của Đảng lại nhầm phát hiện những hạn chế, bất cập và những vấn đề đặt ra từ thực tiễn, từ đó gọi mở cho việc ban hành các nghị quyết có chất lượng hơn. Đây chính là cơ sở để nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng.
Hai là, thể chế hóa quy trình ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng dựa trên 
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nguyên tác khách quan, dân chủ, được tiến hành từ cơ sở, coi trọng việc lấy ý kiến các tầng lóp nhân dân, ý kiến các nhà khoa học, các chuyên giaViệc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng phải được thực hiện theo một quy trình thống nhất ở cấp ủy và tổ chức đảng các cấp trên cơ sở, bảo đảm phát huy dân chủ và mang tính khách quan. Dù là hoạt động ban hành nghị quyết, hay hoạt động sơ kết, tổng kết nghị quyết thì quy ttình vẫn là yếu tố quyết định đến chất lượng và hiệu quả lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng đối vói các hoạt động đó.Nguyên tác cốt lõi để xây dựng một quy trình như vậy là phải bảo đảm tính dân chủ và khách quan của quá trình ban hành cũng như quá trình sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng. Muốn vậy, quy trình cần được cụ thể hóa bàng các bước, các khâu thể hiện sự kết họp hài hòa từ ưên xuống và từ dưới lên, trong đó coi trọng lấy ý kiến từ cơ sở vói sự tham gia của các chuyên gia, nhà khoa học, quần chúng nhân dân. Vì vậy, thể chế hóa bàng quy trình chính là điều kiện để đổi mói việc ban hành, việc sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng hiện nay có chất lượng và hiệu quả.
Ba là, phát huy tinh thần nhìn thẳng vào sự thật, đánh giá đúng sự thật, chú trong phát hiện những hạn chế, khuyết điểm trong quá trình sơ kết, tổng kết các nghị quyết của ĐảngĐảng lãnh đạo Nhà nước và xã hội thông qua việc đề ra quan điểm, chủ trương, đường lối được ban hành bàng các nghị quyết của Đảng, trên cơ sở đó, các thành tố của hệ thống chính trị thể chế hóa, cụ thể hóa và tổ chức thực hiện ưên thực tế. Vì thế, khi sơ kết, tổng kết không thể tiến hành qua loa, đại khái, coi trọng thành tích, xem nhẹ hạn chế, khuyết điểm. Đây vốn là những hạn chế đang tồn tại trong công tác sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng của không 

ít cấp ủy và tổ chức đảng. Cho nên, muốn đổi mói việc sơ kết, tổng kết phải xuất phát từ tinh thần nhìn thảng vào sự thật, đánh giá đúng sự thật, qua đó đánh giá thật khách quan, trung thực kết quả thực hiện các nghị quyết của Đảng. Theo đó, cần mạnh dạn, thẳng thán chỉ ra những hạn chế, khuyết điểm để rút kinh nghiệm và tìm giải pháp khác phục.
Bốn là, công tác kiểm tra, giám sát, khen thưởng, kỷ luật là nhân tố thúc đẩy đổi mói việc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng có chất lượng và hiệu quảMục đích của việc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng là nhàm tăng cường và nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng. Tuy nhiên, để đạt được mục đích đó thì ngoài những tiền đề, điều kiện cần có như đã nêu trên, cần phải thực hiện nghiêm túc công tác kiểm tra, giám sát, khen thưởng, kỷ luật. Nếu công tác kiểm ưa, giám sát được thực hiện thường xuyên, chặt chẽ; công tác thi đua, khen thưởng được chú trọng ở mỗi cấp ủy, tổ chức đảng thì sẽ tạo được áp lực, động lực cần thiết cho việc ban hành, việc sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng vừa thực chất, vừa thiết thực, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác lãnh đạo, chỉ đạo của Đáng trong tình hình mói.
3. Một số giải pháp tiếp tục đổi mới 

phương thức lãnh đạo trong việc ban hành, 
sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng 

trong tình hình mới
Thứ nhất, nâng cao nhận thức, ttách nhiệm của các cấp ủy và tổ chức đảng, nhất là người đứng đầu trước yêu cầu đổi mói việc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết của ĐảngĐổi mới việc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng theo tinh thần Đại hội XIII là một quá trình phải được tiến hành một cách 
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thận trọng, bài bản và khoa học. Nếu các cấp ủy, tổ chức đảng không nhận thức đúng đán về ý nghĩa và tầm quan trọng, thiếu tinh thần trách nhiệm trong lãnh đạo, chỉ đạo, nhất là vai trò của người đứng đầu trong quá trình thực hiện thì khó có thể đem lại chất lượng và hiệu quả.Thực tế cho thấy, ở cấp Trung ưong, Ban Chấp hành Trung ưong, Bộ Chính trị, Ban Bí thư luôn quan tâm đối với chủ trưong đổi mới, nâng cao chất lượng ban hành các nghị quyết của Đảng và đã đạt được những kết quả tích cực, nhưng ở một số cấp ủy, tổ chức đảng địa phưong, cơ sở vẫn chưa thực sự quan tâm đúng mức. Biểu hiện rõ ở sự mô phỏng cách thức ban hành nghị quyết của Trung ương, của cấp ủy cấp trên, việc tổ chức thực hiện nghị quyết, việc sơ kết, tổng kết theo chỉ đạo của Trung ương, của cấp trên chưa được thực hiện nghiêm túc dẫn đến kém hiệu quả. Nguyên nhân chính là do các cấp ủy, tổ chức đảng và người đứng đầu chưa nhận thức đúng về tầm quan trọng, chưa phát huy được trách nhiệm, vai trò trong quá trình thực hiện đổi mới việc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng trong thời kỳ mới.
Thứ hai, các cấp ủy và tổ chức đảng cần tiến hành khảo sát, đánh giá tình hình thực tế một cách khách quan, toàn diện để lựa chọn chính xác vấn đề cần phải ban hành nghị quyếtNghị quyết là những văn bản mang nội dung lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy và tổ chức đảng đối với các lĩnh vực của đòi sống xã hội. Vì thế, muốn lựa chọn đúng, trúng những vấn đề bức thiết nhất của đòi sống xã hội để ban hành nghị quyết cần phải tiến hành khảo sát, đánh giá thực trạng một cách khách quan, toàn diện các lĩnh vực chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội... từ đó phát hiện những vấn đật ra đòi hỏi phải ban hành các văn bản để lãnh đạo, chỉ đạo kịp thời. Nghĩa là 

lựa chọn được những vấn đề thực sự cần thiết từ yêu cầu của thực tiễn.Để làm được điều đó, các cấp ủy và tổ chức đảng phải có kế hoạch rõ ràng, đầu tư thỏa đáng mói có thể tổ chức khảo sát, đánh giá có chất lượng và đem lại kết quả chính xác. Đây cũng là giải pháp để bảo đảm chỉ “ban hành nghị quyết khi thực sự cần thiết, họp lý, thiết thực” như yêu cầu của Đại hội XIII, khắc phục hiện tượng ban hành các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo chỉ dựa trên những nhận định, phán đoán mang tính chủ quan, áp đặt từ nghị trường của một số cấp ủy, tổ chức đảng hiện nay; đồng thòi góp phần hạn chế việc ban hành những nghị quyết không thiết thực, thiếu hiệu quả ttong công tác lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng.
Thứ ba, chú trọng đổi mói việc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng theo hướng ngán gọn, rõ ràng, khả thi, thiết thực và hiệu quảTrong việc ban hành các nghị quyết cần tiếp tục đổi mói về nội dung, làm rõ những vấn đề cần nhận thức, quán triệt và các nhiệm vụ, giải pháp thật cụ thể hướng vào giải quyết những khó khăn, vướng mác của thực tiễn để cán bộ, đẳng viên dẽ nhớ, dê hiểu, dễ làm. Khắc phục hiện tượng trình bày nội dung quá rộng, dàn ttải, trừu tượng, làm cho cán bộ, đảng viên khi học tập, quán triệt nghị quyết có tâm lý nặng nề, nhàm chán. Đây cũng là giải pháp để khác phục bệnh lười học, ngại học tập nghị quyết của không ít cán bộ, đảng viên hiện nay.Trong bối cảnh Cách mạng công nghiệp lần thứ tư, cán bộ, đảng viên có nhiều cơ hội và phương tiện để tiếp nhận tri thức, thông tin thì nội dung các nghị quyết của Đảng cần xây dựng các thông điệp ngán gọn, thiết thực, rõ ràng, cụ thể sẽ tạo điều kiện cho họ dễ tiếp nhận và ghi nhớ hơn. Những nội dung mang tính hướng 
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dẫn, chỉ đạo nên thiết kế thành vấn đề để cán bộ, đảng viên và nhân dân cùng thảo luận đưa ra cách giải quyết nhàm phát huy dân chủ và tạo sự đồng thuận xã hội. Nghị quyết, chỉ thị, kết luận cần cô đọng, rõ ràng, tránh phân tích, lý giải dài dòng. Những vấn đề cần phải phân tích làm rõ hon, sâu sác hơn nên giao cho cơ quan tham mưu đưa vào nội dung các tài liệu hướng dẫn nghiên cứu, học tập và dành cho báo cáo viên khi truyền đạt nội dung.Quá trình đổi mới việc ban hành các nghị quyết của Đảng cần chú trọng công tác điều tra dư luận xã hội; nấm bát thông tin của báo chí, truyền thông, mạng xã hội; tổ chức tọa đàm, hội thảo khoa học, lấy ý kiến chuyên gia trước khi ban hành các nghị quyết quan trọng.Chủ động thăm dò dư luận, tạo dư luận thông qua vai trò của các phương tiện truyền thông đại chúng, mạng xã hội, công tác tuyên truyền miệng của báo cáo viên, tuyên truyền viên... trong quá trình chuẩn bị và xây dựng dự thảo nghị quyết để bảo đảm khi nghị quyết được ban hành sẽ có sự đồng thuận và nhất trí cao của cán bộ, đảng viên và nhân dân.Việc sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng cần được đổi mói theo hướng mở rộng dân chủ hơn bàng cách láng nghe, tôn trọng ý kiến từ cơ sở. Sau khi cấp ủy, tổ chức đảng lựa chọn, định hướng vấn đề ttọng tâm cần sơ kết, tổng kết của nghị quyết thì nên có bước lấy ý kiến cán bộ, đảng viên, quần chúng từ cơ sở để xem quá trình tổ chức thực hiện có thiết thực và hiệu quả không, còn những băn khoăn, thác mác, đề xuất gì? Cần quán triệt sâu sác quan điểm của Đảng: “Mọi chủ trương, chính sách phải thực sự xuất phát từ yêu cầu, nguyện vọng, quyền và lọi ích họp pháp của nhân dân"(8).Bên cạnh đó, cần khác phục việc sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng một cách hình 

thức, đơn giản, hòi hợt khi chỉ chú ý đến khoa trương thành tích, không thảng thán chỉ ra những khuyết điểm, hạn chế, thậm chí sai lầm trong việc quán triệt và tổ chức thực hiện. Chỉ khi nào mỗi cấp ủy, tổ chức đảng thẳng thán đánh giá và chỉ ra được những hạn chế, khuyết điểm, rút ra được những bài học kinh nghiệm sâu sác thì việc sơ kết, tổng kết mới được coi là thiết thực và hiệu quả.
Thú tư, khoa học hóa việc ban hành, sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng bàng các quy định rõ cách thức trình bày về nội dung và quy trình thực hiện bảo đảm sự thống nhất, họp lý từ Trung ương đến cơ sởViệc ban hành hay sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng cần có quy định rõ cách thức trình bày về nội dung và quy trình để chuẩn hóa và bảo đảm sự thống nhất cả về nội dung và phương thức từ Trung ương đến cơ sở là rất cần thiết. Hiện Đảng ta đã có Quy định số 66 - QD/TW năm 2017 và Hướng dẫn số 36-HD/VPTW năm 2018, song đó mới chỉ là quy định về thể loại, thẩm quyền ban hành văn bản và hướng dân kỹ thuật trình bày văn bản của Đảng mà chưa có quy định rõ về cách thức trình bày nội dung, từ bố cục, kết cấu đến phương pháp trình bày như thế nào; hay quy trình ban hành bát đãu từ những khâu nào và kết thúc ở đâu...Việc sơ kết, tổng kết các nghị quyết của Đảng cũng cần được quy định cụ thể và chi tiết hơn. Vì vậy, cần phải tiếp tục khoa học hóa các hoạt động này bàng việc xây dựng, ban hành các quy định, quy trình ban hành, sơ kết, tổng kết các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng để bảo đảm tính họp lý, thống nhất từ Trung ương xuống cơ sở.
Thú năm, kiên quyết và chặt chẽ trong lãnh đạo, chỉ đạo, giám sát việc cụ thể hóa, thể chế hóa, tổ chức thực hiện nghị quyết của Đảng
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Để khác phục những hạn chế trong việc cụ thể hóa, thể chế hóa, tổ chức thực hiện các nghị quyết của Đảng trong thòi gian qua, cần có sự lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt, sự giám sát chặt chẽ từng khâu, từng việc. Đến nay, vấn đề cụ thể hóa, thể chế hóa các nghị quyết của Đảng vẫn là khâu yếu nhất, được Đảng ta chỉ ra qua các kỳ đại hội, nhưng việc khắc phục vẫn còn chậm, chưa mang lại kết quả như mong đọi. Nguyên nhân chính là do trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, giám sát việc cụ thể thể hóa, thể chế hóa các nghị quyết, nhất là nghị quyết đại hội thành các chưong trình hành động cụ thể, những cơ chế, chính sách và giải pháp thực hiện hiệu quả chưa được quan tâm đúng mức, thiếu kiên quyết, việc giám sát, kiểm tra, còn hình thức.Vì vậy, tập trung sự lãnh đạo, chỉ đạo, giám sát vói thái độ kiên quyết và chặt chẽ việc cụ thể hóa, thể chế hóa các nghị quyết của Đảng đối vói tất cả cấp ủy và tổ chức đảng các cấp phải được coi là nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt trong quá trình tổ chức thực hiện. Do đó, phải tiếp tục đổi mói phương pháp, phong cách, lể lối làm việc của các cơ quan lãnh đạo của Đảng từ Trung ương tói cơ sử xây dựng và thực hiện phong cách làm việc khoa học, tập thể, dân chủ, ttọng dân, gần dân, hiểu dân, vì dân, bám sát thực tiễn, cầu thị, học hỏi, nói đi đôi vói làm theo tinh thần Đại hội XIII của Đảng.
Thứ sáu, coi trọng công tác kiểm ưa, giám sát, sơ kết, tổng kết, khen thường, kỷ luật việc tổ chức thực hiện các nghị quyết của ĐảngCông tác kiểm ưa, giám sát, sơ kết, tổng kết, khen thưởng, kỷ luật có ý nghĩa như là nhân tố thúc đẩy các cấp ủy và tổ chức đảng có trách nhiệm hơn ưong tổ chức thực hiện các nghị quyết của Đảng. Bởi lẽ, đã lãnh đạo, chỉ đạo là phải có kiểm ưa, giám sát để đôn đốc việc thực hiện; không có kiểm tra, giám sát coi như không 

có sự lãnh đạo, chỉ đạo. Có kiểm tra, giám sát mói biết việc tổ chức thực hiện có diễn ra đúng mục đích, yêu cầu hay không, có thuận lọi, khó khăn gì, tiến độ nhanh hay chậm... qua đó đôn đốc, nhác nhở, uốn nán kịp thòi.Còn sơ kết, tổng kết việc thực hiện là để đánh giá kết quả thực hiện ưên cả hai phương diện ưu điểm và hạn chế, khuyết điểm, từ đó rút ra những bài học kinh nghiệm cần thiết và những kiến nghị, đề xuất vói các cấp lãnh đạo, chỉ đạo.Đồng hành cùng công tác kiểm ưa, giám sát, công tác sơ kết, tổng kết là công tác khen thường, kỷ luật trong việc tổ chức thực hiện các nghị quyết của Đảng. Công tác khen thưởng, kỷ luật vừa là động lực thúc đẩy tính tích cực, vừa là yếu tố ngăn chặn, kìm hãm các hành vi tiêu cực trong việc thực hiện các nghị quyết của Đảng.Do vậy, coi trọng công tác kiểm ưa, giám sát, công tác sơ kết, tổng kết, công tác khen thưởng, kỷ luật trong tổ chức thực hiện các nghị quyết của Đảng là giải pháp quan trọng để đổi mói, nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng ưong thòi kỳ mói □
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