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QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUGC CHO DAU TU XAY DUNG
CO BAN TREN DIA BAN THANH PHO SAM SON, TiNH THANH HOA

TS. Lé Huy Chinh* - Bui Ngoc Son**

Quan ly chi ngan sdch nha nwéc cho dau tw xdy dwng co’ ban la mét nhiém vu rat quan trong béi khoan
chi dé déng vai tro quan trong dé phét trién ha tang kinh té - xa héi, hé tror phat trién san xuét kinh doanh,
thuc day ting truwong kinh té. Bai viét nay phan tich thuc trang quan ly chi dau tw xay dwng co’ ban tir
nguén ngan sdch nha nwéc trén dia ban thanh phé Sdm Son, tinh Thanh Héa trong giai doan tir ndm
2019 dén ndam 2021. Tir d6, nghién ciru da chi ra nhieng wu diém, han ché cing nhw dé xuat ndm nhém
giai phdp nham tiang cwong quéan ly chi dau tw xay dwng co ban tir nguén ngén sach nha nwéc trén dia

ban thanh phé Sam Son, tinh Thanh Héa trong thoi gian toi.

« Tlr khéa: chi ngan sach nha nuéc, xay dung co bén, thanh phé S&dm Son.

Managing state budget expenditures on capital
construction is a very crucial task because that
expenditure plays an important role to develop

the socio-economic infrastructure, support
production and business development, and
promote economic growth. This article focuses

on analyzing the current situation of managing

the capital investment expenditure from the state
budget in Sam Son city, Thanh Hoa province for
the period 2019-2021. Since then, it indicates the
achieved results, limitations, as well as five groups
of solutions to strengthen the management of
capital construction investment spending from the
state budget in Sam Son city, Thanh Hoa province
in the future.

» Keywords: state budget expenditure, capital
construction, Sam Son city.
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1. Pit véan dé

Nghi Quyét s6 07-NQ/TU vé xay dung va phat
trién thanh phd Sam Son dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045 cta Ban Thuong vy Tinh ty Thanh
Hoa v6i nhitng dinh hudng 16n cho sy phat trién
ctia thanh phd nay trong tuong lai trong dé nhén
manh phat trién két cdu ha tang dong b, hién dai,
day nhanh toc d6 d6 thi hoa. Gén lién v6i nhimg
muc tiéu cho timg giai doan cu thé, Nghi Quyét
cling d4 chi ra 10 nhiém vu va giai phap cha yéu
trong do co tap trung xay dung, quan ly va thuc
hién ¢6 hiu qua cac quy hoach, phat trlen két ciu
ha tang k¥ thuat do thi, gan voi phat trién thanh pho
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théng minh. Mat khac, viéc st dung hi¢u qua cac
ngudn luc cho dau tu xdy dung co so ha tang, dau
tu phat trién kinh té - xa hoi ciing dit ra yéu cau vé
tang cuong cong tac quan ly, lanh dao, diéu hanh
clia cac cap ty, chinh quyén thanh phd.

Trong thoi gian qua, tinh Thanh Hoa n6i chung
va thanh phd Sdm Son noi riéng da danh mét ty 18
16n ngan sach nha nudc (NSNN) dé chi cho dau tu
xdy dung co ban (XDCB). Béi véi thanh phd Sam
Son, c6 thé thdy trong thoi glan t6i, dau tw XDCB
s& tiép tuc dugc tap trung nguon luc nham hién thuc
hoa Nghi Quyét s6 07-NQ/TU. Do do, song song
véi viée tang chi cho dau tu XDCB thi viéc danh
gia thyc trang, tir d6 dé xuét giéi phép gop phan tang
cuong cong tac quan Iy chi dau tu XDCB tir nguén
NSNN, tryc tiép 1a nguon ngan sach dia phuong,
trén dia ban thanh phé Sam Son tinh Thanh Hoéa
trong thoi gian t6i 13 hét st can thiét.

2. Thue trang chi dau tw xdy dung co ban tir
ngudn ngan sich nha nwéc trén dia ban thanh
phd SAm Som, tinh Thanh Héa

2.1. Ldp ké hoach chi

Cong tac 1ap ké hoach chi dau tu XDCB tir
nguén NSNN dugc thyc hién bam sat vao quy
dinh ctia Luat NSNN vé viéc 1ap du todn ngan sach
hang nam, Quyét dinh giao chi tiéu K& hoach phat
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trién kinh té - xa hoi cac nim cua Uy ban Nhan dan
(UBND) Thanh ph ciing nhu tién d6 va muc tiéu
thye hién dy an. Theo d6, UBND Thanh phé lap du
toan ngan sach dia phuong va phan ké hoach vén
dau tu xin ¥ kién thuong truc Hoi dong nhan dan
Thanh phé trudc khi giri S Ké hoach va Pau tu,
S& Tai chinh. Trén co s& ké hoach do UBND tinh
Thanh Hoa giao cho cac huyén, UBND thanh ph
Sam Son giao ké hoach cho cac xi va chi dau tu
true thudc.

Bang 1 thé hién ké hoach phan b6 chi dau tu
XDCB tir NSNN phan theo linh vyc trén dia ban
thanh ph6 Sam Son giai doan 2019 - 2021

Bang 1. K& hoach phan bé chi dau tw XDCB tir
ngudn NSNN trén dia ban thanh phd Sam Son
giai doan 2019 - 2021

PVT: Triéu dong

STT Linh vurc 2019 2020 2021
1 |Su nghiép Y t€ - Gido duc-Van hoa| 71.674| 196.682| 188.348
2 |Su nghiép ndng nghiép thay lgi 10.054| 22.114| 64.873
3 |Sw nghiép giao thong 88.353| 217.786| 136.832
4 |Su nghiép khac 73.696| 120.866| 183.098
Cong 243.777| 557.448| 573.151

Nguén: UBND thanh phé Sam Son 2019, 2020, 2021
C6 thé thay, trong nhimg nim gan day da co sy
gia ting manh chi dau tw XDCB tir nguon NSNN
trén dia ban Thanh phd. Pic biét c6 su gia ting
manh trong nam 2020 14 nam dién ra Dai hoi dai
biéu Pang b tinh Thanh Hoa lan thtr XIX, va duy
tri mirc taing chi dau tur XDCB nam 2021 14 nim
ban 18 chao d6n Ky niém 115 ndm du lich Sim Son.
Hinh 1 thé hién ty 18 phan trim phan bd chi dau
tuw XDCB tir nguén NSNN theo céc linh vuc khac

nhau trong giai doan 2019-2021

Hinh 1: Ty l1é phan bd chi dau tw xay dwng
co’ ban theo linh vyc

BNam 2019 MNam 2020 Nam 2021

23.87

Swnghiép Y té - Gido Swnghiép néng nghidp Su nghiép giao théng
duc - Van héa thiry 1o

Su nghiép khic

Nguén:UBND thanh phé Sam Son 2019, 2020, 2021

C6 thé thay, K& hoach vbn tir NSNN phén bd
chi diu tw XDCB cho cac linh vuc khac nhau,
trong d6 chiém ty trong 16n nhit trong téng chi dau
tu XDCB tir NSNN la linh vyc Giao thong, voi ty
trong von phan bd cho su nghiép giao thong trong
giai doan nghién clru 1an luot 1 36,24%, 39,07%
va 23,87%. Nguyén nhan boi day chinh la giai
doan Thanh phé trién khai xay dung 4 hanh lang
phat trién, bao gom: (i) Hanh lang cong dong: bd
tri cac cong trinh cong cong, hanh chinh, van hoa,
y té, thé duc thé thao, tao lap khong gian kién trtc
canh quan, diém nhin cua Thanh phé; (i) Hanh
lang 1& hoi, 1a khong gian cong cong chinh cta
Thanh phé v6i quang truong bién, cac tuyén phd
di bd, khu mua sidm, 18 hoi 4m thuc, giao luu van
hoéa, cho hai san... (iii)) Hanh lang Song Do, bao
gém khu @6 thi du lich sinh thai, trung tam dich vu
thuong mai, cong vién, khu vui choi, giai tri huéng
to1 du lich 4 mua; (iv) Hanh lang dai 10 Nam Song
M3 véi khu dich vu hdn hop, cang thuy ndi dia,
cum cong nghiép, khu phat trién R&D, cho dau
mdi. Bén canh d6, ty trong phan bo cho Su nghiép
Y té - Gido duyc - Vian hoa trong cung khoang thoi
gian nay ciing tuong ddi cao, 1an luot 1a 29,4%,
35,28% va 32,86%, (UBND thanh ph Sam Son,
2019; 2020; 2021). Chiém ty trong thap nhét
trong chi dau tw XDCB tir nguon NSNN tai dia
phuong la chi Sy nghi€p nong nghi¢p, thuy loi.
Diéu nay phan anh qua trinh d6 thi hoa ctia Thanh
phé ciing nhu chuyén dich kinh té sang linh vuc
du lich, dich vu.

Tuong tng véi ty trong von 16n duge phan bd
trong co ciu chi ddu tur XDCB tir nguon NSNN,
du 4n thudc linh vuc Giao thong va Su nghi¢p Y
té, Gido duc - cling chiém sb lugng 16n. Ngugc
lai, s du 4an thudc khu vuc Su nghi€p nong
nghiép, thity lgi chiém it nhat (UBND thanh phd
Sam Son, 2021),

2.2. Chép hanh du todn

T4 chirc quan 1y, thanh toan von dau tu va von
su nghiép c6 tinh chit dau tu va xdy dung thudc
vén NSNN trén dia ban Thanh phd Sam Son
trong thoi gian qua dugc thuc hién theo cac van
ban ctia BO Tai chinh ciing nhu Chinh phi, ¢6 thé
ké dén Thong tu s6 08/2016/TT-BTC, Thong tu
52/2018/TT-BTC va Nghi dinh 99/2021/ND-CP.
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Hinh 2. Két qua thanh toan vén dau tw XDCB tir
NSNN trén dia ban thanh phd Sam Son
giai doan 2019 - 2021

B T5 1€ von giai ngan (%)

99 09 99.92

Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021

Nguén: UBND thanh phé Sam Son 2019, 2020, 2021
Hinh 2 thé hién ty 1¢ giai ngan v6n dau tu XDCB
trong 3 nam, tir 2019-2021. C6 thé thay, ty 1¢ giai
ngan ludn dat hon 99% ké hoach, diéu nay ciing thé
hién viéc quan 1y trong khau thanh toan von dau
tu ciia Thanh phd ngay cang duoc hoan thién. Tuy
nhién, van con hién tuong thanh toan, giai ngan tap
trung vao thanh toan & nhitng thang cudi nam, cong
tac cap phat, thanh toan von dau tw XDCB thuong
phai kéo dai thoi han thanh toan dén ngay 31 thang
01 ctia nam sau.
2.3. Quyét todn
Bang 2. Tinh hinh quyét todn von dau tw XDCB
tir NSNN trén dia ban thanh phé Sam Son
giai doan 2019 - 2021

PVT: Ty dong
Du an hoan , 2 Ay
thanh ban giao Dy an dugc tham tra phé duyét
. Téng .. | Gidtri
Chi tiéu Tor:g Tong | s6 (phé G.Ala t quyét | Gidtri| _,
sO , w e | d€Ngh A o Tylé
(Du mirc duyét/dé quyét todn | giam (%)
én) dautu| nghi) todn duoc trir
(Dy an) duyét
NaM | 104 | 3083 | 5176 | 7458 | 7147 | 311 | 417
2019
Nam
5020 117 (303.21| 54/87 | 128,58 | 124,87 | 3,71 | 2,89
Nam
2001 70 (305,62 50/55 170,4 170,3 0,1 | 0,06

Nguén:UBND thanh phé Sam Son 2019, 2020, 2021

Quy¢t toan la khau quan ly chiém nhicu thoi
gian d¢ xur 1y khoi luong ho so, tai liéu tuong doi
16n, véi cac bién ban nghi¢ém thu hoan thanh dy an,

tinh gia tri quyét toan hop dong. Ddi véi nhimng dy
an dau tu XDCB tir nguon NSNN, thoi han quyét
toan hop dong khong vuot qua 60 ngay ké tir ngay
nghi¢ém thu hoan thanh toan bd cong viéc cua hop
ddng, trir truong hop du an c6 quy md 16n thoi han
c6 thé 1én téi 120 ngay. Bang 2 thé hién s6 du 4n
dau tu XDCB tir von NSNN hoan thanh dugc phé
duyét quyét toan chi trén dia ban thanh phd Sam
Son giai doan 2019 - 2021.

S lidu tai Bang 2 cho thay trong giai doan tir
2019 -2021 sb luong du an dugc phé duyét 1an luot
1351, 54 va 50. Ciing trong giai doan nay, s6 dy 4n
dé nghi quyét toan lan luot 1 76, 87 va 55. Nhu
vay trong nam 2019 va nam 2020, ty 1¢ du an dugc
tham tra phé duyét chi & mirc trung binh, tuong tmg
67% va 62%. Tuy nhién, dén nam 2021 ty 1& du
an dugc phé duyét quyét toan da 1én t6i 91% trén
téng s6 du an dé nghi phé duyét. Ngoai ra, xét ty
1€ dy an dugc phé duyét quyét toan trén s6 dy an
hoan thanh ban giao ciing cho thiy ty 18 duoc phé
duyét cao thudc vé nam 2021. Thém vao do, ty 1¢
giam trir trén gia tri quyét toan dé nghi ciing giam
xuéng qua tig nam, 1an luot 13 4,17%; 2,89% va
0,06%. Diéu nay thé hién chét luong hd so dugc
tham tra phé duyét da duoc ra sot va cai thién qua
ting nam.

2.4. Thanh tra, gidm sdt

Bang 3 thé hién mét sb vi pham dugc chi ra
thong qua cong tac thanh tra, giam sat d6i voi cac
du an XDCB ding ngudn vén tir NSNN. Trén thue
té cong tac thanh tra, giam sat duoc thuc hién theo
ké hoach hodc dot xuat bdi nhiéu don vi khac nhau.

Bang 3: Tinh hinh thanh tra, giam sat cac dy an
dau tw XDCB tir NSNN trén dia ban thanh phd
Sam So'n giai doan 2019 - 2021

DPVT: Dy dn

Nim | Tylé | Nim | Tylé Nadm
2019 | (%) | 2020 | (%) | 2021
S8 dv an cham tién dd 4 15,38 5 15,15

Chi tiéu

S6 dy én b diéu chinh CDICZ
giam gid tri sau quyét 12 46,15 | 15 | 4545 o
toan k7hong
T ERT—" to chirc
b(? U‘Ian ;”am nOPhA hoat dong
daoAcaot fm tlra phé 10 38,46 13 39,39 thanh tra,
uyét quyét toan giam sat

Tong s6 26 100 33 100

Nguén: UBND thanh phé Sam Son 2019, 2020, 2021
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C6 thé thay vi pham dugc chi ra trong giai doan
2019-2020 d6i véi mot s6 du an dau tw XDCB
tir nguon NSNN trén dia ban thanh ph Sam Son
duoc tap trung vao 3 ndi dung la: (i) Cham tién
do; (ii) gia tri quyet toan bi diéu chinh; (iii) chdm
ndp bao cao tham tra phé duyét quyét toan. Trong
d6 ndi dung vi pham (ii) va (iii), lién quan dén
quyét toan chiém ty trong cao va diéu nay ciing thé
hién rang cong tac thanh tra, giam st trong thoi
gian nay 1a c6 hiéu qua trén khia canh phat hién vi
pham, 14 co s& cho viée xir Iy tiép theo. Tuy nhién,
sang nam 2021, khong c6 s6 lidu vé vi pham duogc
bao cao boi anh hudng cua tinh hinh dich Covid 19,
viéc thanh tra, giam sat cac du an dau tuw XDCB tir
NSNN trén dia ban thanh phd Sam Son da khong
duoc thuc hién.

3. Mot s6 han ché va giai phap

C6 thé thay, bén canh nhimg uu diém cta cong
tac quan 1y chi ddu tu XDCB tir nguén NSNN nhu
viéc 1ap ké hoach dd bam sat vao muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi ciia Thanh phé, ty 18 giai ngan
vbn tuong ddi cao, cong tac thanh tra giam sat chi
dau tu XDCB trén dia ban Thanh phd duoc thuc
hlen thuong Xuyen cong tac quén ly khoan chi nay
van con mét s6 van dé can cai th1en nhu: (i) Ké
hoach phan b chi con mang tinh ngan han; ty 1¢
du an chua dugc quyét toan so voi dy an dé nghi
dugc thanh toan van con cao; (iii) cong tac thanh
tra, giam sat chua thich ing t6t voi sy bién doi ciia
modi truong kinh té - x4 hoi, cu thé 1a tinh hinh dich
bénh Covid-19 nim 2021 d3 dan t6i cong tac thanh
tra, giam sat khong thyc hién duoc. Dé khic phuyc
nhiing van dé nay trong cong tac quan ly chi dau
tw XDCB tir nguon NSNN trén dia ban thanh pho
Sam Son, trong thoi gian toi, can thyc hién mot sb
ndi dung sau:

Thir nhit, viéc phan bd von dbi voi timg linh
vuc can dua trén tim nhin dai han va ké hoach téng
thé ctia Thanh phd vé& dau tu XDCB dé hién thyc
hoa Nghi Quyét s6 07-NQ/TU veé xay dung va phat
trién thanh ph Sam Son dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045 dé viéc quan ly dam bao tinh lién
tuc, nhét quan. Tuy nhién, déi véi timg ndm cuy thé
nén dua vao quy hoach chi tiét, ddng bd, théng nhat
giita cac quy hoach va lién két ving.

Thir hai, can ra soat ket qua thuc hién ke hoach
chi dau tu cta cac don vi vao séu thang cudi ndm

dé c6 bién phap diéu chuyén ké hoach chi cac cong
trinh khong c6 kha ning hoan thanh ké hoach sang
cac du an c6 khéi lugng thuc hién nhung thiéu vén.
Han ché thap nhét tién t6i khong chuyén ngudn vén
XDCB sang thanh toan tiép trong nim sau.

Thit ba, phdi hop dong bd cac khau, tir viée
lap, phéan b, giao ké hoach phai kip thoi, dung quy
dinh cho dén cong tic quan ly, thanh toan ciing
phéi duoc thic day dam béo tién d¢ tranh don vao
cudi nam. Khi cong trinh hoan thanh, 1anh dao phy
trach va can bd theo ddi can ¢ su chi dao cc chi
dau tu nhanh chong hoan thién hd so quyét toan
cong trinh hoan thanh dé tién hanh tham tra quyét
toan. Céc cong trinh hoan thanh dén dau thi quyét
toan dirt diém dén d6 dé khic phuc tinh trang cham
quyét toan cong trinh.

Thir tu, da dang hoa cac hinh thirc thanh tra,
giam sat chi dau tw XDCB dé viéc nay co thé luon
duogc thuc hién ma khong phu thudc vao sy bién
d6i nhanh chéng cta maéi truong kinh té - xa hoi
nhu dién bién phuec tap cta dich bénh hodc su gia
tang nhanh cua sé du an ciing nhu s6 von chi tir
ngudn NSNN trong nhitng ndm t6i.

Thit ném, dau tu hé thong co s¢ ha tang cong
nghé thong tin hién dai, ddy manh tmg dung thanh
tuu cudc cach mang cong nghé 4.0 vao quan ly noi
chung, quan 1y chi dau tu XDCB tir ngudén NSNN
noi riéng. Bén canh dé, can c6 giai phap dam bao
doi ngli can bo lam coéng tac nay ludn duoc tap
huén dé 1am chi cong nghé, cap nhat kién thirc, quy
dinh cling nhu nhiing chinh sdch méi ciia nha nudce
lién quan t&i linh vuc quan 1y chi dau tu XDCB tir
ngudn ngan sach nha nudc.

Tai li¢u tham khdo:

Bo Tai chmh Thong tur 56 08/201 6/TT-BTC, Quy dinh vé qudn
Iy, thanh todn von dau tir sir dung ngudn von ngdn sach Nha mide.

Bg Tai Chinh, Thong tw 52/2018/TT-BTC, sira doi, bé sung mot
56 diéu ciia Théng tw s6 08/2016/TT-BTC ngay 18/01/2016 ciia Bé
Tai chinh quy dinh vé quan 1, thanh todn von dau tw sit dung nguon
von ngédn sdch nha mée.

Ban Thuong vu Tinh tiy Thanh Hoa, Nehi quyét s6 07-NQ/TU vé
xdy dung va phat trién thanh phé Sam Son dén ndm 2030, tam nhin
dén nam 2045, 2021.

Nghi dinh 99/2021/ND-CP, Quy dinh vé qudn Iy, thanh todn,
quyeét toan dy an va sir dyng vén dau tir cong.

UBND thanh phé Sam Son, Béo cdo hoat dong cong tdc qudn Iy
ddu tie xdy dyng ndm 2019.

UBND thanh phé Sam Son, Béo cdo hoat déng cong tdc qudn Iy
ddu tw xdy dung nam 2020.

UBND thanh phé Sam Son, Bdo cdo hoat déng cong tac qudn Iy
ddu tw xdy dung nam 2021.

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan



