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1. Téng quan tinh hinh ap dung hinh phat ti
hinh trén thé gi¢i va & Viét Nam

Quyén séng 1a mot trong nhiing quyén thiéng
liéng nhat clia con nguoi va dugc xem 13 mot

quyén tuyét d6i va dugc chinh thirc duoc ghi nhan

Tém tit:

Sau khi tr§ thanh thanh vién chinh thic ctia cic diéu uéc qudc t& vé quyén
con ngudi, Viét Nam @ khong ngling nd luc hoan thién hé thdng phap luat
nhim dam bao t6t hon cic quyén co ban clia con ngudi. P6i véi hinh phat
ti hinh, Viét Nam d3 c6 nhiing budc tién dai trong 19 trinh tién t6i viéc han
ch& t6i da cdc toi pham c6 thé bi 4p dung 4n ti hinh. Tuy nhién, tai thai diém
ndty, vi nhiéu y&u t6 ndi tai ctia qudc gia, Viét Nam chua thé loai bd hoan
toan ché tai nay ra khoéi luat hinh su. Trong pham vi bai viét ndy, c4c tic gia
phan tich quy dinh ctia phap luit qudc t& va Viét Nam vé 4n ti hinh, ddnh
gid nhiing y&u t&§ tdc dong dén viéc duy tri 4n i hinh ctia Viét Nam va méi
quan hé gilta viéc duy tri 4n ti hinh véi viéc thuc hién céc khuyé&n nghi ctia
Uy ban nhén quyén, va dé xuéit nhiing giai phap nhim thuc hién t6t hon cac
khuyén nghi nay.

Abstract:

Vietnam, as an official member of international treaties on human rights,
has made efforts in improving the legal regulation system to better ensure
the fundamental human rights. As for the death penalty, Vietnam has made
great strides in the road to minimize the crimes subject to the death penalty.
However, due to internal factors, Vietnam has not been able to entirely
abolish the death penalty from the criminal laws. Within the scope of this
article, the authors give out an analysis of the provisions of international laws
and Vietnamese ones on death penalty, assessments of the factors that affect
the keeping of the death penalty in Vietnam and the relationship between the
death penalty upholding and implementation of the recommendations of the
Human Right Commission, and also propose a number of recommendations
for better enforcement.

boi Tuyén ngon thé gidi vé quyén con nguoi nim
1948 (UDHR) va tiép tuc dugc khiang dinh va cu
thé hoa trong cac van kién qubc té quan trong
khac vé quyén con nguoi nhu: Cong udc vé cic
quyén dan su va chinh tri nam 1966 (ICCPR),
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Cong udc veé quyén tré em, Cong udc vE ngan
ngura va trung tri toi diét chung, Cong udc veé
tran ap va trung tri toi ac A-pac-thai...

Trong mdi quan hé véi quyén sbng, an tir
hinh tré thanh mot dé tai dugc rat nhiéu quéc
gia quan tdm va 1a mot trong nhing chi dé gay
tranh cai nhét trén thé gi¢i. An tir hinh 13 hinh
phat dugc 4p dung nham tude bo tinh mang cua
mot con ngudi khi ngudi d6 bi két an vé toi
pham nghiém trong boi mot toa an duogc thanh
lap hop phap theo quy dinh ctia phap luat'.
Hién nay, d c6 nhidu quc gia trén thé gisi da
bai bo hinh phat tir hinh. Tuy nhién, hinh phat
tir hinh van tiép tuc tdn tai & nhiéu noi trén thé
gidi, dic biét 1a nhitng qudc gia dong dan cu.
Nhiing nam gan day, thé gidi chimg kién xu
hudéng 16 rang bai bd hinh phat tir hinh hoac
ngimg ap dung phat tir hinh trén thyc t& ¢ nhiéu
quéc gia. Piéu dang néi 13, trong danh sach
cac qudc gia van con duy tri an tr hinh hau
hét lai 1a cac qudc gia nam tai khu vuc chau A,
trong do co6 Viét Nam.

Cung v6i sy phat trién cua nha nu6e phap
quyén va su tién b ciia xa hoi, xuat hién mot
trdo luu médi coi viéc ap dung hinh phat ti
hinh 12 khong can thiét, khong cong bang hodc
khong hiéu qua. Quan diém can phai loai bo
hinh phat tir hinh ra khdi x4 hdi dan chi va van
minh nhdm bao dam viéc thuc hién hi¢u qua

quyén song ctia con nguoi da dugc phap luat

qudc té ghi nhan®. Bén canh d6, ICCPR va cac
cong ude quc té lién quan ciing khuyén khich cac
qudc gia bai bo hodc han ché dan va ¢6 16 trinh dé
tién t6i xoa bo hoan toan an tir hinh.

Ngay 24/9/1982, Viét Nam gia nhap ICCPR.
Tir thoi diém do dén nay, Viét nam da nd luc
khong ngimg nhim dam bao tot nhit cac quyén
dan sy, chinh tri, trong d6 c6 quyén séng. Hién
nay, Viét Nam van duy tri 4n tir hinh d6i voi cac
loai t6i pham déc biét nghiém trong bao g(‘im: cac
t0i pham vé ma tiy va tham nhiing, cac tgi xam
pham an ninh quéc gia, xdm pham tinh mang
va stc khoe cua con nguodi, xam pham trat ty
quan 1y kinh té va an toan cong cong, cac toi
pha hoai hoa binh, cac toi chéng lai loai ngudi

va toi pham chién tranh.

Tai cac phién bao vé bao cio qubc gia vé
viéc thuc hién quyén con nguoi theo chu ky
UPR va bao céo vi¢éc thuc hién Cong uwdc
ICCPR, Viét Nam di nhan duoc 11 khuyén
nghi vé viéc bii bo an tir hinh dén tir 27 quéc
gia thanh vién khac nhau nhu Phap, Y, Phan
Lan, New Zealand... thuc té, tir sau khi trd
thanh thanh vién chinh thirc cua cac diéu uéc
qudc té vé quyén con ngudi, Viét Nam da
khong ngimg nd lyc hoan thién hé thong phap
luat nham dam bao tot hon cac quyén co ban
ctia con ngudi, dbi voi hinh phat tir hinh, Viét
Nam da c6 nhitng budc tién dai trong 16 trinh
tién t6i viéc han ché tbi da céc toi pham co

' EU JULE, Kha ning Viét Nam gia nhap Nghi dinh Thu tuy chon thtr hai v& bii bo hinh phat tir hinh theo
ICCPR, phat hién va khuyén nghi s6 9, tai https://www.vn.undp.org/content/dam/vietnam/docs/Publications/

Death%?20Penalty-VN.pdf, ngay truy cap 8/3/2020.

2 Xem https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/04/death-penalty-in-2019-facts-and-figures/.

3 Hon 20 nam qua, hon 50 qudc gia di xoa bo an tir hinh ra khoi hé théng luat phap ctia minh. Xem: https://
www.diplo-matie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/death-pen-alty/the-death-penalty-
round-the-world/; Lién hop qubc, Bdi bo tir hinh, Xu hieéng va Trién vong, 2015, xem tai https://www.
ohchr. org/EN/newyork/Documents/Moving-Away-from-the-Death- Penalty-2015-web.pdf, truy cap ngay

15/1/2020.
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thé bi ap dung an t hinh. Tuy nhién, dé bai
b6 hoan toan ché tai nay ra khoi luat hinh sy
tai thoi diém nay 1a diéu khong d& dang vi no
phai can ct vao rat nhiéu yéu td noi tai cia
qudc gia.

2. Phap luit quoc té va phap luit Viét Nam
vé quyén séng va hinh phat tir hinh

Diéu 3 UDHR khang dinh “Moi nguoi déu
6 quyén song, quyén tw do va an toan cd nhan”.
Piéu 6 ICCPR tiép tuc cu thé hoa Piéu 3
UDHR, trong d6 néu rang: “Moi nguoi déu cé
quyén cé hitu la dwege song. Quyén nay phdi
duwogc phap ludt bao vé. Khong ai co thé bi
twde mang song mét cach tuy tién” (Khoan 1).
Nham tranh viéc st dung an tir hinh mét cach
tuy tién, cac khoan 2,3,4,5,6 Diéu 6 ICCPR da
dit ra cac diéu kién khi 4p dung hinh phat tir
hinh tai cac qudc gia gdm:

(1) chi dugc phép ap dung hinh phat tu
hinh dbi voi nhimng tdi 4c nghiém trong nhat,
can ctr vao luat phap hién hanh tai thoi diém toi
pham duoc thyce hién;

(i) viéc ap dung hinh phat tr hinh khong
duogc trai voi nhiing quy dinh cta ICCPR va
ctia Cong wdc vé ngan ngira va trimg tri toi diét
chung;

(iii)  hinh phat t& hinh chi dugc thi hanh
trén co so ban an da co hi€u lyc phap luat, do
mdt toa 4n ¢ thim quyén phan quyét;

(iv) bt ky nguoi nao bi két an tir hinh
déu co quyén xin va quyén duoc xét 4n giam

hodc thay d6i mure hinh phat;
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(v)  khong ap dung hinh phat tr hinh véi
ngudi dudi 18 tudi va khong duogc thi hanh an

tir hinh d6i v6i phu nir dang mang thai;

(vi)  khéong duoc vién dan Piéu 6 dé tri
hoan hodc ngan can viéc xo0a bd hinh phat tir
hinh.

Ngoai nhiing ndi dung trén day, Binh luan
chung s6 6 (nam 1982), Uy ban Nhéan quyén
(Human Rights Committee - HRC) - co quan
duogc lap ra theo ICCPR dé giam sat viéc thyc
hién Cong udc nay ciia cac qudc gia thanh vién
- d3 bd sung mot s6 khia canh vé ndi ham cua

quyén song®.

Ngoai Binh luan chung s 6, HRC con
thong qua Binh luan chung s 14 (ndm 1984).
Van ban nay nhan manh r?mg, chién tranh, dic
biét 1a chién tranh hat nhan 1a nguy co 16n nhat
de doa quyén sdng va yéu cau cac qudc gia han
ché va cham dut cac cudc chay dua vii trang,
dic biét 1a khong thiét ké, thir nghiém, ché tao,
tang trir, trién khai va st dung cac loai vii khi
hat nhan - nhimng hanh vi ma theo HRC can bj
coi 1a pham t6i 4c chong nhan loai®. Nhu vay,
viée bao dam quyén sdng cua mdi ngudi lién
quan truc tiép dén cac quyén co ban khac, bao
gdm nhirng quyén vé nhén than, cac quyén trén
linh vygc dan sy, chinh tri (nhu quyén tr do an
ninh, an toan ca nhan, quyén duoc ton trong su
toan ven vé tinh mang, pham gia, nhan tinh,
danh du, uy tin, ... quyén duoc song trong hoa
binh, chdng lai xung dot vii trang, sic toc, ton
gi4o,..) cling nhu cac quyén vé kinh té-xa hoi
(nhu quyén duoc chim soc strc khoe, quyén

* The Office of High Commissioner on Human Rights, The General Comment No.36, at https://www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/CCPR/GCArticle6/GCArticle6_ EN.pdf, truy cap ngay 10.10.2020.

5 Vii Cong Giao, Thue hién quy dinh vé quyén song trong Hién phdp nam 2013, Tap chi T chirc nha nude tai
https://tcnn.vn/news/detail/18412/Thuc_hien_quy_dinh _ve quyen song trong Hien phap nam_ 2013all.

html, truy cap ngay 8/3/2021.
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thoat khoi ngheéo doi, chéng lai thién tai, dich
bénh, suy dinh dudng, kém phat trién,..."

Lién hop qudc ciing khuyén nghi cac quéc
gia thanh vién, dé dam bao quyén song, can tao
1ap, gin gilt hoa binh, ngan ngtra xung dot vii
trang, sic toc, ton gido, chdng phéan biét ching
toc, sic toc, hay bét ctr sy phan biét ky thi nao
khac, chong chién tranh va chay dua vii trang,
vii khi hat nhan, hoa hoc hay sat thuong hang
loat khac, ting cuong ddi thoai, hop tac phat
trién, bao dam quyén song cia tré em ngay tir
bao thai, thuc hién cac bién phap nham xo6a bod
tinh trang suy dinh dudng va cac dich bénh dan
dén tude di quyén sdng nhat 13 tré so sinh va
ba me mang thai, hay nhitng nhém dé bi ton
thuong,.. Cac qudc gia thanh vién con ap dung
hinh phat tir hinh, c6 nghia vu bdo dam nhiing
thu tuc t6 tung trong nhirng vu viéc ma bi can,
bi cdo bi xét Xt vai mirc an ti hinh, phai dugc
thuc hién mét cach cong béng nhét, bao gém
nhitng khia canh nhu: khong 4p dung hoi td,
xét xir cong khai, dugc gia dinh vo tdi, bao
dam cac quyén bao chita, khang céo va xin an
giam.... Mic di ICCPR khong bit budc cac
qudc gia thanh vién phai x6a bo hinh phat tir
hinh nham dam bao quyén sdng cua con ngudi;
tuy nhién, cac qudc gia co nghia vu phai han
ché str dung no va chi dugc ap dung hinh phat
nay voi “nhitng t6i dc nghiém trong nhar™.
Ngoai ra, viéc gi6i han ap dung hinh phat
nay ciing dugc coi 1a mot hinh thic bao dam
quyén sdng.

Tai Viét Nam, trong tt ca cac ban Hién
phap tir nim 1946 dén nay, quyén song da
duogc ghi nhan va bao vé nhu mdt trong céc

quyén con ngudi co ban. Tuy nhién, chi dén
khi Hién phap nam 2013 ra doi, quyén song va
viéc bao vé quyén sbéng lan dau tién da duoc
quy dinh thanh nguyén tic hién dinh voi day
du khai niém va ndi ham cua quyén séng. Theo
d6, Hién phap nam 2013 khang dinh: “moi
nguwoi c6 quyén song. Tinh mang con nguoi
dwoc phap ludt bao ho. Khong ai bi tuoc doat
tinh mang trai ludt”. Thyc thi cadc quy dinh cua
Hién phap va cac cam két quic té vé quyén
con ngudi c6 lién quan, hé thong phap luat Viét
Nam da khong nging hoan thién nham bao
dam quyén sbng, dic biét cho tré em ngay tir
khi con trong bao thai (tir tuan thir 12 tré 1én)
clia con ngudi, Cong ude vé quyén tré em nam
1989 da khing dinh: “Tré em can dwoc chim
séc va bao vé dac biét, ké ca su bdo vé thich
hop vé mdt phdp Iy truée ciing nhu sau khi ra
doi”. Nham thyc hién t6t hon cic quyén co
ban cta con nguoi (trong d6 co quyén song),
Viét Nam da tién hanh sira d6i Bo Luat Hinh
su (BLHS) va T4 tung hinh su theo hudng bao
dam ngay cang t6t hon cac quyén con nguoi
n6i chung va quyén song noi riéng. Tinh tir khi
BLHS déu tién dugc ban hanh nam 1985 dén
nay, BLHS da dugc sua ddi, bd sung 08 lan
(vao cac nam 1989, 1991, 1992, 1997, 1999,
2009, 2015 va 2017), trong d6 c6 02 lan sta
ddi co ban, toan dién la vao nam 1999 va nam
2015. Nhin chung, cac van ban luat nay déu
khang dinh, tr hinh 13 hinh phat dic biét va chi
dugc ap dung ddi véi toi pham dic biét nghiém
trong. Bén canh d6, qua cac lan sta d6i, bd
sung BLHS, cho thdy xu hudng giam dan cac
toi va pham vi cac tdi co thé phai chiu an t&
hinh, cy thé nhu bang so sanh dudi day:

¢ The Office of High Commissioner on Human Rights, The General Comment No.36, at https://www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/CCPR/GCArticle6/GCArticle6 EN.pdf, truy cép ngay 10.10.2020.

7 Diéu 6 ICCPR.
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Biéu do mé td dién bién cdc tdi danh cé quy dinh hinh phat tiv hinh trong cdc
B¢ ludt Hinh sy ciia Viét Nam?®

3. Méi quan hé véi viéc thue thi cac kKhuyén
nghi vé quyén sdng va bii bé an tir hinh ciia
Uy ban Nhan quyén

3.1. Khuyén nghij ciia Uy ban Nhéin quyén
lién quan dén hinh phat tiv hinh

Théang 12/2017, Viét Nam da ndp Bao cao
quéc gia thir ba vé viéc thuc hién ICCPR di
dugce Uy ban Nhan quyén (HRC) xem xét vao
thang 3/2019. Ngay 25/3/2019, HRC thong
qua Ban khuyén nghi vé& bao cdo dinh ky tht
ba ctia Viét Nam. Lién quan dén hinh phat tir
hinh, HRC luwu y Viét Nam rang, hinh phat tir
hinh van duoc Viét Nam ap dung véi cac toi
pham, bao gdm cac toi lién quan dén chit gay
nghién, t6i pham kinh té va cac t6i pham khac.
Diéu nay la khong dap mg gidi han trong cac
t6i nghiém trong nhét theo quy dinh tai khoan
2 Diéu 6 ICCPR.

HCR dua ra mot sb khuyén nghi cho Viét
Nam nhu sau: Can nhic viéc dwa ra mot 1énh
dinh chi 4p dung hinh phat tir hinh, va phé chuan
hodc tham gia Nghi dinh thu tuy chon thu hai
cua Cong udc, nhdm x06a bo an ti hinh; Cho
dén khi c6 mot 1énh dinh chi 4p dung hinh phat

tir hinh, stra d6i B ludt Hinh sy dé giam hon
nira s6 cac toi c6 hinh phat tir hinh trong khung
hinh phat, va dam bao viéc trimg phat bang an
tu hinh chi &p dung véi cac t6i pham nghiém
trong nhat, tic 14 cac toi dic biét nghiém trong
lién quan dén chu y giét nguoi; Pam bao rang
an tir hinh khong phai 14 lya chon bét budc va,
néu dugc ap dung thi khong bao gio vi pham
cac diéu khoan ciia Cong udc.

HRC c6 co ché xem xét dinh ky s& giam sat,
theo doi viéc thuc hién cac khuyén nghi cta
minh. Khi cong b cac khuyén nghi, HRC lya
chon khoang ba khuyén nghi 1am khuyén nghi
theo ddi va yéu cau cac qubc gia thanh vién
béo céo lai két qua thuc hién cac khuyén nghi
do6 trong hai nam. HRC ciing s€ chi dinh tir mot
dén hai thanh vién ctua Uy ban lam Bao cdo
vién dic biét theo ddi qua trinh trién khai thuc
hién cac khuyén nghi nay. Sau khi nhan dwoc
béo céo cua cac qudc gia thanh vién, Béo céo
vién chuyén trach chuén bi mot ban thao bao
c4o tom tit thong tin do qudc gia thanh vién va
cac bén lién quan khac cung cip. Sau do, toan
b6 thanh vién HRC s& thao luan vé bao cdo tiép
theo trong phién hop cong khai va thong qua

$B6 Tu Phéap, Eu & UNDP (2019), B4o cao nghién ctru “Khd nang cua Viét Nam gia nhdp Nghi dinh thu tiiy
chon thir hai vé bai bo hinh phat tir hinh theo Cong woc quoc té vé cdac quyén dan sy va chinh tri (ICCPR)”,

Ha Néi thang 9/2019, tr.26.
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danh gia va xép hang cudi cung cho moi quoc
gia thanh vién, ma cac danh gia va x€p hang
déu duoc cong khai®.

HRC c6ng bd cac tiéu chi danh gia xép hang
két qua thuc hién khuyén nghj cua cac qudc gia
thanh vién nhu sau:

- Hang A (phan hoi/hanh dong dap tng yéu
cau): cac qudc gia dugc xép hang A néu co
nhitng hanh dong dang ké trong viéc thyc hién
cac khuyén nghi caa HRC.

- Hang B (phan hdi/ hanh dong dap tmg mot
phan yéu cau): cac qudc gia thanh vién duoc
xép hang nay néu da co cac budc dé thuc hién
khuyén nghi song van can tiép tuc cung cap
thém thong tin hodc c6 thém cac hanh dong cu
thé khac.

- Hang C (phan hoi/hanh dong khong
dap tmg duoc yéu cdu): Trong trudng hop
qudc gia thanh vién tiép nhan cac Khuyén
nghi nhung nhitng hanh dong dugc tién hanh
hay nhiing thong tin duoc cung cép khong
lién quan hoic khong nham thyc thi cac
khuyén nghi.

- Hang D (khong hop tac véi HRC): khong
ndp Béo cao vé viée thuc hién cac khuyén nghi
sau khi HRC da nhic nho.

- Hang E (phan hdi/hanh dong trai nguoc
v6i cac khuyén nghi): qubc gia 4p dung céac
bién phap dan t6i nhitng hé qua trai nguoc véi
khuyén nghi ctia HRC hodc tir chdi thuc hién
cac khuyén nghi'.

Tai Ban khuyén nghi vé bao cao dinh ky thir
ba cta Viét Nam nam 2019, HRC d& chon ba
khuyén nghi, trong d6 khuyén nghi lién quan
dén quyén séng va hinh phat tir hinh, duoc xéac
dinh 13 khuyén nghi theo ddi ctia Viét Nam.
HRC ciing dua ra thoi han cho bao cdo khuyén
nghi cua Viét Nam vao ngay 29/3/2021 va bao
céo dinh ky tiép theo 1a vao ngay 29/3/2023. Vi
vay, Viét Nam can cht y hon dén cic khuyén
nghi theo ddi trong qua trinh trién khai cac
khuyén nghi ciia Uy ban Nhan quyén'’.

3.2. Nghia vu thuc hién khuyén nghi ciia
Viét Nam

Viéc thuc hién cac khuyén nghi caa HRC ¢6
vai trd quan trong dbi v6i qua trinh thuc hién
ICCPR ma Viét Nam la thanh vién.

Thir nhat, Ban khuyén nghi ciia HRC thé
hién mong muén, yéu ciu cua Uy ban Cong
wdc d6i véi qudc gia thanh vién. Cac khuyén
nghi dugc dua ra rat cu thé nhu céc bién phap
lap phap, hanh phép, tu phdp hoac cac bi¢n
phap cu thé khac ma qubc gia nén thuc hién.

Thit hai, viéc thyc hién khuyén nghi c6 méi
lién quan mat thiét véi nghia vu bao cio mang
tinh bat budc ciia qudc gia thanh vién. Trong
qué trinh x4y dung Hudng dan cho cac qudc gia
vé bao cao cho Uy ban Cong udc, Tong thu ky
Lién hop qudc Iuu y rang cc qubc gia can thiét
1ap mot thiét ché phu hop dé xdy dung béo cdo
va tao co ché phdi hop dé thyuc hién va theo ddi
cac khuyén nghi cua Uy ban Cong u6c. Huéng
dan ciing chi ra rang tai liéu ¢t 16i chung cua

* Quy ché hoat dong ciia Uy ban Nhan quyén, Diéu 75 (CCPR/C/3/Rev.11 ngay 09/01/2019).

10 P& biét thém thong tin vé hé thong phan loai theo ddi cua Uy ban, xem: https:/tbiNET.ohchr.org/Treaties/
CCPR/Shared%20Document/1_Global/INT CCPR_FGD 8108 E.pdf. Bé biét thém thong tin vé quy trinh
theo ddi, xem Luu y cua Uy ban Nhan quyén vé quy trinh dbi voi khuyén nghi theo doi tai két luan quan
sat, CCPR/C/108/2 (2013), tai https://tbiNET.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Document/1_Global/

INT_CCPR_FGD_8108_E.pdf.

' Human Rights Committee, Concluding observations on the third periodic report of Viet Nam, CCPR/C/VNM/
CO/3, https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/

VNM/CO/3&Lang=En, truy cap ngay 24/3/2021.
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cac qudc gia thanh vién nén cung cp thong tin
chung vé& cac bién phéap va quy trinh, néu c6, dé
dam bao phd bién rong rai va theo ddi hiéu qua
cac khuyén nghi cua Uy ban Cong udc, va cac
bién phap duoc ap dung dé thuc thi cac khuyén
nghj truée d6 cua Uy ban Cong udc.

Huéng din nay ciing duoc nhic lai trong
cac tai liéu hudng dan riéng dbi voi bao céo
thuc thi timg diéu udc qubc té vé quyén con
ngudi. HRC luu ¥ rang céc bao cao dinh ky can
tinh dén céc thong tin vé thuc hién cac khuyén
nghi trude d6 ciia HRC, ciing nhu thong tin vé
cac nd lyc phd bién cac khuyén nghi téi ngudi
dan va viéc thanh lap co ché cap qubc gia dé
dam béo theo ddi cac khuyén nghi nay. Theo
d6, khi xay dung cac bao cao qudc gia dinh ky
(trir bao cao lan dau) phai tinh dén cac khuyén
nghi trude day ciia HCR va cung cp thong tin
vé két qua da dat duoc trong viéc thyc hién cac
khuyén nghi d6. Thong tin nay 1a minh chimg
cho nhiing nd luc cia cac qudc gia thanh vién
trong qua trinh trién khai thyc hién Céng wdc
- déy 1a diéu ma moi quéc gia déu mong mubn
¢ thé thé hién rd nét nhéat".

Thit ba, tit ca cac bao céo clia qubc gia thanh
vién, Ban khuyén nghi va Bao cao theo doi,
bao gém thong tin vé xép hang viéc thuc hién
cac khuyén nghi duoc cong khai. Do do, Viét
Nam vdi tu cach 1 qudc gia thanh vién s& chiu
nhiing tac dong tiéu cuc (nhu tic dong kinh té
hodc ngoai giao) néu viée thuc thi khuyén nghi
khong thoa dang. Thuyc tién cho thiy, trong hau
hét cac trudng hop, cac qudc gia thanh vién déu
c¢b gang thyuc hién cac khuyén nghi cia HCR.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Vi dy, HRC da chi ra rang ké tir nim 2014,
52% cac khuyén nghi da dugc thuc hién de‘”iy du
hozc mot phan®.

Thit i, nhiéu khuyén nghi ciia HCR tring
lap véi cac khuyén nghi ciia cac Uy ban Cong
uoc khac, khuyén nghi duogc chép nhan theo
co ché ra soat kiém diém dinh ky phé quat cua
Hoi dong Nhan quyén (UPR) va cac cam két
tir Chuong trinh nghj sy vé Muc tiéu phat trién
bén virg dén nam 2030. Do d6, viéc trién khai
thanh cong cic khuyén nghi ciia HRC ciing
giap Viét Nam tdng cudng viéc thuc thi cac
khuyén nghi UPR va cac khuyén nghi cta cac
diéu udc qudc té khac vé quyén con ngudi.

Nhin chung, viéc trién khai thuc hién khuyén
nghi cia HCR dong vai trd quan trong vi no
gitip: ting cuong viée thuc hién cac khuyén
nghi vé quyén con ngudi khac, cic khuyén
nghi duogc chép nhan cuia UPR, thuc d?iy su tién
bo vé ton trong va bao vé quyén con ngudi, do
d6, cai thién cudc séng cho nguoi dan cia cac
qudc gia thanh vién; va cudi cung cai thién vi
thé cua qudc gia trude cong dong qudc té.

3.3. Sw chwa twong thich cia phdp ludt
Viét Nam

Dé danh gia kha ning, mic do cua Viét
Nam trong thyc hién khuyén nghi ciia HCR
lién quan dén hinh phat tir hinh, can lam rd
thyuc trang va xu hudng cia phap luat Viét Nam
vé véan dé nay.

Dbi voi khuyén nghi vé xéa bo hinh phat
tir hinh, Viét Nam chua thé dap tmg vao thoi
diém hién tai, boi hinh phat nay van dugc quy

12 T4 liéu hudng din cac qudc gia thanh vién ndp tai liéu bao céo vé viée thuc hién cac didu khoan cy thé cua
Cong udce theo quy dinh cua Diéu 40 cia Cong ude Quoc té ve cac quyen dan sy va chinh tri, CCPR/C/2009/1

(2010), cac doan 19, 20, 32.

13 OHCHR, Uy ban Nhan quyén xép hang két qua theo ddi cao nhét d01 v&i ndm quoc gia, ngay 13/12/2019
(“Twr nam 2014, 52% céac hanh dong theo ddi thuc hién boi cac qudc gia di dwoc Uy ban quyét dinh phan
16n hodc mot phan thoa dang (Xép hang “A” va “B”), tai https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/

HumanRightsCommitteeFollowUp.aspx.
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dinh trong BLHS va dugc thi hanh trén thyc
té. Chinh sach cua Viét Nam la thuc hién giam
thiéu, han ché, tién t6i x6a bo hinh phat tu
hinh; tuy nhién, 16 trinh nay chua thé hoan tat
trong nhitng nam tdi.

Dbi voi cac khuyén nghi cia HCR vé giam
hon nita s luwong cac t6i danh c¢6 khung hinh
phat ti hinh va hinh phat nay chi 4p dung véi
t6i pham dic biét nghiém trong lién quan dén
chu y giét ngudi, phap luat hinh sy Viét Nam
con diém chua tuong thich. Mic du sb luong
cac toi danh c6 quy dinh hinh phat tr hinh da
giam nhiéu trong BLHS niam 2015, hinh phat
tir hinh van dugc ap dung dbi véi cac toi pham
kinh té. Trong tuong lai, xu hudng 1a tiép tuc
giam s6 lugng cac t6i danh c6 quy dinh hinh
phat tr hinh; pham vi va 1§ trinh gidm s€ tuy
thudc vao didu kién kinh té - x3 hoi va yéu cu
d4u tranh phong, chdng tdi pham.

HCR ddng thoi khuyén nghi Viét Nam tham
gia Nghi dinh thu tuy chon thir hai ciia ICCPR.
Trong céc quy dinh cta Nghi dinh thu, ndi 1én
hai yéu ciu chinh lién quan dén Viét Nam: yéu
cau vé viéc khong thi hanh an tir hinh va yéu
cAu vé thuc hién céc bién phap can thiét dé bai
b6 hinh phat tir hinh (Diéu 1). Viét Nam kho
c6 thé dap Gmg hai yéu cau trén, boi, nhu da dé
cap, hinh phat tir hinh dugc quy dinh trong luat
va ton tai trén thuc té.

Thuec tién xét xtr cho théy, cac Toa an van
con 4p dung hinh phat tir hinh d6i v6i mot s6
t6i pham va ciing chua c6 co sé dé khing dinh
réng, kha nang thi hanh an t hinh da dugc loai
trir hoan toan trén thuc té. Didu ndy cd nghia
12 phép luat hién hanh cua Viét Nam van chua
dap ung duoc yéu cau ciia Nghi dinh thu lién
quan dén viéc khong thi hanh an tir hinh'*,

V6i thoi gian bao cao khuyén nghi va bao
c4o dinh ky, Viét Nam kho c6 thé hoan thanh
nghia vy thyc hién khuyén nghi vé hinh phat
tur hinh do su chua tuong thich gitta phap luat
va quy dinh cua Cong udc, dic biét 1a quy
dinh cua Nghi dinh thu tuy chon thu 2. Viét
Nam sé& thuc hién khuyén nghi theo 1§ trinh,
chap nhan thoi gian toi ¢ thé bi HCR xép loai
B hoic C.

4. Thay cho 10i két

Bii bo hinh phat tir hinh 1a mot vin dé mang
tinh chinh tri - phap 1y séu sic. Do vay, van
dé nay can phai dugc xem xét, can nhic hét
sirc than trong. Piéu nay doi hoi phai nghién
ctru mot cach k¥ ludng dién bién tinh hinh t6i
pham; cac bién phdp phong, chéng toi pham
hién hanh ciing nhu kha nang tran ap toi pham
bang ché tai khac thay thé cho hinh phat tir
hinh, dong thdi, can nhic cac yéu t6 vé chinh
tri, kinh té, xa hoi va van hoa dé c6 nhitng danh
gia phu hop vé kha nang bii bo hinh phat tir
hinh & Viét Nam. Ciing nhu nhiéu qudc gia trén
thé giéi, Viét Nam dang thuc hién theo 16 trinh
dé timg budc thu hep pham vi, giam s luong
t6i danh c6 quy dinh hinh phat tir hinh, tién
tdi x6a bo hoan toan hinh phat tir hinh. Thuc
tidn xét xtr & Viét Nam cho thay, hinh phat tir
hinh duoc 4p dung chu yéu véi nhimng loai toi
pham sau: tdi giét nguoi; cac toi pham vé tham
nhiing; cac toi pham vé ma tuy; toi hiép dam tré
em. Du khong c6 tinh rang budc, thyc tién xét
XU phan 4nh thuc té cudc sdng, 1a can cur déng
tin cdy dé Viét Nam tiép tuc hoan thién quy
dinh cua phap luat hinh sy bao dam phu hop
voi cac quan hé xa hoi dang ton tai va sé phat
trién trong twong lai'* m

' MOJ, UNDP va EU, Khd nang cuia Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu tity chon thir hai vé bdi bé hinh phat
t hinh theo Cong woc quoc té vé cdc quyen dan sw va chinh tri, 2019, tr. 32.

15 Xem Thuyet minh cua Ban soan thao vé Dy thao B¢ luat Hinh sy (stra d01) https://hanam.gov.vn/svhttdl/
Pages/Du-thao-Bo-luat-Hinh-su-(sua-%C4%9101)-va-cac-van-ban-lien-quan351271480.aspx, truy cap ngay

24/3/2021.
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