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1. T chirc chinh quyén db thij & Viét Nam

truée Hién phap nim 2013

- To chikc chinh quyén dé thi theo Hién

phadp nam 1946

Pé xdy dung co s& phap 1y cho t6 chirc

Tém tat:

Viét Nam 4p dung nhiéu co ché dic thii trong t3 chiic va quan 1y chinh quyén
dia phuong tai @6 thi do quan niém v& md hinh quan 1y (phan chia don vi
hanh chinh va t§ chic chinh quyén) khong tinh dén cic yéu t6 dic thi ciia
dia phuong, cia diic diém nong thon, @6 thi. Trong pham vi bai viét nay, cdc
tac gia trinh bay, phan tich vé t6 chiic chinh quyén dia phuong & Viét Nam
va dua ra cdc kién nghi nhim thay thé cd ché diic thii bing mot dao luat diéu
chinh chung vé t§ chiic chinh quyén dia phucng tai do thi.

Abstract:

Vietnam are applying peculiar mechanisms in the organization and
management of government administration in urban areas because the
conception of management modality (in terms of administrative units
and government organization) does not take into account the peculiar
characteristics of the locality, of the urban areas. Within the scope of this
article, the authors present and analyze the organization of government
administration in Vietnam and also provides recommendations so that it is to
replace the peculiar mechanisms with a law on organization of government
administration in urbans.

chinh quyén dia phuong ciia nudc Viét Nam
dan chi cong hoa méi dugce tuyén bd doc lap,
Chu tich H Chi Minh da ky ban hanh hai
Séc 1énh dau tién vé t6 chirc chinh quyén dia
phuong: (i) Sic 1énh sé 63 ngay 22/11/1945
vé to chirc Hoi ddng nhan dan (HPND) va Uy

! Bai viét 1a mot phan két qua nghién ctru cua Dé tai cap co sd cla cac tac gia tai Khoa Luat — Pai hoc Qudc

gia Ha Noi, ma s6 KL.21.01.
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ban hanh chinh (UBHC) x4, huyén, tinh, ky?;
(ii) Séc 1énh sb 77 ngay 21/12/1945 vé t chic
HDND va UBHC thanh phé, khu phd®. Ngay
9/11/1946, Qudc hoi chinh thirc thong qua ban
Hién phap dau tién ctia nude Viét Nam dan cha
cong hoa. Hién phap nim 1946 di ké thira va
khang dinh mé hinh t6 chirc chinh quyén dia
phuong dugc ghi nhan tai hai Sic 1énh sb 63 va
s6 77 nam 1945.

Mot trong nhimg nguyén tic quan trong
nhét ciia phan chia don vi hanh chinh va 1a co
sO dé td chue cac cap chinh quyén dia phuong
nhim bao dam sy 6n dinh, tranh x40 tron céc
don vi hanh chinh, Hién phap nim 1946 vé co
ban ké thira va duy tri cac don vi hanh chinh
trede d6 da dugce nguoi Phap xac 14p?. Vi viy,
Hién phap nam 1946 quy dinh cac don vi hanh
chinh nay duoc phan chia nhu sau: “Mdi bo
chia thanh tinh, méi tinh chia thanh huyén, moi
huyén chia thanh xa@” (Diéu 57). Hién phap tuy
khong truc tiép quy dinh don vi hanh chinh
thanh phd va thi x35 nhung di gian tiép quy
dinh don vi hanh chinh nay (Diéu 58 Hién phap
niam 1946) va theo Séc 1énh s6 77 nam 1945,
thanh phd dwoc chia thanh cac khu phd.

Hién phap nim 1946 khong dong nhat tat

cad cac don vi hanh chinh nhu nhau ma phan
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biét r& don vi hanh chinh co ban, mang tinh
“ty nhién” (x4, tinh &' dia ban ndng thon; thanh
phd & dia ban d6 thi) véi don vi hanh chinh c6
tinh chét trung gian, mang tinh “nhan tao” (b,
huyén va khu phé). Chinh tir sy phan biét khac
nhau co ban gilra cac loai don vi hanh chinh
nay nén Hién phap nim 1946 (ciing nhu hai
Séc 1énh s6 63 va s6 77 nam 1945) da quy dinh
co cdu to chirc cac co quan chinh quyén dia
phuong & mdi loai don vi hanh chinh 1a khéac
nhau. Do ¢6 phén biét sy khac nhau gitra dia
ban nong thén va dia ban do thi nén quy dinh
tinh t6 chirc ba cip chinh quyén (tinh, huyén
va xa), trong d6 co hai cap chinh quyén hoan
chinh 1a tinh va x4. Khac véi tinh, thanh phd
1a mot chinh thé thong nhat nén ca thanh phd
12 mot cap chinh quyén co ban va thong nhit
cho toan thanh phd, c6 ca HDND va UBHC.
Thanh phé tuy dugc chia thanh cac khu phd
nhung khu phd chi 1a dia hat hanh chinh, chi c6
UBHC d¢ vira dai dién cho chinh quyén thanh
phd va vira dai dién cho nhan dan ¢ khu ph

trong mdi quan hé véi chinh quyén thanh phé.

Viéc thanh 1ap HDND va UBHC cac cip
ciing duoc Diéu 58 Hién phip nam 1946
quy dinh rat doc dao va sang tao. HDND x4,
HDND tinh, HDND thi x4 vda HDND thanh

ZXemhttps://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Sac-lenh-63-SL-to-chuc-Hoi-dong-nhan-dan-
Uy-ban-hanh-chinh-35912.aspx, truy cép ngay 25/4/2022.

3 Xem https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Sac-lenh-77-to-chuc-chinh-quyen-nhan-dan-
thi-xa-thanh-pho-35926.aspx, truy cép ngay 25/4/2022.

4 Theo Bang dinh kém theo Séc 1énh sb 51 ngay 17/10/1945 vé thé 1& Tong tuyén cir bau Qudc hoi, ca nude
van duy tri 70 don vi hanh chinh tinh, thanh phd va vin giit nguyén tén goi cac tinh, thanh phd tir thoi
Phap thudc. Dan lai: Truong Déc Linh, M6 hinh t6 chite chinh quyén dia phirong - sw phat trién qua bon
ban hién phdp va vin dé déi méi, Link tham khao: https://quochoi.vn/tulieuquochoi/anpham/Pages/anpham.
aspx?AnPhamltemID=266, truy cip ngay 15/4/2022.

5Pidu 1 Sic 1énh s6 77 ngay 21/12/1946 quy dinh: “cdc tinh ly va nhitng noi @é héi ma ldu nay vé mat hanh
chinh dwoc biét lgp va truc tié'p voi tinh, tir nay sé goi la thi xa”.
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phé “do dau phiéu pho thong va tryc tiép bau
ra”. UBHC & nhiing cap nay do HDND cing
cép bau. Nhung viéc thanh 1dp UBHC bo,
UBHC huyén va UBHC khu phd noi khong
c6 HPND lai duoc Hién phap quy dinh rat
khac nhau. Quan triét nguyén tic “Thuc hién
chinh quyén manh mé va sang suot cia nhdn
ddn” nhu Loi néi ¢au Hién phap nim 1946 da
xéac dinh, nén Uy ban hanh chinh & nhiing cp
“trung gian” khong phai do Chinh phu hay
UBHC cép trén bd nhiém nhu thudng thdy &
cac nude. Pidu 58 Hién phap nim 1946 quy
dinh: “UBHC bé do HPND cac tinh va thanh
phé bau ra. UBHC huyén do HPND cdc xd
bau ra”. Theo Séac 1énh sé 77 nam 1945, riéng
UBHC khu phd con do cir tri & khu phd truc
tiép bau dé co quan nay vira dai dién cho
chinh quyén thanh phd, vira dai dién truc tiép

cho nhan dan khu phd.

- T6 chirc chinh quyén dé thi theo Hién
phap nam 1959

Thoi ky nay, do van con phén biét sy khac
nhau giita quan 1y va to chirc bd may & dia ban
noéng thon khac véi quan 1y va té chirc bd may
& dia ban d6 thi nén Hién phap nim 1959 va
Luat t6 chitc HDND va UBHC cac cip nim
1962 quy dinh t6 chtc cac cip chinh quyén &
tinh va thanh phd truc thudc trung wong 1 khac
nhau. Tinh t6 chirc ba cap chinh quyén hoan
chinh 1a: cap tinh, cép huyén va cp xa; & mdi
cip déu c6 HDND va UBHC. Khéc vdi tinh,
thanh phé tryc thudc trung uong chi to chirc
hai cdp chinh quyén (& ndi thanh) 1a: cip thanh
phé va cip khu phd, & mdi cip déu c6 HDND
va UBHC.

98
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Dé phan biét quan 1y va to chirc b may
chinh quyén & nong thon (tinh, huyén) vai
quan 1y va to chic bd may chinh quyén &
d6 thi (thanh phd, khu phd), Luat nim 1962,
mot mit, quy dinh nhitng nhiém vy, quyén
han chung cia HDND va UBHC céc cép,
mit khic c¢6 nhitng quy dinh riéng vé& nhiém
vy, quyén han cu thé cia HDND va UBHC
thanh phd, khu phd (Piéu 46 va Diéu 47

cua Luat).

Thanh phd tuy chia ra khu phd, nhung
chinh quyén thanh phd vé phuong dién dbi
v6i n6i thanh van giir tinh chat mot cap chinh
quyén co ban, c6 nhiém vu truc tiép giai
quyét nhitng van d& 16n c6 tinh chit chung
cho toan thanh phé. Khu phd, ciing giéng nhu
huyén, khong phai 1 cip ké hoach va ngan
sach. Thanh phd c6 thé giao cho khu phé thuc
hién trong khu phé nhitng nhiém vu va chi
tiéu nhat dinh. HDND khu phé quyét dinh céac
bién phap dé thuc hién tot nhét nhiing nhiém
vu va cong tac do thanh phé giao, kiém tra,
giam sat UBHC khu phd thyc hién chirc ning
ctia co quan chap hanh caa HDND, co quan
hanh chinh nha nudc & dia phuong. Nhung
khac véi cip huyén, HDND khu phd khong
¢6 quyén ban hanh nhing quy dinh vé trét ty,

tri an, vé sinh chung trong khu phd...

- Té chivc chinh quyén dé thi theo Hién
phap nam 1980

Céc don vi hanh chinh theo Hién phap 1980
¢6 nhitng diém khac biét co ban so véi cac
ban Hién phap nim 1946 va Hién phap nim
1959 1a:



Thir nhat, do khong phén biét sy khac nhau
giita dia ban néng thon va d6 thi nén Hién phap
nam 1980 da phan chia cac don vi hanh chinh
clia cdc tinh va thanh phd truc thudc trung
wong 1 nhu nhau, déu c6 ba cép 1a: tinh, huyén
(thanh phd, thi xa thudc tinh), xa (phudng, thi
tran); Thanh phd tryc thudc trung wong, quén

(huyén, thi x&), phudng (x4, thi tran).

Thit hai, tat ca cc don vi hanh chinh néu
trén déu duoc xac dinh 1a don vi hanh chinh co
ban, déu 1a cap t6 chirc chinh quyén hoan chinh,
c6 ca HDND va Uy ban nhan dan (UBND) &
mdi don vi hanh chinh nay. NOi thanh thanh
phé truc thude trung wong ciing ¢b ba cap don

vi hanh chinh co ban nhu & tinh.

Dé théng nhat td chirc chinh quyén & cac
thanh phd truc thudc trung wong trong ca nudc,
Hién phap nam 1980 quy dinh: cac thanh phd
tryc thudc trung wong to chic ba cép chinh
quyén hoan chinh, c6 HDND va UBND; & noi
thanh cac cap ldy tén goi théng nhat 1a: thanh
phé, quan, phuong.

Ngay 30/6/1989, Qudc hoi ra nghi quyét sira
d6i mot sé diéu cuia Hién phap nim 1980, quy
dinh thanh 1ap co quan Thuong truc HDND tur
cép huyén va twong duong tré 1én dé tach chuc
nang thuong truc HDND khoi UBND, co quan
chip hanh cia HDND, co quan hanh chinh
nha nudc ¢ dia phuong’. Trén co so sira ddi
Hién phap nam 1980, ciing tai ky hop nay, ngay
30/6/1989, Qudc hoi thong qua Luét T6 chirc
HDND va UBND (sita ddi). Theo quy dinh
ctia Luat T6 chirc HDND va UBND nam 1989,
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Thudng true UBND cac cdp (gdm Chu tich,
cac Pho Chu tich va Uy vién Thu ky UBND) bi
bai bo, nhitng nhiém vy, quyén han cia UBND
theo quy dinh ctia Luat phai dugc thao luan tap
thé va quyét dinh theo da sb tai phién hop cua
UBND.

Khac véi Sac 1énh sb 63 va Sac I¢nh sd
77 ndm 1945 ciing nhu Luat T6 chire HDND
va UBND cac cép nam 1962, Luat T6 chuc
HDND va UBND ndm 1983 va Luat sira doi
nam 1989 da khong c6 nhitng quy dinh riéng
vé t6 chirc chinh quyén ¢ tinh va chinh quyén
& thanh phd; dong thoi khong co sy phan dinh
nhiém vu, quyén han cua HDND va UBND cac
cap. Mic du theo Diéu 17 Luat T6 chitc HDND
va UBND nam 1989 (sita doi), Qubc hoi giao
cho Hoi d@)ng Nha nuée quy dinh “Nhiém vy,
quyén han cu thé cia HDND mdi cip”, nhung
sudt tir nam 1989 dén nam 1994, khi Qudc
hoi théng qua Luat T6 chirc HDND va UBND
niam 1994, Hoi dong Nha nude van chua quy
dinh. Pay chinh la mét trong nhiing nguyén
nhan gay kho khan cho HPDND va UBND cac
cép trong viéc thyc hién nhiém vy, quyén han

cua minh.

- Té chivc chinh quyén d6 thi theo Hién
phdp nam 1992 di dwoc siva déi, bo sung
nam 2001

Hién phap nim 1992 da duogc sira doi, bd
sung ndm 2001 13 Hién phap thé ché hod duong
16i d6i méi duoc khing dinh tai Dai hoi Pang
toan qudc 1an thir VI (ndm 1986) di tao ra mot

budc cai cach quan trong trong t6 chirc va hoat

¢ Truong Déc Linh (1989), “Mgt 56 y kién vé van dé thanh ldp co quan thwong truc Hoi dong nhdn dan”, Tap

chi Nha nudc va Phap luat, Sé 1, tr. 29-34.
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ddng ctia b may nha nude nham giai quyét cac
nhiém vu ciia qua trinh chuyén d6i co ché kinh
té-x4 hoi tir tap trung bao cap sang kinh té thi
truong. Nhung khac vé6i to chirc bd may nha
nude & trung wong c6 sy doi méi manh mé so
v6i Hién phap nam 1980, mé hinh t6 chtc cac
cip chinh quyén dia phuong theo quy dinh cua
Hién phap nim 1992 da dugc stra d6i, bo sung
nam 2001, Luat T6 chirxc HDND va UBND
nam 1994 va nam 2003 vé co ban khong co su
thay d6i nhiéu so voi giai doan trudc thoi ky
doi méi.

Céc don vi hanh chinh theo Hién phap
nim 1992 vé co ban van nhu Hién phap nim
1980, nhung Hién phap nim 1992 khong
xac dinh don vi hanh chinh nao la co ban,
to chtrc cdp chinh quyén hoan chinh, cé ca
HDND va UBND, don vi nao 1a cép trung
gian, khong t6 chitc HDND. Theo quy dinh
ctia Hién phap nam 1992 di dugc sta doi,
bd sung nim 2001, Luat T6 chirc HDND va
UBND nidm 1994 va ndm 2003, tit cd céc
don vi hanh chinh néu trén déu dwgc xac
dinh 1a cap chinh quyén hoan chinh, déu t6
chuc HDND va UBND.

HDND van dugc xac dinh 1a “co quan
quyén liwc Nha nuée & dia phwong, do nhdn
dan dia phwong bau, dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyén lam chi ciia nhdn din dia

phirong” (Piéu 119 Hién phap nam 1992, Diéu

1 Luét T chitc HDND va UBND nim 2003).
Con UBND van dugc xac dinh do HDND cting
cip bau ra, “la co quan chdp hanh cia HDND
cung cap, co quan hanh chinh Nha nuée ¢ dia
phirong” (Diéu 123 Hién phap nam 1992, Diéu
2 Luat T6 chirc HPND va UBND niam 2003).
Ngoai Hién phap va Luat T chirc HDND va
UBND, nhiing nim gan ddy Qudc hoi, Chinh
phit d3 ban hanh cac vin ban phap luat dé diy
manh phan cip cho chinh quyén dia phuong vé
ngan sach, vé t6 chirc bd may hanh chinh va
quan 1y bién ché, ciing nhu cac linh vuc quan
1y khac ¢ dia phuong.

Déi vé6i td chire chinh quyén & do thi, day
la giai doan danh d4u tinh trang ban hanh co
ché dic thu cho cac d6 thi 1on do nhu cu phat
trién va hoi nhap véi qua trinh toan cau hoa
clia Viét Nam & giai doan nay 1a rat 16n, song
mo hinh té chirc chinh quyén dia phuong tai
cac d6 thi van dugc giit nguyén nhu trude kia,
ngoai trir viéc thi diém khong t6 chic HDND
cac cép quan, huyén, phudng tai mot sb

dia phuong’.

2. T6 chitc chinh quyén dd thi ¢ Viét Nam

hién nay va kién nghi

Do chura ¢6 mé hinh t6 chire chinh quyén d6
thi & Viét Nam phu hop nén mdi khi gip vudng
mic vé co ché, duong nhu didu duy nhat ma

céc d6 thi co thé giai quyét 1a... xin co ché dic

7 Theo Nghi quyét s6 26/2008/NQ-QH12 ngay 15/11/2008 ctia Qudc hoi vé thyuc hién thi diém khong t6 chirc
Hoi ddng nhan dan huyén, quan, phuong. Tir ngay 25/4/2009, viéc thi diém khong t6 chirc Hoi dong nhan
dan huyén, quan, phudng di duoc tién hanh tai 67 huyén, 32 quan, va 483 phuong thude 10 tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong gdm: Lao Cai, Vinh Phuc, Nam Binh, thanh phd Hai phong, Quang Tri, thanh phd Da
Néng, Phii Yén, thanh phé H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Kién Giang.
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thu®. Diéu nay da gy nén tinh trang khong
tranh khoi 1a “xin - cho” trong mdi quan hé
Trung wong - dia phuong’. Co ché dic thu la
hién tugng khong mai & cac do thi Viét Nam
ké tir Hién phap nam 1980. Gan day, ca 05
d6 thi truc thudc trung wong 1a thanh phd Ho
Chi Minh, Ha Nbi, Pa Néng va Can Tho, Hai
Phong di dugc Qudc hoi ban hanh cac nghi
quyét thi diém co ché dic thu'®. Co ché dic thu
ctia cac thanh phd nay déu doi hoi nhiéu quyén
hon vé mit hanh chinh - nhan sy, vé huy dong
von dau tr va duge phan bo ngan sach 16n hon

tir Trung wong.

Thuc té cho théy, cac do thi vira méi xin
xong co ché dac thu nay da tiép tuc xin thém co
ché dac thu khac. Chang han nhu, v6i Tp. HO
Chi Minh, ndm 2017 c¢6 Nghi quyét s6 54/2017/
QH14 vé thi diém co ché, dén nam 2020 lai c6
chinh sach phat trién dic thu voi Nghi quyét
s6 131/2020/QH14 vé chinh quyén d6 thi véi
nhiéu quyén han vuot troi vé td chitc va hoat
dong so voi cac d6 thi dong cAp. Nhung gan
day, thanh phd nay van xin Trung wong co ché
dac thu vé quy hoach. béi v6i Ha Noi, ngoai
nhitng co ché dic thu trong cac luat chuyén

nganh (Luat Cu tra, Luat Bdo vé mdi truong,
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Luat Pau tu, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh...)
thi Ha Noi c6 dén 23 co ché dic thu trong Luat
Thu do6, va hién cling dang dugc 4p dung co
ché dic thu khac tir Nghi dinh sé 63/2017/ND-
CP nidm 2017 nhung thanh phd van tiép tuc xin
co ché dc thu. Vi dy, ndm 2018, Ha Noi ¢6 To
trinh giri Tha twdéng Chinh phi dé nghi xem
xét, cho y kién vé co ché dic tha trong dau tu
ba du an xdy dung tuyén duong sit do thi Ha
Noi; ciing nam 2018, UBND thanh phé Ha Noi
da kién nghi v6i Trung wong cho phép Ha Noi
ban hanh co ché dic thu dé giai quyét viéc cai
tao cac chung cu cii, xubng cip. Nam 2020, Ha
Noi xin co ché ddc thu vé tai chinh dé dua bén
huyén: Gia Lam, Pong Anh, Thanh Tri, Hoai
Dirc thanh quan. Ddi voi Da Ning, nhitng nim
2000, thanh phé Pba N?mg nhan duoc co ché
dic thu tir Nghi quyét s6 33-NQ/TW ciia Bo
Chinh tri vé xay dung va phat trién do thi trong
thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
va tré thanh ving dat phat trién vuot bac véi
PCI dtng dau ca nuwéc nhiéu nim lién. Sau
gin 20 nim trién khai, khi nhiing tiém ning
so khai ciia Pa Ning duogc khai thac hét nho
co ché dic thu nay thi Pa Ning lai vap phai
diém nghén co ché méi, phat trién chimg lai.

Pa Ning lai xin tiép co ché dic thu sau hon

8 Nguyén Thi Thién Tri, Co ché ddc thii dé phdt trién dé thi Viét Nam: Gidi phéap hay vong ludn quan?, Link
tham khdo: https://tiasang.com.vn/dien-dan/co-che-dac-thu-de-phat-trien-do-thi-viet-nam-giai-phap-hay-

vong-luan-quan-29865/, truy cép ngay 02/4/2022.

9 Xem thém: Hang Phuong, Co ché dic thit cho cdc tinh, thanh phé: Liéu c¢é tao co ché xin - cho?, Link tham
khdo: https://www.qdnd.vn/chinh-tri/tin-tuc/co-che-dec-thu-cho-cec-ti%CC%89nh-thenh-pho-lieu-co-teo-
co-che-xin-cho-675542, truy cap ngay 15/4/2022.

10 Xem thém: Nghi quyét s6 54/2017/QH14 vé thi diém co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phé HO
Chi Minh; Nghi quyét s6 115/2020/QH14 vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach tai chinh - ngan sach dic thu
d6i voi thanh phd Ha Noi; Nghi quyét sb 119/2020/QH14 vé thi diém té chirc mé hinh chinh quyén do thi va
mdt s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phd Da Ning; Nghi quyét s6 35/2021/QH15 vé thi diém
mdt sb co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phd Hai Phong; Nghi quyét s6 45/2022/QH15 vé thi diém
mdt s& co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phd Can Tho.
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CHINH QUYEN DIA PHUONG

truge dy. Dé giai quyét diém nghén nay, ngay
24/01/2019, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét
s6 43-NQ/TW vé xay dung va phat trién thanh
phd Pa Néing dén nim 2030, tim nhin 2045
v6i 12 diém méi so v6i Nghi quyét s6 33-NQ/
TW trudc day dé phu hop véi mot Da Ning cua
15 nam sau tir Nghi quyét s6 33-NQ/TW... va
nam 2020, 2021, Pa ning van lai tiép tyc xin

co ché dac thu..."

Véi thuc trang chon giai phap bang ban
hanh co ché dic thu do thi, c6 thé néi, ca Trung
wong va dia phuong déu dang hudéng dén sy an
toan trong trach nhiém va kha bao thu trong tu
duy. Hé qua 1a, cac d6 thi thay vi tap trung van
hanh chinh sdch d€ phat trién thi lai danh thoi
gian va ngudn luc cho viée xin co ché. Ddi véi
Trung wong, thay vi tip trung vao chinh sach
vi md lai vuéng vio viéc xem xét chip nhan
hay khong mét co ché nao d6 cho cac do thi.
Dé giai quyét dit diém tinh trang “xin-cho” co
ché dic thu dang c6 xu hudng lan rong ra ca
céc tinh, thanh khac'?, nén ching dit van dé
ban hanh mét luat chung vé chinh quyén d6 thi.
Hién Viét Nam dé ban hanh rat nhiéu cic van
ban phap luat®, chinh sach vé thi diém co ché
dic thu nhu ké trén; do vay, ¢ thé khai quat
héa cac co ché dic thu thanh mot luét chung,
v6i ndi dung chi dao 13 hinh thanh nguyén tic
phan dinh tham quyén giita Trung wong va cac

db thi sao cho cac db thi c6 thé ti van hanh va

1 Dan lai: Nguyén Thi Thién Tri, tldd.

quan tri d6 thi hi¢u qua ma khong can xin thém

co ché dac thu's,

Tuy nhién, dé luat chung vé chinh quyén
d6 thi hoat dong hiéu qua, Viét Nam can tién
tGi mot giai phap toan dién hon dé xac lap
mot md hinh quan 1y nha nudc hi€u qua, co su
phan cép, phan quyén giita Trung wong va dia
phuong; giai quyét méi lién hé giira phan chia
don vi hanh chinh va t6 chtrc chinh quyén dia
phwong tai do; vai trd ciia ngudi dan, dbi véi
d6 thi 14 cu dan trong van hanh doi séng kinh
té - xa hoi, ... Cu thé:

(i) Gidi quyét moi lién hé giita phdn chia
don vi hanh chinh va t6 chirc chinh quyén dia

phuwong tai cac do thi

Viéc xéc dinh vi tri, tinh chit va vai tro cta
ting loai don vi hanh chinh ciing 14 van dé c6
¥ nghia quyét dinh trong viéc to chiic hop 1y
céc cap chinh quyén dia phuong. Chang han,
giai doan tir 1970 dén giita nhitng nam 1980,
Viét Nam thyuc hién chu truong xac dinh huyén
1a dia ban chién luoc nén dd ban hanh mot sd
vin ban vé xdy dung huyén va ting cudng cp
huyén, trong khi don vi hanh chinh nay mot
thoi gian dai chi 14 “cdp trung gian”. Do khong
xac dinh ding cac don vi hanh chinh nén khong
giai quyét dugc van dé t6 chirc may cap chinh
quyén ¢ tinh, may cép & thanh phd, cdp nao
¢6 HDPND, con cap nao chi co6 UBND/UBHC.

12 Xem thém: Bich Lién, Quéc hoi thong qua co ché ddc thii phat trién 4 tinh, thanh, Link tham khao: https:/
dangcongsan.vn/phap-luat/quoc-hoi-thong-qua-co-che-dac-thu-phat-trien-4-tinh-thanh-596856.html,  truy

cap ngay 05/5/2022.

13 Cha yéu cac vin ban 1a vin ban quy pham phap luat (nhu Nghi quyét caa Qudc hoi), 1a cac vin ban

1ap phap.
14 Nguyén Thi Thién Tri, tldd.
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bay la van d& dugc thao luan nhiéu tir khi soan
thao Hién phap nam 1992 dén nay van chua
giai quyét xong'. Nhu viy, c6 thé thiy van
dé nay tuy khong méi nhung van mang tinh
thoi su va khong dé giai quyét. Cac dia phuong
duogc tao lap, chia tach, sap nhap khong dua
trén sy khac biét vé lich sir, van hoa, dia 1y, nhu
cdu cia cu dan dja phwong ma chu yéu theo
nhu cau nhu cu “quan 1y’ cua Trung wong. Do
vay, dé dan di dén chdm dut “co ché dic thu”
(du ¢6 thé hién ¢ dang cac van ban 1ap phép) thi
can co su cai cach vé t6 chirc don vi hanh chinh
- 14nh thd, bat dau béng viéc quan ni€m lai vé
triét Iy phan chia cac don vi hanh chinh trén co
s& uu tién cac dic diém vé van hoa, trinh do
phat trién, nhu cdu phat trién cta cu dan dia
phuong... Pdi v6i cac d6 thi, sy khac biét co
ban giita chinh quyén d6 thi va chinh quyén
néng thon 14 sy tap trung quyén luc vé mot dau
mdi duy nhat, dé gian lugc bd may hanh chinh
cong kénh, bo di cp trung gian ddi véi chinh
quyén d6 thi va sy phan ting cic cap quan ly
d6i v6i chinh quyén nong thon.

(i) Van dé phin cdp, phin quyén giita
cdc cdp

Theo Hién phap nim 2013, hoat dong quan
Iy nha nudc va quan ly xa hoi dugc thyc hién

theo nguyén tic “tap trung dan chi” (Diéu 8),

CHINH QUYEN DIA PHUONG

nhung theo quan tinh, su tip trung s& vé phia
Trung wong va cap trén'. Thuc té 1a Trung
wong va cip trén khong thé nam, khong thé
quan dugc dia phuong. Con dia phuong va
cip dudi ciing khong c6 duoc quyén chu dong,
phat huy su sang tao, nang dong trong viéc giai
quyét kip thoi nhimg van dé birc xtic ciia minh
nén phai “xé rao” nhu mét sd dia phuong da
lam trong thoi gian vira qua, hay lién tuc xin

“co ché dac thu” cda cac do thi.

Pé ting cudng tinh chi dong, ning dong va
tu chiu trach nhiém ctia moi cép chinh quyén dia
phuong, ctia mdi tinh, thanh phd can phai phan
dinh 5 va day du thAm quyén cho dia phuong,
cho cép duéi'”. Thyuc hién nguyén tic ma timg
duoc dé ra tir 1au nhung khong thuc hién dung
1a: viée gi, & cAp ndo co didu kién va kha ning
thyc hién tot nhat thi phan giao day du quyén
han va bao dam nhimg diéu kién can thiét cho
cap d6 giai quyét. Co quan dugc phan giao tham
quyén phai hoan toan chiu trich nhiém vé cac
quyét dinh ctia minh. Céc co quan chinh quyén
cép trén ting cudng kiém tra, gidm sat nhung

khong can thiép, 1am thay cap dudi.
(iii) Vai tro cua cw dan do thi
Khi n6i dén cha thé quan 1y d6 thi nguoi ta

nghi ngay dén cac dinh ché cong, trong pham

vi mot thanh phd d6 1a cac co so, ban, nganh

15 Tai HOi nghi toan qudc vé Hoi dong nhan dan va UBND céc cdp ngay 12/9/2010, Chu tich Qubc hoi
Nguyén Phu Trong lac d6 nhdn manh d6 14 “cau chuyén dai ding”. Ngudn: Nguyén Ha, Thi diém khong to
chite HDND: “Y kién khdc nhau la binh thirong”, Link tham khao: https /lvneconomy.vn/thi-diem-khong-
to-chuc-hdnd-y- klen khac-nhau-la-binh- thuong htm, truy cép lan cudi ngay 22/4/2022

16 Gitra chinh quyén trung wong v6i chinh quyen dia phuong, gitra cac cap chinh quyen dia phuong V(n nhau,
giita UBND v6i Hoi ddng nhan dén cung cip va v6i co quan hanh chinh nha nudc cap trén (d6i véi cap tinh

la v6i Chinh pht).

17 Xem thém: “Chuong 4. Ty quan dia phuong nhu mét xu huéng phd bién”

, trong: Nguyén Vin Quan

(2021), Nha mieée va phdp ludt trong boi canh toan cau héa, Nxb. Tu Phap, Ha Noi.
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CHINH QUYEN DIA PHUONG

cac cap. Tur d6, khi noi dén cai cach quan ly
cling chi tip trung ban vé& chtc ning, nhiém
vy, su phén cong, phan cép va mdi quan hé
gilra cac co quan nha nudc, boi theo cach nghi
thong thudng, cac dinh ché nha nudc méi co
thé (va c6 quyén) dé quan 1y do thi. Thuc té va
kinh nghiém cuia nhiéu qudc gia va do thi da
van hanh va quén ly theo mé thuc d6 thi cho
thy, c6 nhidu nhén té khac tham gia truc tiép
hay gian tiép c6 anh huong nhat dinh dén tién
trinh quan 1y d6 thi nhu cac nha dau tu trong
va ngoai nudc, cac to chire tai trg qubc té, cac
t6 chirc phi chinh phu va dic biét 1a chinh céac
cu dan trong d6 thi 4y. Do vay, néu chi “déng
khung” cho viéc cai tién quan 1y d6 thi bang
nhitng dinh ché nha nuéc thi rit kho long co

dugc mot co ché quan 1y toi wu'®,

Mat khac, su chuyén dbi vai tro cua Nha
nude ddi véi van dé quan 1y do thi trong nén
kinh té thi truong hién nay theo hudéng “Nha
nuée thu nho, tw nhan phinh to”"°. Cac ngudn
luc nha nudc 1a ¢6 han va ngay cang dong it vai
tro cho nhu cau phat trién d6 thi, nén su tham
gia ctia cac nhan to khac ngoai dinh ché nha
nude tré nén can thiét, dic biét 1a cac nguén
lyc trong nhan dan theo phuong thirc xa hoi
hoa. Viéc phat huy vai tro cua nhan dan trong

viéc quan ly do thi 1a cach lam phu hop voi

nguyén vong cua nhéan dan va theé hién vai tro,
quyén cua ngudi din vao cong tac xay dung
quan ly d6 thi néi riéng, trong viéc phat trién

kinh t€ - van hoa - xa hdi n6i chung.

C6 thé thay rang, phap luat hién hanh vé
thuc hién dan chi ¢ co s& quy dinh kha day du,
chi tiét vé cac noi dung, nhitng van dé nguoi
dan dugce biét, duge thuc hién, duge quyét dinh
bao dam quyén dan chi cia minh®. Tuy nhién,
dan cha & co s dudng nhu van gin véi cac
dinh ché cong (xa, phuong, thi trin), cac thiét
ché chuyén biét khac (co quan, t6 chirc, doanh
nghiép,...) - 1a cac thiét ché phi tu nhién - duoc
thanh 14ap ra dé nham muc dich quan 1y?'. Do
vay, viéc thiét 1ap mo hinh quan 1y méi mang
dac thu cua cac dia phuong trudce hét cAn nhan
dién va phan anh dung nhu cau cua cu dan dia
phuong, cac thiét ché vin hoa - xa hoi phu hop
v6i diéu kién cua dia phuong. Tiép dén, qua
trinh van hanh quéan Iy can mé rong sy tham gia
ctia cu dan theo hudng dé cac cu dan ty quan
bang céc sang kién va sy theo dudi nhu ciu cia
c4 nhéan, nhu 1y thuyét cia Adam Smith da chi
ra “trong nén kinh té thi truong, cdc cd nhdn
tham gia muén 16i da héa loi nhudn cho minh.
Ai cling muon thé cho nén vé hinh chung da
thiic ddy sw phdt trién va ciing c6 loi ich cho ca

cong dong”** m

18 Pham Di, Xdy dung chinh quyén d6 thi: nguoi dan ciing phdi c6 vai tro, Link tham khao: http:/sgtt.vn/Goc-
nhin/182881/Xay-dung-chinh-quyen-do-thi-nguoi-dan-cung-phai-co-vai-tro.html, truy cap ngay 25/4/2022.

19 Xem thém: Nguyén Vian Quan (2021), Sdd.

20 V{i Thi Thu Ha (2019), “M¢t s6 van dé déan chii va phdp ludt vé thue hién dan chii co sé & Viét Nam”, Tap

chi Quan 1y Nha nudc, S6 thang 10.

> Theo GS.TS Nguyén Ding Dung, ddy la céc biéu hién khong thé hién dan chii ¢ co s¢. Nguon: Nguyén
bang Dung (2022), “Tir Phap lénh Thuc hién dan chi ¢ co so dén dy thao Ludt Thuc hién ddn chii ¢ co 567,
Hbi thao Dan chi ¢ co sé do Mit tran T quéc t6 chirc ngay 13/4/2022.

2 Walther Ziegler (2018), Nhitng nha tw twéng 16n: Adam Smith, Ton That Thong dich, Nxb. Hong Puc, Ha

Noi, 2021, tr.15.
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