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1. Khái quát tư tưởng Hồ Chí Minh về chính 
quyền địa phương  

Trong mối quan hệ với bộ máy nhà nước, 
chính quyền địa phương thường được Hồ Chí 
Minh nhắc đến với vị trí là bộ phận cấu thành 
chỉnh thể thống nhất. Trong mối quan hệ với 
chính quyền Trung ương thì vị trí chính quyền 
địa phương là cấp dưới chịu sự chỉ đạo: “địa 
phương phải phục tùng Trung ương”1. Trong 
mối quan hệ với nhân dân, chính quyền địa 
phương có vị trí vừa là “người quản lý”, vừa là 
đầy tớ: “Chúng ta phải hiểu rằng, các cơ quan 

1 Hồ Chí Minh, Toàn tập, Tập 5, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2011, tr. 308.
2 Hồ Chí Minh, Toàn tập, Tập 4, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2011, tr. 64-65.

của Chính phủ từ toàn quốc cho đến các làng, 
đều là công bộc của dân…”2. Trong mối quan 
hệ với quyền lực nhà nước, chính quyền địa 
phương là chủ thể đại diện cho nhân dân và 
chính quyền Trung ương trong nắm giữ và thực 
thi quyền lực nhà nước tại địa phương. Điều 
này thể hiện trong những đề cập của Hiến pháp 
năm 1946, 1959 và các bài viết, bài nói của 
Hồ Chí Minh về Hội đồng nhân dân (HĐND). 
Trong mối quan hệ giữa chính quyền Trung 
ương và nhân dân thì chính quyền địa phương 
có vị trí là cầu nối.
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Vị trí nêu trên quy định vai trò của chính 
quyền địa phương. Chính quyền địa phương 
thực hiện chức năng, nhiệm vụ quản lý nhà 
nước ở địa phương. Điều này được thể hiện 
trong những đề cập của Hồ Chí Minh về 
chức năng, nhiệm vụ của Hội đồng nhân dân, 
Ủy ban hành chính (UBHC), Ủy ban nhân 
dân (UBND). Chính quyền địa phương đại 
diện và thực thi quyền lực của nhân dân và 
của chính quyền Trung ương tại địa phương: 
“Chính quyền từ xã đến Chính phủ trung ương 
do dân cử ra”. Chính quyền địa phương thực 
hiện đường lối cách mạng của Đảng sát hợp 
với chức năng, nhiệm vụ. Chính quyền địa 
phương chăm lo, phát triển đời sống của nhân 
dân. Vai trò chăm lo, phát triển đời sống nhân 
dân của chính quyền địa phương nói riêng, 
Nhà nước nói chung được Hồ Chí Minh xem là 
một trong những điểm cơ bản để phân biệt với 
chính quyền phản động của thực dân, phong 
kiến: “chính quyền ta coi trọng và tích cực bảo 
vệ tính mệnh, tài sản của nhân dân. Đó là một 
điểm căn bản khác nhau giữa chính quyền cách 
mạng của chúng ta với chính quyền phản động 
của thực dân, phong kiến”3.

HĐND là một cơ quan cấu thành tổ chức bộ 
máy của chính quyền địa phương ở Việt Nam. 
Hồ Chí Minh cũng quan niệm HĐND là một 
bộ phận cấu thành của cơ quan quyền lực nhà 
nước thống nhất của Nhà nước Việt Nam dân 
chủ cộng hòa. Ở cấp toàn quốc, có “HĐND 
toàn quốc” với tên gọi là Quốc hội. Ở phạm 
vi địa phương có “HĐND địa phương”. Cả hai 
đều hợp thành cơ quan quyền lực nhà nước 
thống nhất của bộ máy nhà nước của dân, do 
dân, vì dân. Hồ Chí Minh chú ý đến cơ cấu 
và tiêu chuẩn của đại biểu HĐND. Người phê 
bình những nơi “công tác sinh hoạt HĐND 
không đều”, còn “xộc xệch”, nhiều giấy tờ, 

3 Hồ Chí Minh, Toàn tập, Tập 10, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2011, tr. 37.
4 Hồ Chí Minh, Toàn tập, Tập 7, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2011, tr. 391.
5 Hồ Chí Minh, Toàn tập, Tập 4, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2011, tr. 12.

hình thức, công việc chậm trễ, nhiều khi không 
ăn khớp. Hồ Chí Minh yêu cầu “phải sửa chữa 
các khuyết điểm kể trên, coi trọng và thật sự 
kiện toàn chính quyền dân chủ nhân dân về các 
mặt công tác, tổ chức, cán bộ”4.

Hồ Chí Minh quan niệm UBND (xã, huyện, 
tỉnh, thành phố) là hình thức Chính phủ trong 
các địa phương…”5 do toàn thể nhân dân Việt 
Nam (trừ bọn Việt gian bị tước công quyền) từ 
18 tuổi trở lên, không phân biệt trai gái, giàu 
nghèo, Việt Minh hay không Việt Minh ứng cử 
hoặc bầu cử vào. UBND thực hiện hình thức 
của một chính phủ ở địa phương nên vị trí, 
vai trò của nó đối với địa phương cũng như 
vai trò của chính phủ đối với toàn thể bộ máy 
chính quyền. Người cũng khẳng định tính chất 
dân chủ nhân dân của UBND khi khẳng định 
ủy ban đó do toàn thể nhân dân đủ tiêu chuẩn 
ứng cử hoặc bầu cử ra. Từ đây, hoạt động xây 
dựng và kiện toàn UBND các cấp được Hồ Chí 
Minh lãnh đạo thực hiện trên hai phương diện: 
(1) Hoàn thành đúng vị trí, vai trò, chức năng, 
nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của ủy ban nhân dân 
các cấp; (2) Xây dựng quan hệ tốt đẹp giữa cơ 
quan chính quyền (ở đây là ủy ban nhân dân) 
với nhân dân cùng hướng vào việc thực hiện 
tốt nhiệm vụ xây dựng và bảo vệ chính quyền 
cách mạng trong thời gian này. Hồ Chí Minh 
yêu cầu kiên quyết phải khắc phục những biểu 
hiện tiêu cực làm sai lệch tính chất dân chủ 
nhân dân, những “căn bệnh” làm suy yếu chính 
quyền của nhân dân. 

Trong các bài nói, bài viết, Hồ Chí Minh 
đề cập đến vai trò của cán bộ, công chức chính 
quyền địa phương có thể khái quát trên hai 
góc độ. Trước hết, Hồ Chí Minh đề cập đến 
vai trò của cán bộ địa phương nói chung. Điều 
này được khái quát từ nhiều đề cập của Hồ 
Chí Minh về hoạt động của chính quyền địa 
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phương. Theo đó, cán bộ, công chức chính 
quyền địa phương có vai trò thực hiện chức 
năng lãnh đạo, quản lý nhà nước ở địa phương 
trên mọi phương diện được quy định bởi luật 
và cơ quan thẩm quyền cấp trên. 

Cán bộ, công chức chính quyền địa phương 
thực hành dân chủ, không ngừng củng cố 
mối quan hệ giữa Đảng, Nhà nước với nhân 
dân, đảm bảo tính chất dân chủ nhân dân của 
chính quyền cách mạng; là những người đi 
tiên phong trong tuyên truyền, phổ biến, quán 
triệt đường lối, chủ trương của Trung ương đến 
chính quyền và nhân dân địa phương, góp phần 
quan trọng trong giác ngộ đường lối chủ trương 
của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước 
trên địa bàn; là lực lượng đứng mũi chịu sào 
trong xây dựng, tổ chức nhân dân thực hiện các 
chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế, văn 
hóa, xã hội trên địa bàn. Bên cạnh những đề 
cập chung, Hồ Chí Minh cũng nói đến quyền 
hạn, trách nhiệm của cán bộ, công chức chính 
quyền địa phương ở những chức danh, vị trí 
làm việc cụ thể.

2. Ý nghĩa của Tư tưởng Hồ Chí Minh về 
chính quyền địa phương đối với việc xây 
dựng và hoàn thiện chính quyền địa phương 
ở Việt Nam hiện nay

Xuyên suốt toàn bộ cách mạng Việt Nam, 
chính quyền nhà nước luôn là nội dung có ý 
nghĩa trọng tâm hàng đầu. Nếu như trước 
khi cầm quyền thì sự quan tâm hàng đầu của 
Đảng là giành lấy chính quyền thì kể từ khi 
trở thành Đảng cầm quyền, sự quan tâm chính 
yếu của Đảng là xây dựng và hoàn thiện chính 
quyền nhà nước. Trong thời kỳ đổi mới, xây 
dựng và hoàn thiện Nhà nước nói chung, chính 
quyền địa phương nói riêng tiếp tục giữ vị trí  
quan trọng.

Tại Đại hội XIII, Đảng nhận định: Tổ chức 
bộ máy của chính quyền địa phương được sắp 
xếp lại theo hướng tinh gọn; quan tâm xây 
dựng chính quyền đô thị, chính quyền nông 

thôn, khẩn trương triển khai xây dựng chính 
quyền điện tử. Tuy nhiên, tổ chức và hoạt 
động của chính quyền địa phương chưa đổi 
mới mạnh mẽ; chức năng, nhiệm vụ, phân cấp, 
phân quyền chưa thật rõ ràng, hiệu lực, hiệu 
quả hoạt động còn hạn chế. Số lượng cán bộ 
cấp xã và đội ngũ viên chức trong các đơn vị 
sự nghiệp công vẫn còn quá lớn; phẩm chất, 
năng lực, uy tín còn hạn chế, thiếu tính chuyên 
nghiệp, chưa đáp ứng được yêu cầu, nhiệm vụ 
trong tình hình mới. Đảng tiếp tục quán triệt 
chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền 
để phát huy tính chủ động của chính quyền 
địa phương. Tiếp tục hoàn thiện tổ chức chính 
quyền địa phương phù hợp với địa bàn nông 
thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính, kinh 
tế đặc biệt theo luật định; thực hiện và tổng 
kết việc thí điểm chính quyền đô thị nhằm xây 
dựng và vận hành các mô hình quản trị chính 
quyền đô thị theo hướng tinh gọn, hoạt động 
hiệu lực, hiệu quả. 

Đại hội XIII xác định mục tiêu tổng quát 
và mục tiêu cụ thể để xây dựng, phát triển đất 
nước và bảo vệ Tổ quốc. Để đạt được các mục 
tiêu này, Đảng xác định hệ thống các nhiệm 
vụ, giải pháp. Với vị trí, vai trò đặc biệt quan 
trọng, xây dựng và hoàn thiện Nhà nước được 
xác định là nhiệm vụ chính yếu, góp phần thực 
hiện thắng lợi các mục tiêu đề ra. Đảng khẳng 
định tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam của 
Nhân dân, do Nhân dân và vì Nhân dân do 
Đảng lãnh đạo là nhiệm vụ trọng tâm của đổi 
mới hệ thống chính trị. 

Trong toàn bộ quá trình xây dựng và hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam của Nhân dân, do Nhân dân và vì 
Nhân dân, bao gồm xây dựng chính quyền địa 
phương, việc kiên định và vận dụng đúng đắn, 
sáng tạo tư tưởng Hồ Chí Minh có ý nghĩa tiên 
quyết. Đối với việc xây dựng và hoàn thiện 
chính quyền địa phương, có thể khái quát 
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những ý nghĩa chủ yếu của tư tưởng Hồ Chí 
Minh như sau:

- Trước hết, tư tưởng Hồ Chí Minh về 
chính quyền địa phương là cơ sở lý luận 
khoa học, kim chỉ nam trong hoạch định chủ 
trương và tổ chức thực tiễn xây dựng, hoàn 
thiện chính quyền địa phương hiện nay

Thực tiễn luôn vận động và biến đổi, không 
ngừng đặt ra những yêu cầu mới cho Đảng, Nhà 
nước và sự nghiệp cách mạng Việt Nam. Sự 
nghiệp xây dựng và hoàn thiện Nhà nước nói 
chung, chính quyền địa phương nói riêng luôn 
được đặt ra những yêu cầu, mục tiêu, nhiệm 
vụ mới gắn liền với sự vận động của thực tiễn. 
Mặc dù bối cảnh tình hình có nhiều điều mới 
so với sinh thời của Hồ Chí Minh song ý nghĩa 
của tư tưởng Hồ Chí Minh về chính quyền địa 
phương vẫn nguyên vẹn bởi những chỉ dẫn có 
giá trị phương pháp luận định hướng nền tảng 
cho việc hoạch định đường lối và tổ chức thực 
tiễn xây dựng chính quyền địa phương. 

Với tư cách là cơ sở lý luận khoa học, tư 
tưởng Hồ Chí Minh về chính quyền địa phương 
không chỉ là „nền tảng” để hoạch định đường 
lối xây dựng và hoàn thiện chính quyền địa 
phương, mà thông qua đó còn là yếu tố đảm 
bảo cho đường lối đi đúng hướng. Điều này 
cho thấy ý nghĩa to lớn của tư tưởng Hồ Chí 
Minh về chính quyền địa phương. 

Vai trò kim chỉ nam cho hành động của tư 
tưởng Hồ Chí Minh về chính quyền địa phương 
thể hiện trên 2 phương diện. Thứ nhất, tư tưởng 
Hồ Chí Minh về chính quyền địa phương là 
“nền tảng” lý luận để hoạch định đường lối, 
quan điểm về xây dựng và hoàn thiện chính 
quyền địa phương. Chính đường lối, quan 
điểm của Đảng là kim chỉ nam cho hoạt động 
thực tiễn. Thứ hai, tư tưởng Hồ Chí Minh trực 
tiếp chỉ dẫn cho hoạt động thực tiễn xây dựng 
và hoàn thiện chính quyền địa phương. Trong 

6 Hồ Chí Minh, Toàn tập, Tập 11, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2011, tr. 590.

quá trình tổ chức thực tiễn xây dựng và hoàn 
thiện chính quyền địa phương chắc chắn sẽ có 
những vấn đề phát sinh, những khó khăn, thử 
thách. Những lúc như vậy, Đảng tìm thấy trong 
tư tưởng Hồ Chí Minh những chỉ dẫn có tính 
chất kim chỉ nam để nhận thức và hành động 
đúng đắn. 

Để phát huy vai trò nền tảng tư tưởng, cơ sở 
lý luận khoa học và kim chỉ nam cho hành động 
của tư tưởng Hồ Chí Minh về chính quyền địa 
phương phải tiếp tục nghiên cứu ngày càng sâu 
nội dung để nhận thức đầy đủ và sâu sắc hơn. 
Nội dung và giá trị của tư tưởng Hồ Chí Minh 
phải được quán triệt trong xây dựng và hoàn 
thiện chính quyền địa phương. Chỉ có trên cơ 
sở hiểu đầy đủ, đúng đắn nội dung và có nhận 
thức cao về giá trị của tư tưởng Hồ Chí Minh về 
chính quyền địa phương thì mới khai thác, phát 
huy tốt vai trò nền tảng tư tưởng, kim chỉ nam 
trong việc xây dựng, hoàn thiện chính quyền 
địa phương. Điều đó đặt ra yêu cầu phải tăng 
cường nghiên cứu chuyên sâu và tích cực quán 
triệt, phổ biến nội dung, giá trị của tư tưởng Hồ 
Chí Minh về chính quyền địa phương.

- Chỉ dẫn về tầm quan trọng của chính 
quyền địa phương

Không chỉ đối với chính quyền địa phương 
mà còn ở mọi lĩnh vực khác, tư tưởng và hoạt 
động thực tiễn của Hồ Chí Minh đều hướng 
chúng ta vào bài học: Muốn tổ chức thực tiễn 
việc cách mạng thuận lợi và hiệu quả phải xuất 
phát từ nhận thức đúng đắn, đầy đủ tầm quan 
trọng của vấn đề ấy. Không thấy được tầm quan 
trọng của chính quyền địa phương và công tác 
xây dựng, hoàn thiện chính quyền địa phương 
sẽ không có nhu cầu, động lực để bồi dưỡng, 
phát triển nhận thức và tiến hành các hoạt động 
thực tiễn một cách mạnh mẽ, đúng đắn và hiệu 
quả. Hồ Chí Minh nhiều lần nói: “Tư tưởng 
thông suốt thì mọi việc làm đều tốt”6; “Nếu tư 
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tưởng không thông thì công tác kém kết quả”7. 
“Tư tưởng thông suốt” thể hiện trước hết và tập 
trung ở nhận thức đúng đắn, đầy đủ vị trí, vai 
trò, tầm quan trọng của chủ thể, của công việc, 
của các yếu tố.

Trước những đòi hỏi của quản lý nhà nước ở 
các địa phương trong điều kiện mới, vị thế của 
chính quyền địa phương ngày càng được nổi 
bật hơn. Trong nhiều văn kiện Đại hội đại biểu 
toàn quốc và các văn bản khác, Đảng luôn nhấn 
mạnh yêu cầu phải phân cấp, phân quyền, xác 
định rõ hơn trách nhiệm quyền hạn và tư thế 
của chính quyền địa phương trong mối quan 
hệ với Trung ương. Đại hội XIII nhấn mạnh 
yêu cầu: Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, 
xác định rõ trách nhiệm giữa Chính phủ với 
các bộ, ngành; giữa Chính phủ, các bộ, ngành 
với chính quyền địa phương; khắc phục triệt 
để tình trạng chồng chéo chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn; bảo đảm quản lý nhà nước thống 
nhất, đồng thời phát huy vai trò chủ động, sáng 
tạo, tinh thần trách nhiệm của từng cấp, từng 
ngành. Hiến pháp năm 2013 dành Chương IX 
để đề cập đến “Chính quyền địa phương” nhấn 
mạnh vai trò, trách nhiệm, quyền hạn. Hiến 
pháp quy định cụ thể về phân định thẩm quyền, 
phân quyền, phân cấp cho chính quyền địa 
phương. Những quy định này là minh chứng 
rõ nét khẳng định nhận thức ngày càng đầy đủ 
về vị trí, vai trò của chính quyền địa phương 
và công tác xây dựng, hoàn thiện chính quyền 
địa phương. 

Như vậy, nhận thức của hệ thống chính 
trị dưới sự lãnh đạo của Đảng về vị trí, vai 
trò của chính quyền địa phương và tầm 
quan trọng của xây dựng, hoàn thiện chính 
quyền địa phương được xác lập và củng cố, 
phát triển trên nền tảng chỉ dẫn của Hồ Chí 
Minh nêu trong tư tưởng về chính quyền địa 
phương. Trong thời gian tới, trước yêu cầu 
ngày càng cao của xây dựng và hoàn thiện 

7 Hồ Chí Minh, Toàn tập, Tập 10, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2011, tr. 67.

chính quyền địa phương, tư tưởng Hồ Chí 
Minh về chính quyền địa phương luôn là nền 
tảng định hướng cho nhận thức đúng đắn về 
vị trí, vai trò và tầm quan trọng, từ đó tạo 
động lực tư tưởng – tinh thần thúc đẩy quá 
trình tổ chức thực tiễn với quyết tâm cao, 
huy động nguồn lực mạnh, tổ chức tốt để 
hiệu quả đạt được ngày càng cao. 

- Chỉ dẫn về kiện toàn tổ chức bộ máy 
chính quyền địa phương tinh gọn, hiệu quả

Quá trình Hồ Chí Minh lãnh đạo kiện toàn 
tổ chức bộ máy của chính quyền địa phương 
cho thấy, Người không hề xem nhẹ vị thế, vai 
trò của chính quyền địa phương trong mối 
quan hệ với chính quyền ở trung ương. Mặc dù 
nhất quán chính quyền địa phương phải tuân 
thủ chính quyền trung ương, song không vì thế 
mà chính quyền địa phương chỉ đơn giản là 
người thừa hành của chính quyền trung ương. 
Chính quyền địa phương là tổ chức bộ máy có 
vị thế, vai trò riêng, cùng với chính quyền ở 
trung ương cấu thành tổ chức bộ máy của chính 
quyền nhà nước cách mạng Việt Nam. Hồ Chí 
Minh nhiều lúc xem chính quyền địa phương là 
hình ảnh thu nhỏ của chính quyền trung ương 
đặt tại địa phương. Do vậy, kiện toàn tổ chức bộ 
máy của chính quyền địa phương cũng chính là 
góp phần kiện toàn tổ chức bộ máy của chính 
quyền nhà nước. Chính quyền địa phương có 
tổ chức bộ máy phù hợp, hoạt động hiệu quả sẽ 
đóng góp quan trọng cho việc xây dựng tổ chức 
bộ máy chính quyền nhà nước cách mạng hoạt 
động hiệu lực, hiệu quả. Hồ Chí Minh không 
hề nghiêng lệch bên nào (trung ương và địa 
phương) trong lãnh đạo kiện toàn tổ chức bộ 
máy chính quyền nhà nước. Người nhìn vào vị 
thế, vai trò của mỗi bên để thấy được tầm quan 
trọng riêng và qua đó đưa ra các chủ trương, 
giải pháp để xây dựng, kiện toàn tổ chức bộ 
máy chính quyền địa phương.
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Trong hơn 35 năm đổi mới (1986 – 2022), 
tổ chức bộ máy của chính quyền địa phương 
chuyển từ hình thái trong cơ chế tập trung quan 
liêu bao cấp sang Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân 
dân trong nền kinh tế thị trường định hướng xã 
hội chủ nghĩa. Tổ chức bộ máy chính quyền 
địa phương được kiện toàn theo hướng tin gọn 
hơn, quy củ hơn, sát hợp hơn, được phân cấp 
và phân quyền ngày càng rõ và nhiều hơn. Luật 
Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 
đã được sửa đổi, bổ sung năm 2019 quy định 
nhiệm vụ, quyền hạn của các cấp chính quyền 
địa phương. Quá trình thực tiễn và những kết 
quả đạt được trong kiện toàn tổ chức bộ máy 
của chính quyền địa phương cho thấy sự quán 
triệt những chỉ dẫn của Hồ Chí Minh về một 
chính quyền địa phương có tổ chức bộ máy 
được phân cấp, phân quyền, được tổ chức sát 
hợp với điều kiện cụ thể, được thường xuyên 
đổi mới để kiện toàn nhằm nâng cao hiệu lực, 
hiệu quả thực hiện chức năng, nhiệm vụ. 

Bên cạnh những ưu điểm nêu trên, tổ chức 
bộ máy chính quyền địa phương hiện nay cũng 
còn bộc lộ những hạn chế. Sự phân biệt đặc 
điểm của vùng đô thị, nông thôn, hải đảo trong 
thực tế chưa được thể hiện tốt. Ngoại trừ Hà 
Nội, thành phố Hồ Chí Minh và Đà Nẵng có 
tổ chức mô hình chính quyền đô thị, thì chưa 
có nơi nào khác thực hiện. Bản thân mô hình 
chính quyền đô thị ở 3 địa phương này cũng 
đang trong giai đoạn đầu, vẫn còn phát sinh 
những hạn chế, bất cập đòi hỏi phải nỗ lực lâu 
dài mới đạt mục tiêu mong muốn. 

Đại hội XIII nhận định tổ chức bộ máy 
của chính quyền địa phương được sắp xếp lại 
theo hướng tinh gọn, song cũng thừa nhận tổ 
chức và hoạt động của chính quyền địa phương 
chưa đổi mới mạnh mẽ; chức năng, nhiệm vụ, 
phân cấp, phân quyền chưa thật rõ ràng, hiệu 
lực, hiệu quả hoạt động còn hạn chế. Đại hội 
chủ trương đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, 
xác định rõ trách nhiệm giữa Chính phủ với 

các bộ, ngành; giữa Chính phủ, các bộ, ngành 
với chính quyền địa phương; khắc phục triệt 
để tình trạng chồng chéo chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn; bảo đảm quản lý nhà nước thống 
nhất, đồng thời phát huy vai trò chủ động, sáng 
tạo, tinh thần trách nhiệm của từng cấp, từng 
ngành. Xác định chủ trương như trên, Đảng 
quán triệt những chỉ dẫn của Hồ Chí Minh 
về kiện toàn tổ chức bộ máy chính quyền địa 
phương sát hợp với điều kiện cụ thể, được phân 
cấp, phân quyền đúng đắn để thể hiện rõ vị thế, 
vai trò, tổ chức bộ máy tinh gọn và hoạt động 
hiệu lực, hiệu quả. Thực hiện Nghị quyết Đại 
hội XIII chính là tiếp tục quán triệt và vận dụng 
sáng tạo tư tưởng Hồ Chí Minh về chính quyền 
địa phương trong điều kiện mới.

- Chỉ dẫn về xây dựng đội ngũ cán bộ, 
công chức chính quyền địa phương vừa có 
đức, vừa có tài, lối làm việc chuẩn mực,  
hiệu quả

Toàn bộ tư tưởng – lý luận và hoạt động 
thực tiễn của Hồ Chí Minh đều nhất quán 
khẳng định “một chân lý nhất định”: “cán bộ là 
cái gốc của mọi công việc”; “Muôn việc thành 
công hoặc thất bại, đều do cán bộ tốt hoặc 
kém”. Xây dựng đội ngũ cán bộ đứng ở vị trí 
trung tâm trong hệ thống các quan điểm của Hồ 
Chí Minh về xây dựng, kiện toàn chính quyền 
địa phương. Đây là bài học sâu sắc giá trị đối 
với việc xây dựng và kiện toàn chính quyền địa 
phương trong mọi hoàn cảnh. Quán triệt quan 
điểm này như một nguyên tắc phương pháp 
luận là yêu cầu tất yếu mà hệ thống chính trị 
dưới sự lãnh đạo của Đảng phải thấm nhuần 
nếu muốn hoàn thành các mục tiêu xây dựng và 
kiện toàn chính quyền địa phương.

Hồ Chí Minh quan tâm lãnh đạo xây dựng 
đội ngũ cán bộ chính quyền địa phương một 
cách toàn diện: Từ đạo đức đến năng lực, kỹ 
năng lãnh đạo – quản lý, lối làm việc, phong 
cách, phương pháp; từ tuyển chọn đến huấn 
luyện, sử dụng, đánh giá; ở miền núi lẫn đồng 
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bằng, đô thị lẫn nông thôn, vùng giải phóng 
lẫn vùng bị địch tạm chiếm; cả cán bộ nam và 
nữ, cán bộ lãnh đạo, quản lý và cán bộ chuyên 
môn; cả đại biểu HĐND và cán bộ của Ủy ban 
nhân dân. Trên nền tảng những chỉ dẫn đó, 
trong 24 năm Hồ Chí Minh làm Chủ tịch nước 
và mãi về sau, Đảng Cộng sản Việt Nam luôn 
hướng đến xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp 
một cách toàn diện, bao gồm trong đó có cán 
bộ chính quyền địa phương. 

Tư tưởng Hồ Chí Minh về chính quyền địa 
phương mang lại những chỉ dẫn đúng đắn về 
chủ thể và phương pháp xây dựng đội ngũ cán 
bộ chính quyền địa phương. Về chủ thể, thấy 
rõ trách nhiệm tham gia xây dựng đội ngũ cán 
bộ chính quyền địa phương thuộc về toàn hệ 
thống chính trị và nhân dân, dưới sự lãnh đạo 
của Đảng, sự quản lý của Nhà nước. Hồ Chí 
Minh nói “huấn luyện cán bộ là công việc gốc 
của Đảng” với nghĩa như vậy. Hồ Chí Minh 
nói cán bộ từ nhân dân mà ra và phải dựa vào 
nhân dân để được xây dựng, phát triển cũng 
với ý như vậy. Tóm lại, xây dựng đội ngũ cán 
bộ chính quyền địa phương không phải là việc 
riêng của cá nhân, đơn vị, địa phương nào mà là 
việc chung của toàn Đảng, Nhà nước, Mặt trận 
và các đoàn thể, là việc chung của toàn dân. 
Về phương pháp, tựu trung lại, Hồ Chí Minh 
nhấn mạnh kết hợp giữa xây và chống, giữa vai 
trò của Trung ương với vai trò của địa phương; 
phải dựa vào dân trong xây dựng đội ngũ cán 
bộ chính quyền địa phương; nhấn mạnh vai trò 
và trách nhiệm của Đảng. 

Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 19/5/2018 
của Hội nghị lần thứ 7, Ban Chấp hành Trung 
ương Đảng Cộng sản Việt Nam khóa XII về 
tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, 
nhất là cấp chiến lược đầy đủ phẩm chất, năng 
lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ, thể hiện 
sự quán triệt tư tưởng Hồ Chí Minh khi nêu 
quan điểm chỉ đạo: “Xây dựng đội ngũ cán bộ 

8 Hồ Chí Minh, Toàn tập, Tập 7, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2011, tr. 391.

là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị…”. Đề 
cập cụ thể về cán bộ chính quyền địa phương, 
Nghị quyết số 26 xác định mục tiêu đến năm 
2030: Đối với cán bộ lãnh đạo, quản lý ở địa 
phương: Từ 15 - 20% cán bộ lãnh đạo, quản 
lý cấp tỉnh dưới 40 tuổi, từ 25 - 35% đủ khả 
năng làm việc trong môi trường quốc tế; từ 
20 - 25% cán bộ lãnh đạo chủ chốt và uỷ viên 
ban thường vụ cấp uỷ cấp huyện dưới 40 tuổi. 
Đối với cán bộ chuyên trách cấp xã: 100% có 
trình độ cao đẳng, đại học và được chuẩn hoá 
về lý luận chính trị, chuyên môn, nghiệp vụ, 
kỹ năng công tác; tỷ lệ nữ đại biểu… HĐND 
các cấp đạt trên 35%. Để các mục tiêu này đạt 
được cần phải quán triệt và thực hiện tốt quan 
điểm của Đại hội XIII về xây dựng đội ngũ cán 
bộ, về xây dựng và hoàn thiện chính quyền địa 
phương trên nền tảng những chỉ dẫn có ý nghĩa 
phương pháp luận của tư tưởng Hồ Chí Minh 
về chính quyền địa phương. 

Đảng khẳng định công tác cán bộ phải thực 
sự là “then chốt của then chốt”. Muốn thực hiện 
tốt nhiệm vụ “then chốt của then chốt” trong hệ 
thống chính quyền địa phương, việc vận dụng 
đúng đắn, sáng tạo những chỉ dẫn của Hồ Chí 
Minh về xây dựng đội ngũ cán bộ chính quyền 
địa phương là bài học thắng lợi đã được khẳng 
định bởi thực tiễn.

Hồ Chí Minh khẳng định: “Nền tảng mọi 
công tác là cấp xã…”8. Với quan điểm đó, xây 
dựng và hoàn thiện chính quyền địa phương 
thể hiện thường xuyên trong tư tưởng và thực 
tiễn Hồ Chí Minh lãnh đạo xây dựng, hoàn 
thiện Nhà nước cách mạng Việt Nam. Với bản 
chất cách mạng và giá trị khoa học, tư tưởng 
Hồ Chí Minh về chính quyền địa phương mãi 
soi đường cho xây dựng và hoàn thiện chính 
quyền địa phương, đáp ứng yêu cầu xây dựng 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam trong điều kiện hiện nay ■




