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1. D4n nhip

Lao dong ctia pham nhan (penal labour)

Tém tit:

Ché d6 lao ddng cuia pham nhén c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong cong
tac thi hanh an phat til. B&i cAnh tinh hinh méi dang dt ra yéu cau ning cao
chat lugng, hidu qua gido duc cai tao pham nhan thong qua ché dd lao dong.

Diéu nay doi hoi su d6i mdi viée t6 chiic lao ddng cho pham nhén trong cong
tdc thi hanh 4n phat ti. Trong pham vi bai viét nay, tdc gia trao d6i mot s&
véin dé vé 1y luan va thyc tién lién quan d@&n md hinh t3 chic lao dong tai cic
trai giam thudc B§ Cong an.

Abstract:

The regime for penal labour is particularly important in the execution of
prison sentences. It is required to improve the quality and effectiveness of
education and re-education of prisoners through the labor regime under
new situation. It requires a renewal of labor organization for prisoners in
execution progress of prison sentence. Within the scope of this article, the
author provides discussions of a number of theoretical contents and practical
aspects related to the labor organization modality in the prisons under the
Ministry of Public Security.

cong, nha tu tu nhan rat pho bién, pham nhéan
c6 thé dugc lao dong trong trai giam hodc cac
CO SO san xuat ngoai trai giam?. Mo hinh t0

trong thoi gian chip hanh an t von 1a mot hinh
phat!. Ngay nay, cac qudc gia déu coi lao dong
cua pham nhan 1a mdt phuong thirc gido duc
tich cuc, va 1a bude chuén bi cho ho tai hoa
nhap cudc sdng binh thudng ngoai xa hoi. Tuy
thudc vao hé théng thi hanh an phat tii, m6 hinh
t6 chirc lao dong cho pham nhan & cac qudc gia
trén thé gioi rat da dang. Tai nuéc Anh, Hoa
Ky, Uc, New Zealand, ngoai hé thdng nha tu

!https://en.wikipedia.org/wiki/Penal_labour.

2 https://www.politics.co.uk/reference/private-prisons/.

chuc lao dong cho pham nhén, du la nha tu
cong hay tu nhan déu c6 su tham gia cia cac
doanh nghiép. Nhiéu nudc da phat trién nganh
“cong nghiép nha tu” dé tré thanh mot trong
nhitng khu vuc san xudt quan trong cta nén
kinh t&, mang lai nhitng loi ich to 16n, ciing
nhu ca nhitng hé luy vé chinh trj va x4 hoi’. Tai
Viét Nam, hinh phat tu do hé théng co quan

3 Xem: Alan Whyte and Jamie Baker: Prison labor on the rise in US. Ngudn: http://www.wsws.org/en/

articles/2000/05/pris-m08.html.
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thi hanh an hinh sy (THAHS) thudc Bo Cong
an, Bo Qudc phong dam nhiém. Nguyén tic
xuyén sudt ciia phap ludt hinh su 1a nguoi bi
két an t phai chap hanh hinh phat tai cc co s&
giam gitt, phai lao dong, hoc tdp dé trd thanh
nguoi ¢6 ich cho xa hoi*. Nhu vay, moi ché do
ap dung ddi voi pham nhan, trong d6 co ché
d6 lao dong phai thyc hién trong pham vi trai
giam. Theo dinh hudng cai cach tu phap, phap
luat THAHS d4 quy dinh nhitng hinh thirc dé t6
chirc, c4 nhan hop tac voi trai giam dé t6 chirc
lao dong cho pham nhan. Tuy nhién, viéc cho
phép pham nhén lao dong, hoc nghé ngoai trai
giam van 1 vin d& nhay cam.

Qua trinh thao luin vé Du 4n Luat THAHS
(stra doi) tai ky hop thir 6 va 7 Qudc hoi khoa
XIV, phuong 4n bd sung quy dinh trai giam
duoc td chtte khu san xudt, diém lao dong, day
nghé ngodi trai giam da thu hut duoc nhiéu su
quan tdm cta dai biéu Qudc hoi ciing nhu du
luan x& ho1, voi hai luéng quan diém trai chiéu®.
Ngoai su lo ngai quy dinh nay s€ tao hinh dnh
phan cam, tao ra nguy co pham nhan bo trén va
su lam dung cda can bg trai giam, cac y kién
phan dbi tap trung vao hai Iy do chinh: (1) Déi
v61i hinh phat tu, lao ddng ctia pham nhan phai
trong diéu kién céch ly tai trai giam nham bao
dam ding muc dich trung tri cia hinh phat
tus; (2) Phai st dung nguén luc hién co dé to
chuc lao dong cho pham nhan trong trai giam,
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khong nén mo rong ra ngoai’. Nhimg y kién
néu trén can duoc trao ddi thau déo; boi 18, day
1a nhirg noi dung cbt 16i cta chinh sach hinh
Su ca vé phuong dién 1y luan va thuc tién. Néu
nhu khéng c6 su nhén thitc méi trong 1y luén
vé toi pham va hinh phat, vé gido duc cai tao
nguoi pham tdi, s€ kho dat dugce sy d(‘A)ng thuan
trong viéc quyét dinh mot mo hinh thi diém
dugc Chinh phu trinh 1an nay®. Bén canh do,
cling can tra 101 cdu hoi vé kha ning dap ung
nguén luc hé théng trai giam ddi véi viée thuce
hién ché do lao dong cua pham nhan trong bdi
canh tinh hinh méi.

2. Quan niém vé trirng tri nguoi bi két an ti
va nhimg d6i méi vé gido duc cai tao pham
nhan trong phap luit thi hanh an hinh sw

D6i v6i nguoi bi két an phat ti, sy trimg
phat nghiém khéc nhét chinh 1a viéc ho bi cach
ly khéi xa hoi, sy cach ly nay thé hién & hai
phuong dién:

(1) Vé khoang cdch dia ly: Xét vé lich si,
dua nguoi pham toi di that xa 1a tdp quan phap
luat lau doi cia moi nha nudc. Thé ky thu 18,
nudc Anh day hang van ti nhan sang Bic My,
uée tinh 1/4 dan s6 Anh di cu sang My 1a pham
nhan®. Phép luat phong kién Viét Nam tir xa
xua cling da c6 nhiing quy dinh luu day nguoi
pham t6i. Qudc tridu hinh luat triéu Lé so va
B0 luat Gia Long tridu Nguyén déu c6 hai hinh

4 Piém e khoan 1 Piéu 3 B luat Hinh su nam 2015.

5 Theo két qua do Uy ban Thuong vu Qudc hoi xin ¥ kién PBQH béng phiéu vé phuong 4n quy dinh khu lao
dong ngoai trai giam: c6 48,35% tan thanh; 37,19% khong tan thanh. Do ty 1€ tan thanh khong vugt qua 50%
nén dy thao Luat Thi hanh 4n hinh sy trinh biéu quyét da bé quy dinh trén.

6 Ngudn: //vov.vn/chinh-tri/quoc-hoi/toi-khong-dong-y-dua-pham-nhan-ra-ngoai-lao-dong-837706.vov

7 Ngudn: https://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/
content/tintuc/Lists/N ews&ItemID=39819.

§ Theo Ngh1 quyét sb 14/2022/UBTVQH15 ngay 18/01/2022 cta UBTVQH du thao Nghi quyét ciia Quc
hoi thi diém moé hinh t6 chirc hoat dong lao dong, huéng nghiép, day nghé cho pham nhén ngoai trai giam
s& duoc trinh Qudc hoi xem xét, thong qua tai ky hop thir 3 (thang 5/2022) theo quy trinh tai mét ky hop.

9 Ngudn: https.//en.wikipedia.org/wiki/Penal_colony.
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phat B4 va Luu bat nguoi pham t6i phai di day
xa. Diéu 44 Luat Gia Long quy dinh: pham
nhan & Pha Yén s€ bi luu day tai Thanh Hoa
(2.000 1y), Kinh Béc (2.500 1y) hodc Cao Bing
(3.000 1y). Pham nhén & Bién Hoa c6 thé bj dua
ra Quang Nam (2.000 1y), Quang Tri (2.500 ly)
hodc Ctru Yén (3.000 1y)'°. Thoi Phap thudce,
chinh quyén thuc dan thiét lap hé théng nguc tu
tai viing bién vién hodc chdn rimg thiéng, nudc
doc: Con Pao, Son La, Lao Bao, Kon Tum,
Budn Ma Thuit,...

dAu tranh cta dan toc Viét Nam.

lam cong cu khing bd ¥ chi

Sau Cach mang thang 8/1945, Nha nudc
Viét Nam Dan cha cong hoa di thiét 1ap hé
théng trai giam dé thuc hién sir ménh “trirng tri
va gido hoa” nguoi pham toi''. Tuy nhién, cac
yéu td lich sir da tac dong rat 16n dén t6 chure hé
théng trai giam. Trai qua hai cudc chién tranh
kéo dai, ddi tuong giam gitr khong chi co nguoi
pham t0i thong thuong ma ca biét kich, gian
diép, té, gian va sau nim 1975 1a hang van déi
tuwong tap trung cai tao. Viéc thiét 1ap hé théng
cac trai giam phai bao dam yéu cau cao nhat 1a
an toan, bi mat, ddng thoi, phai c6 dién tich 16n
dé xay dyng khu giam giit va t6 chirc lao dong
cho pham nhan. Cac yéu t6 trén 1y giai vi sao
hé théng trai giam thuoc By Cong an hién tai
déu phan bd tai ving siu, ving xa, mién nai. Vi
vay, cho du khong cé muyc dich day doa nguoi
bi két an phat t0, nhung véi dic diém phéan b
trai giam nhu trén, sy ngan cach vé dia 1y giita

pham nhan véi xa hoi 1a thyce té hién nhién.

(2) Cdc ché dj trong trai giam: ché d6 giam
giit ma biéu tugng 1a birc tuong, song sit méi
thuc sy 1a cong cu cach ly ngudi pham téi voi
x4 hoi. Boi vay, cac quy dinh vé an, mic, lao
dong, hoc tép, cham soc y té, thong tin, tham
gip than nhan,... khong chi 1a thudc do vé su
nhan dao, tién bo cta hé thdng phap lut, ma
con 14 nhén t6 chi ph6i manh mé dén hiéu qua
giao duc cai tao ngudi pham toi. Ché do giam
giit khac nghiét, han ché giao tiép xa hoi sé&
bién trai giam thanh noi trimg phat nhu ¥ nghia
nguyén thiy cia nd, s€ kho mang lai tac dung
cam hoa, huéng thién ngudi pham toi. Két qua
cong cudc cai cach tu phap gan 20 nim qua
cho théy, trong khi van ghi nhan nguyén tic
cudng ché nghiém khéc, phap luat vé thi hanh
an dugc d6i mai theo hudng ngay cang nhan
dao, dé cao quyén con ngudi va mang tinh gido
duc siu sic hon.

Thir nhat, vé ché dé giam giit: trubc nam
2007, viéc giam gilt pham nhan dugc thuc hién
theo nguyén tic phan ba loai trai giam dé giam
giit nguoi bi két an ti vé cac nhom toi va mirc
an khac nhau'?. Theo quy dinh nay, nguoi bi
két an t & cac tinh phia Nam s& phai di chp
hanh &n tai trai giam ¢ céc tinh mién Bic, mién
Trung va nguoc lai. Piéu nay khong chi lam
cho viéc di chuyén rat vat va cho ca pham nhan
va co quan thi hanh an, ma con tao ra sy biét ap
giita pham nhén va gia dinh, nhét 13 trong diéu
kién kinh té - x hoi chua phat trién, ha tang
giao thong, thong tin lién lac han ché. Nhiéu
pham nhan trong thoi gian dai khong c6 than

10 Xem: Vi Vian Méu (1975), CH luat Viét Nam va Tu phap st dién giang, Quyén thir Hai, tr. 202 - 213.
'Pidu 1 Séc 1énh s6 150-SL ngay 07/11/1950 ctia Chit tich Nudc Viét Nam dan chu Cong hoa.

12 Theo quy dinh tai cac didu: 11, 12 va 13 Phap 1énh Thi hanh an phat tu nam 1993, Trai giam loai I: giam
giit ngudi bi két 4n vé t6i xam dic biét nguy hiém pham an ninh qudc gia, ngudi c6 mic an tu 20 ndm, tu
chung than; Trai giam loai IT: giam giit nguoi bi két 4n ti vé cac i khac xam pham an ninh qudc gia, ngudi
¢6 mirc an tu trén 5 nam dén dudi 20 nam; Trai giam loai IIT: giam gitr ngudi bi két 4n ti 1a ngudi chwa thanh
nién va cac dbi twong khong thudc cac truong hop ké trén.
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nhan tham gip vi gia dinh khong c¢6 diéu kién,
thuc té nay da tac dong tiéu cuc téi tam 1y cua
pham nhan cling nhu hiéu qua giao duc cai tao
no6i chung. T nam 2008 dén nay, viéc phan
loai trai giam dd duoc thay thé bang quy dinh
phén khu giam giit theo nhoém tdi danh va muc
an trong ting trai giam. Nho vay, da khic phuc
dang ké su bat lgi vé dia 1y, pham nhan s€ dugc
xem xét chuyén dén trai giam gan nhét, tao
diéu kién tham gip than nhan thuan loi hon®.

Thir hai, vé quyén va nghia vu ciia pham
nhén: T chd han ché ti da cac quyén, Luat
THAHS di ghi nhan cy thé cac nhom quyén
va nghia vy cia pham nhan. Lan dau tién, Lut
d3 ghi nhan diéu khoan cam hanh vi tra tin va
cac hinh thire dbi xir hodc tring phat tan bao,
v6 nhan dao hodc ha nhuc nguoi chép hanh an;
nghiém cAm ky thi, phan biét d6i xtr hodc xam
pham quyén, loi ich hop phép cta ngudi chap
hanh 4n. Cic quyén con ngudi co ban duoc
ghi nhén trong Luat nhu: quyén duoc bao ho
tinh mang, stc khoe, tai san, ton trong danh
du, nhan phém; duoc bao dam ché do an, o,
mic, dd dung sinh hoat c4 nhan, chim soc y
té; dugc thyc hién giao dich dan su, dugc tham
gia bao hiém x4 hoi tu nguyén, huong ché do,
chinh sach vé bao hiém xa h¢i... C6 thé noi, cc
chuan muc vé quyén con nguoi theo cac didu
udc quéc té ma Viét Nam tham gia dd noi luat
hoa day du'.
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Thit ba, cdc ché g khdc: Gom cac quy dinh
bao dam doi séng tinh than ctia pham nhan nhu:
sinh hoat van hoéa, van nghé¢, thé duc, thé thao,
doc sach, bao, nghe dai, xem truyén hinh; duoc
sir dung kinh sach, bay t6 niém tin tin ngudng,
ton giao; dugc nhan qua, gap than nhan hodc
gip vo, chong & phong riéng; dugc tham gip,
tiép x(ic 14nh su, duoc bao dam ché do lién lac
thu tin, dién thoai..."

Nhitng d6i méi néu trén mang lai tac dung
rat 16n trong gido duc cai tao pham nhan, danh
dau sy thay d6i cin ban tinh chit ciia hinh
phat ti; theo do, triét Iy vé trumg tri va gido
duc nguoi pham toi da d6i moéi triét dé. Phap
luat khong con Iy su cach ly tuyét d6i ngudi
bi két 4n tu khoi xa hoi lam yéu t trimg phat.
Noi cach khac, sy tring phat thé hién & viéc
phap luat da minh dinh viéc tudc hodc han ché
cac quyén co ban cua ngudi bi két an. Cac ché
dd trong trai giam voi chic nang “gido hoa”
d3 thé hién sau sic sy gin két giita pham nhan
v6i gia dinh va doi song cong dong, khoang
cach biét 1ap gitra ho voi xa hoi dan dugc thu
hep. Boi vdy, quan diém phai giit tinh chat
tring phat va bat budc phai cach ly trong tat
ca cac ché do gido duc cai tao pham nhan s¢€
khong con phu hop voi chinh sach hinh su cua
Nha nudc ta, thé hién qua quan diém, muc tiéu
va thanh qud cta cong cudc cdi cach tu phap
nhu da néu.

13 Piéu 11 Phap 1énh stra dbi, bd sung mot sé diéu cta Phap 1énh Thi hanh an phat tu nim 1993 quy dinh:
Trai giam t6 chtrc giam giit theo nhu sau: 1. Khu giam gitr d6i v6i ngudi bi két 4n ti trén 15 nam, ti chung
than, nguoi bi két an ti thudc loai tai pham nguy hiém; 2. Khu giam gitr d6i v6i ngudi bi két an ti tir 15 nam
trd xubng. 3. Ngudi chap hanh hinh phat tu 14 nir, ngudi chua thanh nién dugc giam giit riéng. Quy dinh nay
tiép tuc dugc ké thira tai Luat THAHS nam 2010 va 2019.

14 Cy thé: quy dinh tai Diéu 10, 27, 50, 52, 53, 54 Luat THAHS nam 2019 d noi luat hoa cac diéu udc:
Cong ude chdng tra tin va cac hinh thirc trimg phat hay ddi xtr tan 4c, v6 nhan dao hodc ha thip nhan phim;
Cong ude Qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri; Cong ude Qubce té vé cac quyén kinh té, xi hoi va

van hoa.

15 Quy dinh tai cac didu: 50, 52, 53, 54 Luat THAHS nim 2019.
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Ciing can ndi thém rang, mot trong nhiing
nguyén tic co ban ctua Luat THAHS 1a phai
“bao dam sw tham gia cua co quan, t6 chirc, cd
nhdn va gia dinh trong hoat dong THAHS, tai
hoa nhdp cong déng”‘ﬁ. Viéc thyuc hién céac ché
do vé day van hda, day nghé, huong nghiép,
cham soc y té, t6 chirc lao dong, ... khong thé chi
c6 trai giam ddm nhiém ma doi hoi phai c6 su
phéi hop cuia nhidu chu thé khac. O khia canh
thoi gian vat chat, ché d6 lao dong chiém thoi
luong nhiéu nhat (sut thoi gian chap hanh an)
va giit vai tro chi phdi qué trinh gido duc cai tao
pham nhan. Véi nhiing yéu cau do, néu con gitt
dinh kién vé cach ly tuyét ddi pham nhan trong
ché do lao dong thi khong chi di nguoc lai voi
nguyén tic néu trén, ma con s& thu hep co hoi
ctia pham nhan trong budc chuan bi quan trong
nhét dé ho tai hoa nhap cong déng.

3.Kha ning dap vng ciia ngudn lye hé thong
trai giam dbi véi viéc thye hién ché dd lao
dong va yéu ciu déi méi mé hinh té chirc lao
dong cho pham nhan

Theo théng ké, tir nim 2011 dén nay, s6
pham nhan chép hanh an tai cac trai giam thudc
Bo Cong an hang nam Iuén ¢ muc trén mot
tram ngan nguoi. Tinh trong giai doan 2016 —
2021, s6 pham nhan hang nim chép hanh an tai
54 trai giam thudc B Cong an tur trén 136.000
dén trén 157.000 nguoi; trong d6, sé pham nhan
thude do tudi lao dong tir 18 dén 60 tudi chiém
t6i 84,4%"7. Thuc trang nay da va dang dat ra
nhiém vu hét stc nang né cho hé théng cO quan
thi hanh 4n phat ti. Trong diéu kién ngan sach
nha nudc con kho khan, cung voi viée tap trung
cac nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi, Nha
nude da dau tu ngudn Iyc rat 1on cho cac co so

16 Khoan 8 Diéu 4 Luat THAHS 2019.

giam giit, bao dam thyc hién quyén con ngudi
co ban cling nhu nhiém vu giam giit, gido duc
cai tao pham nhén. Tuy nhién, can nhén thirc
rang, c¢6 su khac biét rat 16n trong thuc hién
cac ché d6 dbi voi pham nhan. Néu nhu cac
ché @6 vé an, &, mic, cham soc y té, hoc tap,
sinh hoat vin hoa,... c6 thé dép ung diy du
bang ngudn kinh phi ngan sach nha nudc, co
s& vat chit va nhén lyc trong trai giam thi ché
d6 lao dong ctia pham nhan doi hoi nhiéu diéu
kién khac. Cho du Nha nudc khong dat ra muc
dich lgi nhuan nhung vé ban chét, lao dong cua
pham nhan van 1a mét dang cua san Xuét vat
chat. Boi vay, phap luat phai ghi nhan gia tri
suc lao dong cia pham nhan, déng thoi, phai
bao dam cac yéu cau vé lao dong co6 ich, tao ra
san pham phuc vu truéc hét cho pham nhan.
Vé tinh chit cta lao dong, trong thoi gian dai
trudc ndm 1993, lao dong cuia pham nhén chu
yéu nham ty tic, ty cAp luong thye, thyc pham
cho chinh ban than ho, thi dén nay da chuyén
sang san xuat hang hoa. Vi vay, du c6 quy mo
nho, nganh nghé da dang, nhung trong co ché
thi trudng, lao dong tai céc trai giam van phai
bao dam cac yéu td cla thi truong. Didu nay
c6 nghia 1a phai c6 su lién két, hop tac giita
trai giam vdi cac doanh nghiép, c4 nhan kinh
doanh trong t6 chirc san xuit, cung tmg nguyén

ligu, tiéu thu san pham,...

Nhu da @& cap, dic diém noi bat vé phan
bb hé thong trai giam 13 hau hét cac trai giam
hién nay déu dong trén dia ban kinh té - xa hoi
kho khan, giao théng khong thuan tién. Khi nd
ra cudc Chién tranh bao vé bién gidi phia Bic
(thang 2/1979), hang loat trai giam tai cac tinh
bién gidi phai cap toc di chuyén vé khu vuc

17 Ngudn: Béo cao cia Chinh phu vé cong tc thi hanh 4n cac ndm 2016 dén 2021.
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mién nui Bac Trung bd gdm cac tinh Thanh
Hoa, Nghé An, Ha Tinh nén khu vuc nay c6 mat
do tap trung nhiéu trai giam. Phan 16n cac trai
giam dung chan tai cac tinh phia Bic va Béc
Trung b9, TAy Nguyén c6 dién tich dat han ché,
thd nhudng xAu, khi hau khic nghiét, lai bi phan
tan thanh nhiéu phén trai nho nén viéc td chue
lao ddng tai cac trai giam bi gidi han trong cac
nganh nghé: (1) Trong lua, hoa mau, ciy cong
nghiép ngan ngay hodc dai ngay; chin nudi gia
stc, gia cam, nudi trong thiy san,... nham khai
thac quy dat va tiém nang tu nhién, phu thudc
nhiéu vao khi hau, thoi tiét va ning sut thap;
(2) San xuat tiéu thil cong, chu yéu 1a khai thac
tai nguyén dang tho nhu: san xuét vat liéu xay
dung, dong gach, ngoi, tinh chét lao dong nang
nhoc, gia tri cong lao dong khong cao; (3) San
xuét gia cong: so ché nong san, gia cong may
mic, hang thii cong nghiép, dd nir trang, my
pham don gian...'s. Ngoai dic diém trén thi dat
trong khu vuc trai giam dugc Nha nude cip sir
dung cho muc dich quéc phong — an ninh. Néu
cho phép doanh nghiép, ca nhan dau tu cho nha
xudng, day chuyén san xuat trong trai giam s&
khong bao dam yéu cau nhiém vu theo quy dinh
ctia Luat DAt dai va cac luat lién quan. Diéu nay
ciing dan dén rui ro cho doanh nghiép, ca nhan
khi dau tu cac nganh nghé sir dung lao dong
pham nhan. Vi vay, thuc té khé thu hut duoc to
chuc, ca nhan hop tac véi trai giam td chue lao
dong cho pham nhan.

BAN VE DU AN LUAT

Theo quy dinh ctia Luat THAHS, két qua
lao dong cua pham nhan ngoai viéc cai thién
doi song cho chinh pham nhan thi muyc tiéu c6
y nghia nhét 14 phai tao 1ap Quy tai hoa nhap
cong dong cho ngudi chap hanh xong an phat
t0'°. Tuy nhién, do hiéu qua lao dong thip nén
s6 du quy nay khong dang ké. Khao sat két
qué trich ndp Quy tai hoa nhap cong dong tai
mot s trai giam nhu: (i) Trai giam Hoang Tién
(tinh Hai Duong) ndm 2014 c6 3.582 pham
nhan, trich ndp duogc 244 tricu déng; (i1) Trai
giam Xuan Loc (Pong Nai) nam 2016 c6 4.198
pham nhén trich ndp duge 507 triéu dong; (ii)
Trai giam Chau Binh (Bén Tre), nim 2017 c6
2.016 pham nhén trich nép duoc 547 triéu dong;
(iv) Trai giam Dai Binh (tinh Lam Ddng) nim
2014: c6 1.327 pham nhan, trich ndp duoc 132
triéu dong, tinh trén s6 pham nhan chap hanh
xong an phat tu ra trai cung nam la 373 nguoi,
thi binh quéan chi dugc 353.887 dong/nguoi®.
Thyc trang néu trén da anh hudng khong nho
dén cac myc tiéu vé day nghé, hudng nghiép,
tao tién dé tai hoa nhap cong déng cho pham
nhan va ngin nglra tii pham. Piéu nay ciing
khéng dinh, néu chi st dung ngu@)n Iuc hién co
cua céc trai giam, dya vao nhiing diéu kién dat
dai dugc giao va tan dung strc lao dong pham
nhan qua cic nganh nghé chu yéu 1a nong
nghiép, gia cong don gian, lao dong ndng nhoc,
gié tri lao dong thap thi kho co thé dat duogc cac
muc tiéu dat ra.

18 Uy ban Tu phép ctua Qudc hoi (2017), Béo céo khao sat viéc chip hanh phap luat trong cong tac didu tra,
truy t6, xét xir va thi hanh 4n trén dia ban tinh Béc Glang

19 Pidu 34 Luat THAHS nam 2019 quy dinh st dung két qua lao dong ctia pham nhén nhu sau: a) B6 sung
muc an cho pham nhan; b) Lap Quy hoa nhap cong ddng dé chi hd trg cho pham nhan khi chép hanh xong
an phat tu; c) Bo sung vao quy phuc loi, khen thuong ctia trai giam; d) Chi hd tro déu tu trd lai cho trai giam
phuc vu viée té chire lao dong, gido duc, day nghé cho pham nhan; nang cao tay nghé cho pham nhan chuin
bi chip hanh xong 4n phat ti; &) Chi tra mot phan cong lao dong cho pham nhan tryc tiép tham gia lao dong

san xudt; chi hd trg cho pham nhéan bi tai nan lao dong.

20 Uy ban Tu phap ciia Qudc hoi, Bao céo khao sat viée chip hanh phap ludt trong cong tac diéu tra, truy td,

xét xu va thi hanh 4n cac nam 2014, 2016, 2017.
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4. Sw can thiét thi diém mé hinh t6 chirc hoat
dong lao dong, hwong nghi¢p, day nghé cho
pham nhén ngoai trai giam

T nhitng phan tich vé thuc trang va bét cap
néu trén, tac gia cho rang, viéc déi méi cong
tac t0 chirc lao dong cua pham nhan doi hoi
can giai phap dot pha vé mé hinh td chirc lao
ddng. Do vay, viéc Chinh phu dé xudt thi diém
md hinh t6 chuc hoat dong lao dong, hudng
nghiép, day nghé cho pham nhan ngoai trai
giam 1a rat can thiét, phu hop véi quy dinh
cua Luit Ban hanh hanh van ban quy pham
phép luat.

Ciing can luyu y 14, md hinh hop tac giita
trai giam va doanh nghiép to chirc lao dong
cho pham nhan ngoai trai giam khong phai la
van dé mé&i ma da co lich st kha lau dai. Ngay
trong thoi gian chién tranh tai mién Béc, ngay
22/12/1964, Pha Thu tuéng (nay 1a Van phong
Chinh phu) di ban hanh vin ban s6 120/TTg-
NC giao “Bé Cong an xdy dung thi diém 1, 2
khu san xudt theo hinh thirc hop tac” gitra trai
cdi tao vdi cac xi nghié€p, nha may. Theo Chi
thi s6 279/TTg ngay 16/8/1975, Thu tudng
Chinh pht “giao cho nganh Canh sat thuéc Bo
Noi vu xdy dung mot $6 co 56 kinh té méi dé
st dung mot cach co loi nhat ngué‘n nhan luc,
bao gom nhitng pham nhédn con han ti, nhitng
phan t tdp trung gido duc cdi tao”. Theo quy
dinh nay, Bo No6i vu da phéi hop véi mot s6
dia phuong, nong, 1am trudng, xi nghiép qudc
doanh, hop tic xi thanh I4p mot s6 khu san
Xuit gan trai giam vira quan ly giam giit, vira
t6 chirc lao dong véi quy mé lao dong tir 250
dén 350 pham nhéan. Giai doan 1980 - 1990, B4
Nbi vu dd co Chi thi s 123-BNV/C24 ngay
27/4/1989 vé ting cudng cong tac cai tao pham
nhan, trong d6 cho phép cac dia phuong, don
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dung pham nhdn dé san xudt xdy dung. Nhu
véy, md hinh thi diém dugc Chinh phu dé xut
da c6 dy du nhitng co s¢ va kinh nghiém thyc
tién dé tham khao, van dung, phu hop vai bdi
canh tinh hinh méi.

Tu nhitng nghién cou, khao nghiém néu
trén, tac gia cho rang, mé hinh thi diém nay
s& mang lai nhitng loi thé dang luu ¥ sau: (1)
Nha nudc khong phai xay dung thém phan
trai hodc phai cdp thém dat dé mo rong trai
giam nham dap Gng yéu cau lao dong cua
pham nhén. Pay la yéu t rit quan trong trong
bdi canh hién nay, ca vé khia canh chinh trj
va kinh té; (2) Gitp trai giam chu dong lién
doanh, lién két véi ca nhan, té chtc, doanh
nghiép dé to chuc lao dong; déng thoi, tao
kha ning thu hat dau tu t6t hon do giam thiéu
duoc nhitng bat loi khi phai dau tu khu san
xudt trong trai giam; (3) Tao kha ning cho trai
giam to chtrc san xudt v6i ning xuét va chat
luong tot hon, do két hop duoc yéu td bao
dam an ninh, trat ty voi viéc diéu hanh, hudng
dan san xudt cia doanh nghiép. Pong thoi,
tiét kiém duoc chi phi van chuyén nguyén, vat
liéu ciing nhu hang héa thanh pham; (4) Vé
khia canh gido duc, m hinh nay s& dan x6a bo
quan niém vé “cach ly tuyét d6i” nguoi bi két
an tu khoi xa héi. Viéc tao co hoi cho pham
nhan di lao dong lam ting thém giao tiép xa
hoi, nang cao hiéu qua lao dong, va c6 y nghia
cam hoa, gido duc thiét thuc déi véi pham
nhan. Tuy nhién, tac gia ciing cho rang, mot
trong nhirng ndi dung cdt 15i can giai quyét
trong du an nay la, cung véi viéc md rong gidi
han dé pham nhan c6 thé tham gia vao cac
chudi san xuat do trai giam va doanh nghiép
phéi hop to chire, thi phai bao dam day du
viéc quan ly giam giit va cac ché do giao duc
ci tao dbi voi pham nhan m





