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TÓM TẮT:

Đầu tư nước ngoài (FDI) là ngoại lực bổ sung vốn, công nghệ, năng lực quản lý, khả năng kinh 
doanh, khả năng tổ chức và tham gia vào chuỗi cung ứng toàn cầu, đóng vai trò quan trọng trong quá 
trình tăng trưởng và hội nhập kinh tế quốc tế của các quốc gia, đặc biệt là các quốc gia đang phát 
triển, trong đó có Việt Nam. Bài viết chỉ ra những lợi thê và thách thức trong việc thu hút vốn FD1 
của Việt Nam trong giai đoạn sau đại dịch Covid-19, đồng thời kiến nghị một số giải pháp để phát 
huy lợi thế, đẩy mạnh thu hút FDI trong bối cảnh mới.

Từ khóa: đầu tư trực tiếp nước ngoài, Covid-19, vốn FDI.

1. Đặt vấn đề
FDI có vai trò quan trọng đối với tất cả các quốc 

gia trên thế giới, nhất là đối với các nước đang phát 
triển trong đó có Việt Nam, dòng vốn PDIđặc biệt 
quan trọng cho tăng trưởng và hội nhập kinh tế 
quốc tế, là ngoại lực bổ sung vốn, công nghệ, năng 
lực quản lý, khả năng kinh doanh, khả năng tổ chức 
và tham gia vào chuỗi cung ứng toàn cầu.Tuy 
nhiên, đại dịch Covid-19 đã gây ra các hệ lụy sâu 
sắc về kinh tế, xã hội, chính trị trên quy mô toàn 
cầu. Trong giai đoạn dịch bệnh, nhưng Việt Nam đã 
trở thành điểm sáng trong thu hút sự chuyển dịch 
dòng vốn FDI, lần đầu tiên lọt vào Top 20 nước dẫn 
đầu thế giới về thu hút FDI. Với nhiều lợi thế, các 
nhà đầu tư nước ngoài đang đặt niềm tin lớn vào 
mắt xích Việt Nam trong chuỗi cung ứng toàn cầu.

Vậy, sau đại dịch Covid-19, chúng ta cần phải làm 
những gì để phát huy lợi thế, đẩy mạnh thu hút FDI 
trong bối cảnh mới.

2. Lợi thế của Việt Nam trong thu hút FDI
Do tác động của dịch bệnh, bức tranh đầu tưFDI 

toàn cầu thay đổi. Dòng vốn FDI toàn cầu giảm 
35% xuống còn 1.000 tỷ USD vào năm 2020. Đến 
năm 2021, vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài toàn cầu 
ghi nhận tăng 77%, ước tính lên tới 1.650 tỷ USD, 
vượt qua mức trước đại dịch Covid-19. Trong đó, 
các nền kinh tế phát triển ghi nhận mức tăng vốn 
FDI mạnh nhất từ trước đến nay, với ước tính 777 tỷ 
USD trong năm 2021.

Các nền kinh tế đang phát triển, đặc biệt là các 
nước kém phát triển nhất, vẫn chịu sự ảnh hưởng 
nghiêm trọng của dịch bệnh, ghi nhận mức tăng 
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trưởng phục hồi khiêm tốn hơn. Dòng vốn FDI 
không chỉ thúc đẩy doanh thu xuất khẩu ở các nước 
đang phát triển, mà còn tạo ra nhiều việc làm, tác 
động tích cực hơn đến phát triển cơ sở hạ tầng và 
phát triển kinh tế nói chung.

Mặc dù trong giai đoạn dịch bệnh, nhưng Việt 
Nam đã trở thành điểm sáng trong thu hút sự 
chuyển dịch dòng vốn FDI, lần đầu tiên lọt vào Top 
20 nước dẫn đầu thế giới về thu hút FDI, đặc biệt là 
trong lĩnh vực sản xuất. Trong năm 2021, mặc dù 
dịch Covid-19 đang diễn biến phức tạp, nhưng vốn 
FDI vào Việt Nam đạt 31,15 tỷ USD, tăng 9,2% so 
với năm 2020. Điều này cho thấy các nhà đầu tư 
nước ngoài đang đặt niềm tin rất lớn vào môi trường 
đầu tư Việt Nam. Bước sang năm 2022, nhờ chủ 
trương mở cửa trở lại nền kinh tế sau 2 năm đóng 
cửa bởi dịch bệnh Covid-19 và những chính sách 
thu hút đầu tư hấp dẫn, dòng vốn đầu tư trực tiếp 
nước ngoài vào Việt Nam được kỳ vọng sẽ khởi sắc 
trở lại. Tính đến ngày 20/3/2022, tổng vein đầu tư 
nước ngoài đăng ký vào Việt Nam đạt 8,91 tỷ USD, 
giảm 12,1% so với cùng kỳ năm trước, vốn đăng ký 
cấp mới có 322 dự án được cấp phép với số vốn 
đăng ký đạt 3,21 tỷ USD, tăng 37,6% về số dự án 
và giảm 55,5% về số vein đăng ký so với cùng kỳ 
năm trước; trong đó, ngành công nghiệp chế biến, 
chế tạo được cấp phép mới đầu tư trực tiếp nước 
ngoài lớn nhất, với số vốn đăng ký đạt 2,19 tỷ USD, 
chiếm 68,2% tổng vốn đăng ký cấp mới; hoạt động 
kinh doanh bất động sản đạt 599,9 triệu USD, 
chiếm 18,7%; các ngành còn lại đạt 422,7 triệu 
USD, chiếm 13,1%.

Trong số 35 quốc gia và vùng lãnh thổ có dự án 
đầu tư được cấp phép mới tại Việt Nam trong 3 
tháng đầu năm 2022, Đan Mạch là nhà đầu tư lớn 
nhất với 1,32 tỷ USD, chiếm 41,1% tổng vốn đăng 
ký cấp mới; tiếp đến là Singapore 626,6 triệu USD, 
chiếm 19,5%; Trung Quốc 379,5 triệu USD, chiếm 
11,8%; Đài Loan 219,9 triệu USD, chiếm 6,8%; 
Đặc khu hành chính Hồng Công (Trung Quốc) 
191,7 triệu USD, chiếm 6%. vốn đăng ký điều 
chỉnh của 228 lượt dự án (đã cấp phép từ các năm 
trước) với số vốn đầu tư tăng thêm 4,07 tỷ USD, 

tăng 93,3% so với cùng kỳ năm trước. Bên cạnh đó, 
vốn FDI thực hiện tại Việt Nam 3 tháng đầu năm 
2022 ước tính đạt 4,42 tỷ USD, tăng 7,8% so với 
cùng kỳ năm trước, đây là mức cao nhất của quý I 
trong 5 năm qua.

Theo đó, Công nghiệp chế biến, chế tạo đạt 
3,44 tỷ USD, chiếm 77,8% tổng vốn đầu tư trực tiếp 
nước ngoài thực hiện; sản xuất, phân phối điện, khí 
đốt, nước nóng, hơi nước và điều hòa không khí đạt 
379,8 triệu USD, chiếm 8,6%; hoạt động kinh 
doanh bất động sản đạt 350,3 triệu USD, chiếm 
7,9%. Các sô' liệu trên cho thấy các nhà đầu tư nước 
ngoài đã coi Việt Nam là điểm đến đầu tư an toàn, 
thể hiện niềm tin về môi trường đầu tư kinh doanh, 
tiếp tục mở rộng đầu tư tại Việt Nam, khi Việt Nam 
kiểm soát tốt dịch Covid-19, nền kinh tế phục hồi 
và tăng trưởng trở lại trong trạng thái bình thường 
mới. Những thành tích trong thu hút FDI của Việt 
Nam năm 2021 và những tháng đầu năm 2022 là rất 
đáng ghi nhận. Với nỗ lực của Chính phủ trong cải 
cách thể chế, hoàn thiện môi trường đầu tư kinh 
doanh và nâng cấp cơ sở hạ tầng, theo đánh giá của 
cộng đồng quốc tế, Việt Nam có các lợi thế trong 
thu hút đầu tư nước ngoài, bao gồm: Môi trường vĩ 
mô ổn định, nền kinh tế năng động, thị trường tiêu 
thụ ngày càng mở rộng với nguồn cung dồi dào. 
Tinh hình chính trị ổn định, đảm bảo sự nhất quán 
trong chính sách phát triển kinh tế và thu hút đầu tư 
nước ngoài.

Bên cạnh đó, môi trương pháp lý ngày càng 
được cải thiện là một trong những yếu tố quan trọng 
hấp dẫn các nhà đầu tư nước ngoài. Chính sách đầu 
tư nước ngoài thông thoáng, mở cửa thị trường, 
khuyến khích, thu hút các nhà đầu tư nước ngoài 
thông qua cải cách thủ tục hành chính và ưu đãi đầu 
tư. Điển hình là Luật Đầu tư 2020 và Luật Doanh 
nghiệp 2020, có hiệu lực từ ngày 01/01/2021 tiếp 
tục thể hiện chính sách đầu tư nước ngoài cởi mở 
của Việt Nam bằng cách cắt giảm một số thủ tục 
hành chính về đầu tư.

Môi trường kinh doanh không ngừng được cải 
thiện, nhiều chỉ số về môi trường kinh doanh và 
năng lực cạnh tranh của Việt Nam được cải 
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thiện.Đặcbiệt, trong những năm gần đây, Việt Nam 
đã là thành viên của nhiều hiệp định thương mại đa 
phương và song phương quan trọng có quy mô, tầm 
vóc lớn và mạnh, như: Hiệp định Đối tác Toàn diện 
và Tiến bộ xuyên Thái bình dương - CPTPP; Hiệp 
định EVFTA; các Hiệp định thương mại song 
phương với Mỹ, Hàn Quốc, Nhật Bản, Vương quốc 
Anh; Việt Nam đã phê chuẩn và Cộng đồng chung 
châu Âu đang đi đến phê chuẩn Hiệp định bảo hộ 
đầu tư (EVIPA), tạo cơ sở và nền tảng vững chắc về 
mặt pháp lý cho Việt Nam hội nhập sâu, rộng vào 
kinh tế thế giới và tham gia chuỗi giá trị toàn cầu. 
Đây là yếu tố quan trọng nâng vị thế và sức hấp dẫn 
của Việt Nam trong chiến lược kinh doanh của các 
nhà đầu tư nước ngoài.

Lực lượng lao động trẻ, dồi dào, với trên 3/4 dân 
số từ 15 tuổi trở lên tham gia lực lượng lao động; 
năm 2020, tỷ lệ lao động đã qua đào tạo được cấp 
chứng chỉ đạt 23,6%. Bên cạnh đó, lực lượng lao 
động Việt Nam được đánh giá cao nhờ sự chăm chỉ, 
trình độ học vấn cao, dễ đào tạo và chi phí lao động 
thấp. Đây là một trong những lợi thế cạnh tranh của 
Việt Nam so với các thị trường lao động trong khu 
vực. Vị trí địa lý đặc biệt thuận lợi với đường bờ 
biển dài, nhiều cảng biển nước sâu, là cửa ngõ giao 
thương hàng hóa quốc tế bằng đường biển. Bên 
cạnh đó, cơ sở hạ tầng và công nghệ ngày càng 
đồng bộ cũng là lợi thế và hấp dẫn các nhà đầu tư 
nước ngoài đến với Việt Nam.

3. Thách thức trong việc thu hút FDI của Việt 
Nam sau đại dịch Covid-19

Bên cạnh các cơ hội, Việt Nam cũng phải đối 
mặt trước nhiều thách thức trong quá trình thu hút 
nguồn vốn FDI. Đó là:

Thứ nhất, do khả năng kết nốì với doanh 
nghiệp FDI của doanh nghiệp trong nước còn yếu, 
cùng các khó khăn trong phát triển công nghiệp 
phụ trợ và tham gia chuỗi cung ứng toàn cầu. Các 
doanh nghiệp tại Việt Nam hiện nay gặp khó khăn 
trong việc tham gia vào chuỗi cung ứng toàn cầu 
và chưa đủ năng lực để chuyển đổi mô hình sản 
xuât, kinh doanh cho phù hợp với xu thế mới, từ 
đó làm giảm năng lực cạnh tranh so với các doanh 

nghiệp nước ngoài. Công nghiệp hỗ trợ phục vụ 
cho các dự án công nghệ cao của Việt Nam còn 
nhiều hạn chế, doanh nghiệp nội địa nhỏ về quy 
mô, trình độ công nghệ thấp nên chưa thể trở 
thành vệ tinh, là mắt xích trong chuỗi cung ứng 
của các tập đoàn đa quốc gia. Thực trạng này dẫn 
tới hạn chê tính lan tỏa của các dự án FDI đôi với 
phát triển các ngành kinh tế Việt Nam. Mặc dù, cơ 
sở hạ tầng: đường xá, cầu cảng, điện, internet của 
các vùng miền Việt Nam có nhiều cải thiện, 
nhưng so với nhiều nước vẫn còn chưa đồng bộ, 
tắc nghẽn giao thông, chi phí vận tải cao, điện 
nước chập chờn, đặc biệt ở Tây Nam Bộ và vùng 
Kinh tế trọng điểm phía Nam. Tình trạng này tác 
động bất lợi đến khả năng thu hút các dự án lớn có 
trình độ công nghệ cao.

Thứ hai, khi dịch Covid-19 đã làm đứt gãy nhiều 
chuỗi sản xuất và cung ứng toàn cầu dẫn đến suy 
giảm dòng vốn FDI toàn cầu, suy giảm vốn FDI đầu 
tư vào Việt Nam. Xu hướng ưu tiên chuyển dịch sản 
xuất từ nước ngoài về nội địa hoặc các nước gần 
đang dần gia tăng nhằm nâng cao tính chủ động của 
nhiều nước trong chuỗi cung ứng, dẫn đến tình 
trạng cạnh tranh trong thu hút đầu tư càng trở nên 
gay gắt. Trong khi các nguồn vốn đầu tư đang sụt 
giảm, các thị trường mới nổi hấp dẫn nhà đầu tư 
ngày càng xuất hiện nhiều, như: Ân Độ, Thái Lan, 
Indonesia,... với đủ các hình thức thu hút đầu tư hấp 
dẫn khác nhau. Họ có lợi thế tương đồng hoặc riêng 
biệt và vẫn đang cạnh tranh quyết liệt với Việt 
Nam. Các quốc gia này cũng đang ban hành nhiều 
chính sách rất mạnh mẽ để giữ chân, cũng như lôi 
kéo các nhà đầu tư nước ngoài, như: ưu đãi về thuế, 
xây dựng các khu công nghiệp, gói hỗ trợ đào tạo 
thợ lành nghề, hoặc những cam kết sẽ cải thiện môi 
trường kinh doanh nội địa,...

Thứ ba, Việt Nam cần phải vượt qua những 
thách thức đang trực tiếp ảnh hưởng đến môi 
trường đầu tư, như: cơ sở hạ tầng cho các hoạt 
động logistics chưa phát triển đồng bộ; nguồn, 
nhân lực có trình độ chuyên môn cao còn hạn chế, 
thủ tục hành chính vẫn còn phức tạp,... Một số nhà 
đầu tư nước ngoài chưa hài lòng về khả năng đáp 
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ứng yêu cầu công khai, minh bạch, ổn định, dễ dự 
báo về thể chế, chính sách, luật pháp; thực thi 
pháp luật nghiêm minh, thống nhất, bảo vệ quyền 
và lợi ích hợp pháp của nhà đầu tưở Việt Nam. Do 
đó, đây cũng là rào cản cần được tháo gỡ trong 
thời gian tới.

4. Một số giải pháp nhằm thu hút vốn đầu tư 
FDI sau đại dịch Covid-19

“Trong nguy có cơ” - hậu quả do đại dịch gây ra 
đối với nền kinh tế đất nước cũng chính là cơ hội để 
đánh giá sức chống chịu, các lĩnh vực dễ bị tổn 
thương của nền kinh tế và phương thức ứng phó với 
những bất trắc, từ đó có những giải pháp phù hợp 
nhằm thu hút và duy trì hiệu quả đầu tư nước ngoài 
tại Việt Nam, phục vụ cho quá trình công nghiệp 
hóa, hiện đại hóa đất nước. Tìm các biện pháp để 
đẩy mạnh thu hút FDI là đòi hỏi cấp bách trong 
điều kiện các chuỗi cung ứng toàn cầu đang có 
những chuyển động tái cấu trúc và phát triển trong 
điều kiện phục hồi của nền kinh tế thế giới.

Thứ nhất, bên cạnh cam kết hội nhập mạnh 
mẽ, Việt Nam cần tăng tốc cải thiện môi trường 
đầu tư kinh doanh và tái câu trúc nền kinh tế, 
không thể vì dịch bệnh mà để trì hoãn cải cách 
kinh tế. Mở cửa để tái khởi động nền kinh tế, 
kinh doanh an toàn, sống chung với Covid-19 là 
giải pháp không thể nào khác. Đồng thời cho 
phép các doanh nghiệp được mở lại sản xuất - 
kinh doanh theo cẩm nang hướng dẫn về kinh 
doanh an toàn do Bộ Y tê' phê duyệt. Điều đặc 
biệt quan trọng hiện nay đó là các quy định 
phòng, chóng dịch phải bảo đảm thông nhất từ 
Trung ương đến địa phương.

Thứ hai, rà soát, điều chỉnh kịp thời chính sách 
đầu tư nước ngoài cho phù hợp và theo kịp với 
những biến động, bất trắc của kinh tế toàn cầu và 
những thay đổi trong chiến lược thu hút FDI của 
các nước trên thế giới; đồng thời xây dựng lợi thế 
cạnh tranh trong thu hút đầu tư nước ngoài với 
điều kiện đầu tư, hệ thông pháp luật minh bạch, 
dễ dự đoán trên nền tảng phát triển nền kinh tế 
thị trường kết nôi toàn cầu bằng các quy tắc của 
pháp luật.

Thứ ba, Chính phủ cần xác định cụ thể danh 
mục ngành, lĩnh vực cần thu hút đầu tư nước ngoài 
và ngành lĩnh vực chỉ các nhà đầu tư trong nước 
thực hiện. Đặc biệt xây dựng các quy định, tiêu 
chuẩn như một bộ lọc mới nhằm lựa chọn các nhà 
đầu tư nước ngoài có công nghệ tiên tiến, thân 
thiện với môi trường, có năng lực, khả năng chông 
chịu sức ép từ bên ngoài để giữ vững và bảo đảm 
an ninh quốc gia của đất nước. Bên cạnh đó, Việt 
Nam cần đẩy mạnh thực hiện các dự án đầu tư 
công để cải thiện các kết cấu hạ tầng kinh tế - xã 
hội, tạo điều kiện thuận lợi nhất cho nhà đầu tư 
nước ngoài trong đầu tư và thực hiện các dự án 
FDI.Cac cơ quan chức năng cần tích cực, chủ động 
trong việc chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ 
hiện đại, giảm thiểu tới mức tối đa các thủ tục 
hành chính, thời gian và chi phí tiếp cận, chi phí 
thực thi các quy định pháp lý và luật pháp, tạo 
điều kiện tôi đa cho nhà đầu tư nước ngoài.Trên 
cơ sở phát triển công nghệ số, cần đa dạng hóa, 
tích cực, chủ động, linh hoạt trong việc xúc tiến 
đầu tư nước ngoài một cách có trọng tâm, trọng 
điểm, đảm bảo yêu cầu lựa chọn, đổi mới hình 
thức và nội dung thu hút FDI, đáp ứng yêu cầu của 
nền kinh tế trong giai đoạn bình thường mới.

Thứ tư, tiếp tục củng cố nền tảng vĩ mô vững 
mạnh, ổn định; có chiến lược đúng trong xử lý dịch 
Covid-19. đồng thời đẩy nhanh quá trình tiêm 
chủng để đưa các hoạt động kinh tế, xã hội trở lại 
bình thường, xóa bỏ tình trạng đứt gãy chuỗi cung 
ứng hàng hóa, lao động, tạo dựng niềm tin và sự an 
tâm của các nhà đầu tư nước ngoài. Để không đứt 
gãy chuỗi cung ứng lao động, các địa phương khẩn 
trương hỗ trợ mạng lưới đào tạo nghề, hỗ trợ doanh 
nghiệp trong đào tạo và tuyển dụng lao động đáp 
ứng nhu cầu của nền kinh tế, đặc biệt là nhu cầu 
của khu vực có vốn đầu tư nước ngoài sau các cú 
sốc về lao động. Bên cạnh dạy kỹ năng nghề, cần 
đào tạo nâng cao các kỹ năng mềm, kỷ luật lao 
động, khả năng hợp tác và chia sẻ kinh nghiệm để 
lao động Việt Nam vừa có kỹ năng nghề cao vừa có 
tính chuyên nghiệp, đáp ứng nhu cầu lao động của 
doanh nghiệp trong thời kỳ mới ■
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ABSTRACT:
Foreign direct investment (FDI) is an external force supplementing capital, technology, 

management capacity, business competencies, and ability to organize and participate in the global 
supply chain. FDI plays an important role in the growth and the and international economic 
integration of countries, especially developing countries, including Vietnam. This paper points out 
the advantages and challenges in attracting FDI into Vietnam in the post-COVID-19 pandemic era. 
Based on the paper’s findings, some solutions are proposed to enhance advantages of Vietnam to 
attract more FDI in the new development period.
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