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Abstract: In most cases, migrant workers, with their lifestyle, communication, occupation, income, 

accommodation, etc. have a difficult time accessing social security policies. By studying existing 

documents and research works on accessing social security policies of migrant workers, the article 

aimed to clarify the status and grades of being excluded from the social security system of both 

international and domestic migrant labour flows. Especially, the article has analyzed and pointed 

out the main barriers which hinder this access of international migrant labour such as: nationality 

barrier, the scale of application of social security laws, barriers related to lack of coordination among 

countries, illegal immigration, etc. Domestic migrant workers face barriers that are associated with 

the coverage of social security policies and institutional and social barriers, which are directly related 

to the problem of household registration, as well as barriers related to their weaknesses in cognition, 

information, and capacity.  
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Tiếp cận an sinh xã hội của lao động nhập cư 

 qua một số nghiên cứu ở các nước và ở việt nam 

Phạm Văn Quyết*, Phạm Văn Huệ 

Trường Đại học Khoa học Xã hội và Nhân văn, Đại học Quốc gia Hà Nội, 
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Nhận ngày 09 tháng 3 năm 2022 

Chỉnh sửa ngày 15 tháng 3 năm 2022; Chấp nhận đăng ngày 18 tháng 3 năm 2022 

Tóm tắt: Trong đa số trường hợp, lao động nhập cư, với đặc điểm về lối sống, giao tiếp, nghề 

nghiệp, thu nhập, nơi ở,… của mình, đều rất khó khăn trong tiếp cận các chính sách an sinh xã hội 

(ASXH). Trên cơ sở nghiên cứu các tài liệu, các công trình nghiên cứu đã có của nhiều tác giả về 

tiếp cận chính sách ASXH của lao động nhập cư, bài viết đã hướng đến làm rõ tình trạng và mức độ 

bị loại trừ khỏi hệ thống ASXH của cả dòng lao động di cư quốc tế và dòng lao động di cư trong 

nước. Đặc biệt, bài viết đã phân tích, chỉ ra những rào cản chủ yếu gây trở ngại cho việc tiếp cận 

này như: rào cản về quốc tịch, phạm vi áp dụng của luật ASXH, rào cản liên quan đến việc thiếu sự 

phối hợp giữa các quốc gia, việc nhập cư bất hợp pháp,… của nhóm lao động di cư quốc tế; còn đối 

với nhóm lao động di cư trong nước là những rào cản gắn với độ che phủ của chính sách an sinh xã 

hội, rào cản về thể chế và xã hội, mà trực tiếp là vấn đề hộ khẩu, cũng như rào cản liên quan với sự 

yếu kém về nhận thức, thông tin, năng lực của chính nhóm lao động này.  

 Từ khóa: Di cư, Lao động nhập cư, ASXH, tiếp cận ASXH. 

1.  Mở đầu* 

Phù hợp với quan điểm trong Tuyên ngôn 

quốc tế nhân quyền của Liên hợp quốc (1948): 

“Với tư cách là một thành viên của xã hội, ai 

cũng có quyền được hưởng ASXH,… nhờ những 

nỗ lực quốc gia, sự hợp tác quốc tế” [1], Tổ chức 

lao động quốc tế (ILO) đã xác định: “ASXH là 

sự bảo vệ mà xã hội dành cho các cá nhân và hộ 

gia đình để đảm bảo khả năng tiếp cận chăm sóc 

sức khỏe và bảo đảm an ninh thu nhập, đặc biệt 

trong các trường hợp già yếu, thất nghiệp, ốm 

đau, thương tật, thai sản hoặc mất người trụ cột 

trong gia đình” [2]. Cách tiếp cận này của ILO, 

không những đề cập đến quyền của mỗi người 

________ 
* Tác giả liên hệ. 
   Địa chỉ email: p.quyet3@gmail.com 
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dân đối với các chiều cạnh cụ thể của ASXH, bao 

gồm: chăm sóc y tế, trợ cấp gia đình và bù đắp 

thu nhập trong trường hợp ốm đau, thất nghiệp, 

tai nạn, mà còn chỉ ra trách nhiệm của xã hội đảm 

bảo cho người dân có được các quyền đó.  

Theo đó, ASXH được xem như giải pháp, 

chính sách của các quốc gia, là một phần thành 

phần trong 3 cấu phần cơ bản của hệ thống chính 

sách xã hội: ASXH, thúc đẩy phát triển xã hội và 

các chính sách ngành [3]. Nó bao gồm các chính 

sách và chương trình được thiết kế để giảm 

nghèo và dễ bị tổn thương bằng cách thúc đẩy thị 

trường lao động hiệu quả, giảm thiểu rủi ro của 

người dân [4]. Hệ thống ASXH hiệu quả là công 

cụ mạnh mẽ để cung cấp an ninh thu nhập, ngăn 
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ngừa và giảm nghèo đói, bất bình đẳng, thúc đẩy 

hòa nhập xã hội; là khoản đầu tư quan trọng cho 

hạnh phúc của người dân và hỗ trợ phát triển 

kinh tế bền vững [5]. 

Ở Việt Nam, nhiều tác giả đã nghiên cứu 

ASXH như hệ thống các chính sách và chương 

trình do Nhà nước và các lực lượng xã hội thực 

hiện; chính sách ASXH là loại chính sách xã hội 

phổ biến; nội dung ASXH ở Việt Nam được xây 

dựng dựa trên 4 trụ cột chính: việc làm, thu nhập 

và giảm nghèo, bảo hiểm xã hội và trợ giúp xã 

hội những người có hoàn cảnh khó khăn cùng 

việc bảo đảm một số dịch vụ xã hội cơ bản cho 

người dân [6-9].          

Dù xem xét theo cách nào thì đối tượng phục 

vụ của chính sách ASXH là đảm bảo cuộc sống 

cho mỗi người dân có việc làm, thu nhập, có cơ 

hội tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản, trong đó 

chú trọng bù đắp cho các nhóm thiệt thòi, dễ bị 

tổn thương, gặp rủi ro, bệnh tật,… và như vậy, 

việc tiếp cận ASXH phải là quyền của mỗi thành 

viên trong xã hội.    

Di cư là đặc trưng cơ bản của con người ở 

mọi thời đại; là quá trình di chuyển dân cư từ 

vùng lãnh thổ này qua vùng lãnh thổ khác. Sự di 

chuyển này có thể xác định theo khoảng cách và 

thời gian từ ngắn đến dài [10]. Người tham gia 

di cư đến sinh sống tại các vùng lãnh thổ mới với 

các mục đích và các thành phần rất khác nhau. 

Trong các thành phần di chuyển đó, ngày nay đa 

số là người lao động [11], di cư vẫn là một thành 

phần trọng tâm trong chiến lược sinh kế của 

người lao động nghèo ở các nước đang phát triển 

[12] và di cư lao động ngày càng trở nên quan 

trọng trên toàn cầu [13]. Nhất là trong bối cảnh 

dân số già hóa với tốc độ nhanh và phổ biến ở 

các nước phát triển thì tình trạng thiếu hụt lao 

động ở các quốc gia này ngày càng trở nên 

nghiêm trọng. Dòng di cư của lực lượng lao động 

đến các nền kinh tế phát triển như một trong 

những giải pháp hiệu quả cho tình trạng thiếu hụt 

lao động đó. Trong phạm vi quốc gia, quá trình 

công nghiệp hóa, đô thị hóa, sự chênh lệch về 

mức sống, việc làm và thu nhập giữa các vùng 

miền, nhất là giữa nông thôn và đô thị thường 

cũng đã tạo nên dòng di cư của lao động khá 

mạnh mẽ từ nông thôn đến đô thị.  

Dù là di cư quốc tế hay trong phạm vụ quốc 

gia thì mỗi người lao động đến vùng đất mới đều 

với hy vọng tìm kiếm và cải thiện sinh kế cho 

bản thân và gia đình, mà cụ thể là kiếm được việc 

làm có thu nhập cao hơn nơi mà họ ra đi, có cuộc 

sống ổn định, hòa nhập, an sinh được đảm bảo,… 

Khi tham gia vào thị trường lao động ở nơi đến, 

người lao động nhập cư không chỉ giúp làm giảm 

sức ép về nhu cầu lao động của địa phương, mà 

còn đóng thuế, đóng quỹ ASXH và nhiều đóng 

góp khác cho sự phát triển của địa phương. Từ 

góc độ quyền con người, quyền công dân và với 

sự đóng góp như vậy, người lao động nhập cư 

hoàn toàn có quyền bình đẳng (có quyền được 

tiếp cận và được thụ hưởng các chính sách xã 

hội, trong đó có ASXH như mọi công dân, như 

mọi người lao động địa phương). Song thực tế 

không phải luôn như vậy: trong nhiều trường hợp 

lao động nhập cư chỉ được coi như công dân 

hạng 2 [14] hoặc bị loại trừ [9] và không được 

hưởng các quyền và sự bảo vệ [15] và thường đối 

mặt với các điều kiện kém hơn nhiều so với 

người dân ở sở tại [16]; họ gặp nhiều thách thức 

khi tiếp cận hệ thống chính sách xã hội, trong đó 

có ASXH; khả năng tiếp cận của họ rất kém, 

hoặc không tiếp cận được, thậm chí hoàn toàn bị 

tách biệt khỏi hệ thống chính sách ASXH [11, 

14, 16-17].   

Xuất phát từ những bất cập đó, trong bài viết 

này, trên cơ sở tổng thuật những công trình 

nghiên cứu ở các nước và ở Việt Nam, chúng tôi 

hướng đến làm rõ các câu hỏi nghiên cứu chính 

sau: trong các nghiên cứu ở các nước và ở Việt 

Nam, các tác giả đã phản ánh thực trạng những 

tiếp cận ASXH của lao động nhập cư từ dòng di 

cư giữa các quốc gia và dòng di cư trong phạm 

vi quốc gia như thế nào? Những rào cản chính 

cản trở việc tiếp cận này hiện nay là gì? Chúng 

đã được thể hiện như thế nào?  

2. Tiếp cận an sinh xã hội của lao động di cư 

giữa các quốc gia 

Theo Báo cáo của ILO (2017), mặc dù có 

nhiều thành tựu về mở rộng ASXH trên thế giới, 

phần lớn dân số thế giới chưa được đảm bảo 

quyền tiếp cận với ASXH: chỉ có 29% dân số thế 
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giới được tiếp cận với ASXH toàn diện, trong khi 

71% còn lại, tương đương với 5,2 tỷ người không 

được, hoặc chỉ được tiếp cận một phần ASXH; 

chỉ có 45% dân số toàn cầu được bao phủ thực tế 

bởi ít nhất một chế độ ASXH, 55% còn lại - 

tương đương 4 tỷ người chưa được tiếp cận với 

ASXH [18]. Trong khi đó theo tài liệu của N. 

Thắng và D. Anh (2019), Hiệp hội ASXH quốc 

tế đã thông báo, mặc dù phải đối mặt với nhiều 

rủi ro và có thể dễ bị tổn thương hơn so với các 

nhóm lao động khác, nhưng chỉ có 20% lao động 

di cư được bảo vệ hoàn toàn bởi các chính sách 

ASXH [11]. Như vậy, một bộ phận lớn lao động 

nhập cư trong số 5,2 tỷ người trên toàn cầu đã 

không tiếp cận được hoặc chỉ tiếp cận được một 

phần hệ thống ASXH, trong đó có cả nhóm lao 

động nhập cư qua biên giới giữa các quốc gia và 

lao động nhập cư trong phạm vi quốc gia.  

Thực trạng tiếp cận ASXH của lao động di 

cư giữa các quốc gia 

Toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế đã làm gia 

tăng thêm số lượng, làm phức tạp và đa dạng hóa 

các luồng, hướng, các hình thức, thời gian di cư 

xuyên biên giới của người lao động để tìm kiếm 

việc làm. Lao động di cư (người di cư để làm 

việc) cùng với những người trong gia đình họ 

chiếm tới 90% tổng số những người di cư quốc 

tế [5]. Người lao động di cư có thể nhập cư theo 

con đường hợp pháp với giấy phép lao động trên 

cơ sở các biên bản ghi nhớ giữa các chính phủ, 

các tổ chức, doanh nghiệp các nước (MOUs) 

[14]; họ có thể nhập cư theo con đường bất hợp 

pháp, có thể nhập cư bằng thị thực du lịch, sau 

đó ở lại như những người lao động nhập cư bất 

hợp pháp, cũng có thể nhập cư với một hợp đồng 

làm việc tạm thời,… Số đông lao động nhập cư 

được làm việc trong các lĩnh vực như xây dựng, 

sản xuất, khách sạn và nhà hàng, chăm sóc sức 

khỏe, giáo dục, giúp việc gia đình và nông 

nghiệp ở các nước sở tại [16]. 

Theo K. Hirose và đồng nghiệp, do dòng di 

cư quốc tế ngày càng gia tăng cả về số lượng và 

hình thức nên lao động nhập cư phải đối mặt với 

nhiều bất lợi trong điều kiện làm việc, bao gồm 

hạn chế quyền hợp pháp, phân biệt đối xử, bị xã 

hội loại trừ và thiếu ASXH; trên thực tế chỉ một 

bộ phận nhỏ lao động nhập cư có khả năng được 

hưởng phúc lợi ASXH và trở nên dễ bị tổn 

thương [5]. Nhiều người di cư, đặc biệt là phụ 

nữ, thường không được bao phủ bởi các chương 

trình ASXH và các chương trình bảo trợ xã hội 

khác cả ở quốc gia nhập cư và cả ở quốc gia xuất 

cư [16].  

Ở nhiều quốc gia nơi đến thuộc khu vực kém 

phát triển hơn, người lao động nhập cư thường 

gặp phải tình trạng không đầy đủ về ASXH; họ 

thường phải đối mặt với tình trạng bảo trợ xã hội 

thiếu hoặc yếu, hoặc không được tham gia các hệ 

thống bảo trợ xã hội được thiết kế cho người dân 

sở tại, họ đặc biệt dễ bị tổn thương bởi các cú sốc 

kinh tế, thất nghiệp và nghèo đói [19-20]. Ở các 

quốc gia nhập cư thuộc khu vực phát triển, người 

lao động di cư có thể có điều kiện việc làm và 

tiếp cận ASXH tốt hơn so với ở quê nhà, nhưng 

họ thường phải đối mặt với các điều kiện kém 

hơn nhiều so với người dân ở nước sở tại, họ có 

địa vị xã hội và pháp lý thấp hơn, có thể là nạn 

nhân của lạm dụng và bóc lột [16]. Ở một số 

quốc gia đã cho phép người lao động (bao gồm 

cả người lao động không có giấy tờ) “chọn tham 

gia” chương trình ASXH tự nguyện như chương 

trình bảo hiểm thất nghiệp và lương hưu, song lại 

thiếu cơ chế bảo vệ họ khỏi giới chủ hoặc bị trục 

xuất trả thù [20].   

Theo J. Hennebry (2017), dù nhập cư vào 

quốc gia nào thì lao động nhập cư thường phải 

đối mặt với nhiều rào cản trong việc tiếp cận bảo 

hiểm thất nghiệp, nghỉ chăm sóc cha mẹ và ốm 

đau, cũng như bảo hiểm tàn tật, lương hưu và các 

khoản trợ cấp khác, mặc dù họ có thể trả tiền cho 

các hệ thống này [20]; họ có nguy cơ mất khả 

năng hòa nhập với bất kỳ lợi ích an sinh xã hội 

hiện có nào [21]; họ cũng phải đối mặt với các 

rào cản trong việc tiếp cận các dịch vụ tinh thần 

và bảo trợ xã hội, họ có thể bị từ chối trả lương, 

bị ép buộc hoặc bị bóc lột [20]. Hoặc như trường 

hợp ở Thái Lan, lao động nhập cư có thu nhập 

thấp hơn nhiều so với mức lương tối thiểu của 

Thái Lan, nhất là lao động nhập cư nằm ngoài hệ 

thống nhập cư chính thức, chỉ 10% lao động 

nhập cư được nghỉ phép hàng năm, nghỉ lễ, nghỉ 

ốm có lương, chỉ có 51% người di cư đăng ký 

tham gia các chương trình chăm sóc sức khỏe và 

theo ước tính của IOM có 200.000 trẻ em di cư 
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không được giáo dục dưới bất kỳ hình thức nào, 

khiến chúng có nguy cơ bị buôn bán cao  

hơn [14]. 

Sự bùng phát của đại dịch COVID-19 thời 

gian gần đây không chỉ gây ra cuộc khủng hoảng 

nghiêm trọng của hệ thống y tế thế giới mà còn 

trực tiếp tàn phá thị trường lao động quốc tế. 

Tình trạng thất nghiệp, thiếu việc làm, giảm hoặc 

mất thu nhập, nợ tiền nhà, thiếu lương thực và 

những vật dụng thiết yếu khác của người lao 

động diễn ra ở hầu khắp các quốc gia. Lao động 

di cư đặc biệt dễ bị ảnh hưởng bởi cuộc khủng 

hoảng COVID-19, điều này sẽ hạn chế cả khả 

năng tiếp cận với việc làm của họ ở các quốc gia 

tiếp nhận và khả năng trở về với gia đình [22]. 

Đại dịch càng làm bộc lộ rõ hơn những bất cập 

trong thực tế tiếp cận ASXH của nhóm lao động 

nhập cư xuyên quốc gia. Nghiên cứu của K. 

Leadholm (2020) đã chỉ ra rằng, có tới 57% lao 

động nhập cư ở Thái Lan, chủ yếu đến từ 

Myanmar, Campuchia, Việt Nam và Lào trong 

khảo sát của IOM có thu nhập không đủ sống và 

là thách thức lớn nhất mà họ phải đối mặt, trong 

khi có 21% gia đình đã cả ngày không có ăn do 

căng thẳng kinh tế của đại dịch [14]. Khi đại dịch 

COVID-19 bùng phát, nhiều chính phủ đã kích 

hoạt gói hỗ trợ nhằm trợ giúp người dân gặp khó 

khăn dưới tác động của đại dịch, song hầu như 

người nhập cư không được ghi danh vào bất kỳ 

chương trình bảo trợ xã hội nào và họ chỉ được 

cung cấp các khoản dự phòng [23], hoặc họ 

không thể tiếp cận gói hỗ trợ này do các rào cản 

pháp lý hoặc sợ bị trục xuất [14]. 

Như vậy, qua các nghiên cứu đã có thể thấy 

lao động di cư xuyên biên giới, dù là di cư hợp 

pháp hay bất hợp pháp và nơi đến là quốc gia 

phát triển hay ít phát triển thì việc tiếp cận với hệ 

thống ASXH, nơi mà họ có đóng góp thường 

phải đối mặt với nhiều khó khăn trở ngại và chịu 

thua thiệt rất nhiều so với lao động của nước sở 

tại. Vấn đề này càng trở nên ảm đạm và tồi tệ 

hơn khi xảy ra những biến cố như đại dịch 

COVID-19. 

Những rào cản cho tiếp cận ASXH của lao 

động di cư giữa các quốc gia 

Hầu hết các nghiên cứu của các tác giả khi 

xem xét về hạn chế trong thực tế tiếp cận hệ 

thống ASXH của lao động di cư giữa các quốc 

gia đều cố gắng tìm hiểu, làm nguyên nhân, rào 

cản dẫn đến thực tế tiếp cận đó. Theo G. Strban 

(2010), khả năng tiếp cận của lao động di cư đối 

với các chế độ phúc lợi và ASXH phụ thuộc vào 

tình trạng, đặc điểm lao động của họ và mức độ 

bao phủ của hệ thống an sinh xã hội đối với các 

nhóm hoạt động kinh tế khác nhau [24]. Trên cơ 

sở này bài viết sẽ phân tích một số rào cản chủ 

yếu mà các nghiên cứu đã tập trung làm rõ đối 

với luồng di cư quốc tế.  

Trước hết, những rào cản thuộc phạm vi áp 

dụng của luật pháp quốc gia, trong đó có luật an 

sinh xã hội, luôn được giới hạn trong lãnh thổ 

quốc gia mà luật được ban hành. Theo đó, lao 

động nhập cư không chỉ mất khả năng được bảo 

hiểm trong hệ thống an sinh xã hội ở quốc gia 

xuất cư, mà còn có nguy cơ bị hạn chế hoặc hoàn 

toàn không được bảo hiểm ở quốc gia họ làm 

việc [2, 17]. Bên cạnh đó yếu tố quốc tịch cũng 

được các nhà nghiên cứu nhắc đến như một trong 

các rào cản mang tính quyết định trong một số 

trường hợp. Cụ thể, một số quốc gia đã phân biệt 

đối xử với người lao động nhập cư thông qua luật 

pháp hướng đến loại trừ các nhóm người nhập cư 

cụ thể, hoặc thậm chí là tất cả những người 

không có quốc tịch khỏi phạm vi bảo hiểm hoặc 

được hưởng các quyền lợi ASXH [3, 5]. M. 

Olivier (2017) đã đề cập đến các quốc gia cụ thể 

như ở các nước vùng Vịnh đã đưa ra và thực hiện 

các điều khoản hạn chế đối với việc mở rộng bảo 

trợ xã hội cho lao động nhập cư, đặc biệt là các 

nước ASEAN thường xây dựng các chế độ riêng 

biệt nhưng thấp hơn về mức độ bao phủ cho lao 

động nhập cư, đặc biệt là người nhập cư thuộc 

lao động phổ thông và có kỹ năng thấp [19].  

J. John và cộng sự (2020) đã nhắc đến việc di 

chuyển của lao động giữa các quốc gia, tức là 

giữa các thị trường lao động khác nhau và theo 

đó là hệ thống chính sách ASXH cũng rất khác 

nhau [17]. 

Rào cản cho tiếp cận ASXH của lao động 

nhập cư còn do thiếu sự phối hợp giữa các quốc 

gia về an sinh xã hội, khi các thỏa thuận ASXH 

song phương hoặc đa phương đã được ký kết với 

nước xuất cư của lao động. Hoặc sự khác biệt 

giữa các quốc gia trong việc đã phê chuẩn hay 

https://pulitzercenter.org/people/kira-leadholm
https://pulitzercenter.org/people/kira-leadholm
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chưa phê chuẩn các Công ước chủ yếu về quyền 

ASXH của ILO [5, 19]. Hơn nữa, khi xem xét kỹ 

hơn các hiệp định song phương và đa phương 

cho thấy có xu hướng các hiệp định hay bỏ qua 

các yếu tố về quyền được bảo vệ xã hội của lao 

động di cư; hiếm khi có sự kết hợp cả lao động 

di cư với chính sách ASXH [20]. Mặt khác, rào 

cản cũng nằm trong chính hệ thống an sinh xã 

hội của các nước cử lao động đi chưa được phát 

triển đầy đủ, chưa được bao trùm, thường chỉ bao 

gồm một số lợi ích hạn chế và chỉ liên quan đến 

những người lao động nhất định, thường là 

những người lao động có kỹ năng cao hơn và 

trong nhiều trường hợp lại thiếu năng lực hành 

chính để thực hiện [5, 19]. Theo J. Hennebry 

(2017), ngay cả khi các quốc gia đạt được thỏa 

thuận chia sẻ với nhau trách nhiệm đối với an sinh 

của lao động di cư thông qua các MOUs thì điều 

đó cũng khó được thực thi, vì không có cơ quan có 

trách nhiệm phù hợp để đảm bảo quyền của lao 

động nhập cư đối với chính sách ASXH [20].      

Trong một số trường hợp lao động di cư buộc 

phải trở thành người nhập cư bất hợp pháp với 

rất nhiều hạn chế về an sinh và bảo hiểm xã hội, 

do không vượt qua các điều kiện về ngôn ngữ và 

tài chính phải cam kết được quy định trong 

MOUs, đặc biệt trong giai đoạn bùng phát đại 

dịch COVID-19 vừa qua, do bị mất việc làm, 

không chỗ ở, biên giới bị đóng không thể trở về 

nhà, nên bị tập trung cũng dẫn đến nhập cư bất 

hợp pháp [14]. Ở một số địa phương lao động 

nhập cư, nhất là nhập cư bất hợp pháp đã bị giới 

chủ lạm dụng hoàn cảnh thiếu việc làm, lo sợ bị 

trục xuất đã giữ hộ chiếu, giữ thẻ ASXH, giữ lại 

tiền lương, buộc lao động nhập cư thực hiện các 

công việc không an toàn, thiếu các điều kiện bảo 

vệ, làm việc tiếp cận ASXH càng trở nên tồi tệ 

hơn [14, 20].        

Khi nghiên cứu rào cản từ phía quốc gia xuất 

cư của lao động, J. Hennebry (2017) thấy rằng, 

ở một số quốc gia đã đưa ra các biện pháp đơn 

phương dựa trên sự đóng góp của người xuất cư, 

song biện pháp này tỏ ra đặc biệt có vấn đề, khi 

không có cơ sở về quyền và cơ chế giám sát, thực 

thi thuyết phục phù hợp và hiệu quả [19]. 

Như vậy, rào cản cho tiếp cận ASXH của lao 

động di cư xuyên quốc gia liên quan đến tính bao 

phủ của hệ thống ASXH và đặc điểm tình trạng 

của lao động đã được các tác giả từ nhiều nước 

phân tích dưới nhiều góc độ, song nổi bật trong 

đó là giới hạn của các điều luật về ASXH trong 

phạm vi quốc gia, vấn đề về phân biệt đối xử 

trong ASXH theo quốc tịch, ASXH giữa các thị 

trường lao động khác nhau, sự thiếu phối hợp 

giữa các quốc gia nhập cư với quốc gia xuất cư 

trong các hiệp định đa phương hoặc song phương 

cũng như sự chênh lệch về ASXH đối với lao 

động giữa các quốc gia này,… Ngoài ra, tình 

trạng di cư hợp pháp, bất hợp pháp và những 

ràng buộc, phụ thuộc của lao động nhập cư với 

giới chủ, nhất là trong giai đoạn đại dịch 

COVID-19 bùng phát cũng đã được nghiên cứu, 

phân tích như những rào cản đối với tiếp cận 

ASXH của lao động di cư. 

3. Tiếp cận an sinh xã hội của lao động nhập 

cư trong phạm vi quốc gia 

Thực trạng tiếp cận ASXH  

Trong nhiều dòng di cư thuộc phạm vi quốc 

gia, dòng di cư của lao động nhập cư vào các đô 

thị tìm kiếm việc làm, tăng thu nhập, cải thiện 

sinh kế chiếm vị trí quan trọng [25], nhất là đối 

với các quốc gia đang trong quá trình công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa; ở Việt Nam lao động 

di cư hiện nay chiếm khoảng 70% lực lượng lao 

động tại các thành phố lớn và khu công nghiệp 

[26]. Đây cũng là nhóm nhận được nhiều sự quan 

tâm từ các nhà nghiên cứu ở hàng loạt vấn đề, 

trong đó bao gồm việc tiếp cận với các chính 

sách về ASXH. 

Trong các văn bản pháp luật về ASXH của 

nhiều quốc gia đã hướng đến bảo vệ quyền lợi 

cho lao động di cư và đối xử bình đẳng giữa lao 

động nhập cư với lao động địa phương, như ở 

Việt Nam pháp luật bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y 

tế, bảo hiểm thất nghiệp không có sự phân biệt 

giữa người di cư và người không di cư [11], hoặc 

hệ thống ASXH của Trung Quốc phổ biến ở các 

chương trình bảo hiểm xã hội bắt buộc với mọi 

lao động ở thành phố [27] và hệ thống chính sách 

an sinh xã hội cung cấp phạm vi bảo hiểm tương 

tự cho tất cả các loại lao động [25]. Tuy nhiên, 

thực tế, việc tiếp cận chính sách ASXH đối với 
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lao động nhập cư ở các thành phố vẫn có nhiều 

hạn chế, bất cập. 

Lao động nhập cư có đóng góp lớn cho sự 

phát triển kinh tế của đất nước, của thành phố, 

nhưng lại không được nhận những lợi ích như 

người dân thành phố [25]; họ thường làm việc 

trong khu vực phi chính thức với những công 

việc nặng nhọc, “bẩn thỉu, gian khổ và nguy 

hiểm”, tính ổn định của công việc thấp, thời gian 

làm việc dài, thu nhập thấp hơn lao động địa 

phương, thậm chí với những công việc không 

chính thức [17, 25, 28]. Với tính di động cao 

trong nhiều trường hợp lao động nhập cư làm 

việc không có hợp đồng lao động [25]; ở Việt 

Nam lao động di cư chiếm 13,6% tổng dân số, 

thường làm việc trong khu vực kinh tế phi chính 

thức [29], tỷ lệ lao động nhập cư làm việc có hợp 

đồng lao động dưới 3 tháng, không có hợp đồng 

lao động hoặc chỉ thỏa thuận miệng là 32,2% 

[11]; họ được tự do tìm kiếm và lựa chọn việc 

làm, khi gặp rủi ro, tai nạn hay sự cố gì đó, việc 

giải quyết thường theo thỏa thuận riêng, không 

được pháp luật can thiệp, bênh vực; rất khó khăn 

trong tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản [8], thiếu 

hoặc không được đảm bảo bởi hệ thống bảo trợ 

xã hội của nhà nước về y tế, giáo dục cũng như 

các cơ chế bảo vệ khi thất nghiệp, lương thấp, 

điều kiện làm việc tồi tàn, độc hại [30].  

Theo J. John và cộng sự (2020) lao động di 

cư giữa các tiểu bang ở Ấn Độ đa phần là lao 

động không có kỹ năng và làm việc trong khu 

vực phi chính thức, không được hưởng các 

quyền lợi trong các chương trình của chính phủ, 

khả năng tiếp cận các chương trình và các dịch 

vụ chăm sóc sức khỏe rất yếu và kém, các biện 

pháp bảo hộ lao động không đầy đủ, không phù 

hợp với công việc; ở một số tiểu bang bảo về xã 

hội và chăm sóc sức khỏe hoàn toàn bị bỏ qua, 

lao động nhập cư phải đối mặt với nhiều rủi ro 

về sức khỏe [17]. Còn ở Việt Nam tác giả Đoàn 

Hiền (2020) đã trích dẫn số liệu của Tổng cục 

Thống kê: hiện nay có 38% người di cư lâu dài, 

40% người di cư tương đối lâu dài và 46% người 

di cư tạm thời đang sinh sống và làm việc ở đô 

thị không có thẻ bảo hiểm y tế; tỷ lệ lao động phi 

chính thức không có bảo hiểm xã hội lên tới 

97,9% [26].  

Về chỗ ở, phần lớn lao động nhập cư, nhất là 

lao động nhập cư nghèo và lao động trong lĩnh 

vực xây dựng có chỗ ở chất lượng thấp kém, 

trong các phòng trọ đông đúc, hay trong các lều, 

lán trại dựng tạm bợ, thiếu các tiện nghi cơ bản, 

điều kiện điện nước và vệ sinh môi trường, an 

ninh trật tự không đảm bảo, xa lánh xã hội, kém 

tương tác xã hội và thiếu hòa nhập với cộng đồng 

địa phương [9, 17]. Việc tiếp cận dịch vụ giáo 

dục với họ cũng trở nên khó khăn, nhất là trong 

trường hợp nhập học cho con cái ở nơi nhập cư 

và không ít gia đình phải chấp nhận trả tiền học 

phí cao hơn cho con học ở những trường tư, hoặc 

nhiều gia đình phải để con ở lại quê cùng người 

thân do điều kiện thu nhập hết sức ít ỏi [26].  

Năm 2020, khi đại dịch COVID-19 bùng 

phát, những bất cập trong tiếp cận ASXH của lao 

động nhập cư ở các thành phố càng được thể hiện 

và bộc lộ rõ ràng hơn, nhất là trong thời kỳ giãn 

cách xã hội. Một số nghiên cứu của các tác giả ở 

Ấn Độ và Việt Nam xung quanh chủ đề này có 

thể coi là những ví dụ khá điển hình phản ánh 

tiếp cận ASXH của lao động di cư trong giai 

đoạn đại dịch COVID-19. Đại dịch đã làm tăng 

tính dễ bị tổn thương của người di cư cả với 

trường hợp kịp trở về quê hương và cả với trường 

hợp bám trụ ở lại thành phố khi giãn cách xã hội, 

họ đều phải đối mặt với tình trạng không có việc 

làm, không thu nhập hoặc bảo trợ xã hội [31]. 

Lao động di cư đã trở thành một trong những 

nhóm chịu nhiều tổn thương, rủi ro trong đại dịch 

[26]. S. Sengupta và cộng sự (2020) cho rằng đến 

tháng 5/2020, Ấn Độ đã có 400 triệu lao động 

trong khu vực kinh tế phi chính thức, chiếm 90% 

lực lượng lao động của cả nước, đang có nguy cơ 

rơi vào cảnh nghèo đói; còn tình trạng của lao 

động nhập cư đã được mô tả trong “sự lựa chọn 

giữa vi rút và chết đói”; người lao động di cư ở 

một số bang của Ấn Độ, bị xua đuổi, rơi vào cảnh 

hỗn loạn và bị đối xử như những kẻ mang mầm 

bệnh và đây cũng là những thách thức rất lớn 

trong việc cung cấp cứu trợ [31]. Còn ở Việt 

Nam, đến tháng 12/2020, cả nước có 32,1 triệu 

lao động bị ảnh hưởng tiêu cực bởi dịch COVID-

19 bao gồm mất việc làm, nghỉ giãn việc, trong 

đó, 69,2% người bị giảm thu nhập. Khu vực dịch 

vụ chịu ảnh hưởng nặng nề nhất với 71,6% lao 
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động bị ảnh hưởng, tiếp đến là khu vực công 

nghiệp và xây dựng với 64,7% lao động bị ảnh 

hưởng [32]. Điều này có nghĩa, nhóm lao động 

di cư tự do ở Việt Nam, mà chủ yếu tham gia lĩnh 

vực dịch vụ, xây dựng sẽ là một trong những 

nhóm bị tác động mạnh mẽ nhất của đại dịch 

COVID-19. 

A. Adhikari và cộng sự (2020) đã dựa trên 

kết quả khảo sát của SWAN (Stranded Workers 

Action Network) đối với hơn 23 ngàn lao động 

di cư bị mắc kẹt ở các thành phố tại Ấn Độ trong 

thời gian giãn cách xã hội để mô tả thực tế tiếp 

cận những lợi ích từ hệ thống ASXH. Theo đó có 

18,4% lao động không nhận được phần ăn trong 

suốt thời gian giãn cách xã hội; có 77,4% lao 

động không nhận được phần ăn (22,6% có nhận 

được) trong khoảng thời gian trung bình 10 ngày 

ở thời kỳ giãn cách xã hội; có 36,3% lao động 

hằng tuần không tiếp cận được với thức ăn nấu 

chín (63,7% có tiếp cận được) và tỷ lệ lao động 

nhập cư được/không được trả lương trong thời 

gian giãn cách xã hội là: 4% lao động được trả 

đủ lương, 84% không được trả lương và 12% 

được trả lương một phần [33]. Các số liệu từ 

khảo sát đã cho thấy việc hằng ngày, hằng tuần 

tiếp cận được với đồ ăn, có thu nhập để đáp ứng 

nhu cầu cơ bản nhất của con người ở nhóm lao 

động nhập cư bị mắc kẹt tại các thành phố là cực 

kỳ khó khăn. 

Qua các nghiên cứu ở một số quốc gia xung 

quanh về tiếp cận hệ thống ASXH của lao động 

nhập cư vào các đô thị trong dòng di cư trong 

phạm vi quốc gia đã cho thấy, việc ứng xử của 

hầu hết các xã hội chưa đáp ứng và tương xứng 

với những đóng góp của nhóm lao động này cho 

sự phát triển của địa phương và của đất nước. 

Những gì mà họ được hưởng và được sử dụng từ 

các chương trình ASXH thường ở mức thấp hơn 

so với lao động cùng trình độ của địa phương; 

việc tiếp cận với các dịch vụ xã hội như cung cấp 

việc làm, nhà ở, y tế, giáo dục… đều trở nên khó 

khăn và bất cập hơn, trong nhiều trường hợp 

thậm chí không thể tiếp cận được. Vấn đề càng 

trở nên tồi tệ hơn, càng nhanh chóng đẩy họ rơi 

vào nhóm dễ bị tổn thương hơn khi trong đời 

sống của họ xảy ra những biến cố như đại dịch 

COVID-19 thời gian gần đây. 

Những rào cản cho tiếp cận ASXH của lao 

động di cư trong phạm vi quốc gia 

Khi nghiên cứu về những hạn chế đối với 

tiếp cận ASXH của lao động nhập cư trong phạm 

vi quốc gia, hầu hết các tác giả đã cố gắng phân 

tích để chỉ ra những rào cản gây ra những hạn 

chế đó. Tùy thuộc vào thực tiễn của mỗi quốc 

gia, cách tiếp cận của từng tác giả, mà các rào 

cản đã được phân tích với đa dạng các chiều 

cạnh. Trong phạm vi bài báo này chúng tôi sẽ cố 

gắng làm rõ 3 loại rào cản cơ bản đã được các tác 

giả chỉ ra trên cơ sở phù hợp với thực tiễn Việt 

Nam: rào cản gắn với tính bao phủ của hệ thống 

ASXH, rào cản thuộc về thể chế và xã hội và rào 

cản gắn với sự hạn chế, yếu kém cả về nhận thức, 

trình độ của chính lao động nhập cư.  

Các chương trình, chính sách ASXH của các 

quốc gia đều cố gắng hướng đến bao phủ toàn 

dân, song thực tế những cố gắng đó không phải 

lúc nào cũng đáp ứng được, cũng bao phủ được 

tất cả mọi thành phần, mọi tầng lớp xã hội. Vì 

vậy, việc thực hiện bất kỳ chương trình ASXH 

nào cũng đều là một sự thách thức, song các 

chính phủ có thể ưu tiên hơn cho các nhóm ảnh 

hưởng hơn trong các chính sách này, vì họ có 

nhiều khả năng hơn để giải trình hoặc mang lại 

lợi thế cho bầu cử [34]. Stephen Kidd (2014) đã 

đưa ra ví dụ về chương trình bảo trợ xã hội ở 

Nam Phi có mức độ bao phủ cao, đã bao gồm 

một tỷ lệ dân số cao, song không phải ai cũng có 

thể tiếp cận được chương trình này, như với trẻ 

em chẳng hạn [34]. 

Khi nghiên cứu hệ thống bảo hiểm xã hội, 

bảo hiểm y tế của Trung Quốc, A. J. He (2020) 

đã nhận xét, mặc dù đã bao phủ bảo hiểm toàn 

dân, nhưng sự phân tán của hệ thống bảo hiểm 

xã hội, y tế đã tạo ra nhiều hệ quả tiêu cực khác 

nhau. Đặc biệt, tùy thuộc vào điều kiện địa 

phương và khả năng tài chính, gói hưởng lợi 

khác nhau đáng kể giữa các chương trình và địa 

phương, dẫn đến sự không công bằng có hệ 

thống [27].  

Hệ thống chính sách ASXH của Việt Nam 

cũng không nằm ngoài những bất cập liên quan 

đến độ bao phủ này. Đó là hệ thống chính sách 

cồng kềnh, chồng chéo với hơn 230 văn bản các 

loại, song hạn chế trong chất lượng, hiệu quả, 
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trong mức độ bao phủ, trợ giúp xã hội và sự tham 

gia của các bên liên quan trong ban hành và thực 

hiện [7]. Đó là “lưới ASXH không những mỏng 

lại hẹp và manh mún nên chưa che phủ hết được 

khu vực kinh tế phi chính thức, hiện thu hút 

nhiều lao động phổ thông và là nguồn sinh kế 

cho nhóm đối tượng thu nhập thấp. Tình trạng 

việc làm không có bảo hiểm, không hợp đồng 

diễn ra phổ biến tại khu vực này,...” [35]. Trên 

cơ sở nghiên cứu hệ thống chính sách ASXH đối 

với lao động nhập cư nghèo ở các đô thị Việt 

Nam, Phạm Văn Quyết (2017) đã đi đến kết luận, 

ở góc độ bảo hiểm xã hội, có thể nói một số 

lượng lớn lao động nhập cư nghèo vẫn đứng bên 

ngoài hệ thống ASXH [9]. Theo đó các nghiên 

cứu đã thấy, vẫn có một số lượng đáng kể lao 

động nhập cư bị loại trừ khỏi những cấu thành 

nhất định trong hệ thống ASXH của quốc gia.   

Rào cản rõ ràng nhất mà người di cư trong 

nước phải đối mặt thuộc về thể chế và xã hội, 

trực tiếp gắn với hệ thống đăng ký hộ khẩu, hộ 

tịch ở một số quốc gia. A. Watson, (2009) phân 

tích vấn đề hộ khẩu (hukou) ở Trung Quốc đã 

một thời phù hợp với hệ thống chi trả phúc lợi xã 

hội theo địa phương (nông thôn/đô thị), song hệ 

thống này mâu thuẫn rõ rệt với sự tồn tại của dân 

số di động và nhu cầu của thị trường lao động 

tích hợp [25]. Do hạn chế về hộ khẩu, hầu hết lao 

động nhập cư ở Trung Quốc bị loại trừ hoặc 

không được tiếp cận với hệ thống phúc lợi đô thị 

[36]. Mặc dù những nỗ lực đáng kể của Nhà nước 

Trung Quốc trong những năm qua nhằm giảm sự 

bất bình đẳng mang tính hệ thống này, song ASXH 

cho nhóm dân cư dễ bị tổn thương này vẫn là một 

vấn đề chính sách quan trọng [27]. 

Ở Việt Nam rào cản đáng chú ý nhất trong số 

những trở ngại mà người di cư phải đối mặt cũng 

là vấn đề hộ khẩu. Hệ thống hộ khẩu trở thành 

điều kiện tiên quyết để tiếp cận đến quyền sở hữu 

nhà và các quyền lợi về kinh tế và xã hội khác 

nhau [37]. Chi tiết hơn, với tư cách là người tạm 

trú không phải dân thường trú, người di cư không 

có điều kiện xin việc ở khu vực chính thức, hạn 

chế về học hành, chăm sóc sức khỏe, sở hữu nhà 

đất, không có giấy phép sử dụng đất, kinh doanh, 

đăng ký hoặc mua bán tài sản như nhà cửa hay 

xe cộ, khai sinh, khai tử. Chi phí sử dụng các 

dịch vụ xã hội của người không có hộ khẩu 

thường trú cũng cao hơn đáng kể” [38]. Họ cũng 

ít có điều kiện tiếp cận với các dịch vụ tín dụng 

tại thành phố [8].  

Đặc biệt đối với nhóm lao động nhập cư 

nghèo, trong bối cảnh Việt Nam vẫn giữ hệ thống 

“hộ khẩu” và còn nhiều thủ tục, chính sách gắn 

với hộ khẩu. Không có hộ khẩu và không được 

bình xét là hộ nghèo, người nhập cư khó dựa vào 

các thiết chế chính thức, khó tiếp cận với hệ 

thống an sinh xã hội tại đô thị [39]. Thời gian gần 

đây, sau nhiều sửa đổi trong các quy định của 

Nhà nước theo hướng tạo điều kiện hơn cho lao 

động nhập cư hòa nhập với cuộc sống ở thành 

phố, song vấn đề hộ khẩu cũng vẫn là những rào 

cản lớn đối với lao động nhập cư nghèo tại Hà 

Nội và Thành phố Hồ Chí Minh. Bởi lẽ, rất nhiều 

chính sách từ lao động việc làm, hỗ trợ vốn đến 

các chính sách liên quan đến các dịch vụ xã hội 

của người nghèo đã được chính quyền ở các địa 

phương thực hiện và giải quyết chỉ hướng sự “ưu 

tiên” cho số cư dân thường trú, còn đối với số 

nhập cư nghèo tạm trú dường như vẫn đứng 

ngoài các hệ thống chính sách trên [9].  

Sự hạn chế, yếu kém về nhận thức, năng lực 

của chính lao động nhập cư cũng được nhiều tác 

giả phân tích như một trong những rào cản lớn 

cản trở khả năng tiếp cận đến ASXH của lao 

động nhập cư. Stephen Kidd (2014) cho rằng, sự 

yếu kém về chính trị của các gia đình có thu nhập 

thấp đã gợi ý cho các chính phủ hạn chế cung cấp 

các chương trình chất lượng cao, tốn kém cho họ 

[12]; đồng thời tác giả đã lý giải, bất lợi về cấu 

trúc và hạn chế về khả năng như làm giấy khai 

sinh, làm chứng minh thư, kinh phí đi lại, bệnh 

tật,… đã cản trở họ có tài liệu nhận dạng được số 

hóa để mở tài khoản ngân hàng và thanh toán, 

như điều kiện cho tiếp cận các chương trình bảo 

trợ xã hội [10].    

Người lao động nhập cư thiếu khả năng tiếp 

cận ASXH và các dịch vụ cơ bản như y tế, bảo 

trợ xã hội còn do thiếu nhận thức về các biện 

pháp pháp lý và chính hệ thống ASXH hiện có, 

hoặc thiếu khả năng tiếp cận các quyền và quyền 

lợi của lao động nhập cư [17], cũng như thiếu 

thông tin về các chính sách ASXH [26]. Ngoài 

ra những hạn chế từ chính đặc điểm nhóm lao 
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động nhập cư tại các thành phố như sống khép 

kín, mạng lưới xã hội nghèo nàn, bó hẹp trong 

nhóm nhỏ của những người cùng nhập cư, xa 

lánh xã hội, kém giao tiếp xã hội, thiếu hòa nhập 

xã hội, tự ti, tự kỳ thị,… cũng được các tác giả 

phân tích và xem đó như những hạn chế liên 

quan đến năng lực của lao động nhập cư [9, 17]. 

Tóm lại, phù hợp với dòng di cư trong nước, 

từ nhiều chiều cạnh khác nhau, các nhà nghiên 

cứu cả ở các nước và Việt Nam đã hướng sự phân 

tích để làm nổi bật 3 loại rào cản chính gây nhiều 

khó khăn trở ngại cho tiếp cận chính sách ASXH 

của lao động nhập cư: hệ thống ASXH của Việt 

Nam cũng như của nhiều nước còn bất cập, nhỏ 

hẹp, chưa bao phủ được hết nhóm lao động phi 

chính thức nói chung và lao động nhập cư nói 

riêng. Rào cản thuộc về thể chế xã hội được thể 

hiện trong nhiều chiều cạnh ở các quốc gia, song 

nổi cộm hơn cả là vấn đề về hộ khẩu như ở Việt 

Nam và Trung Quốc. Chính sách hộ khẩu trong 

hệ thống quản trị với dân cư ít di động, đã gây 

rất nhiều khó khăn, trở ngại cho nhóm dân cư di 

chuyển nhiều trong tiếp cận hệ thống ASXH như 

bảo hiểm xã hội, trợ cấp xã hội, các dịch vụ xã 

hội và sự công bằng xã hội. Năng lực, thông tin, 

sự yếu kém và nhận thức của chính lao động 

nhập cư về quyền ASXH, về hệ thống ASXH của 

quốc gia, địa phương cũng được các nghiên cứu 

xem xét phân tích như một trong những rào cản 

lớn cản trở khả năng tiếp cận đến ASXH của lao 

động nhập cư. 

4. Kết luận 

Các nghiên cứu đã có của các tác giả trong 

và ngoài Việt Nam về tiếp cận chính sách ASXH 

của lao động nhập cư đã giúp làm rõ một số điểm 

nổi bật sau: 

Lao động di cư xuyên biên giới, dù là hợp 

pháp hay bất hợp pháp thì việc tiếp cận đến hệ 

thống ASXH ở chính những nơi mà họ có đóng 

góp sức lao động đã phải đối mặt với nhiều khó 

khăn thách thức và chịu thua thiệt nhiều so với 

lao động của nước sở tại. Vấn đề này càng trở 

nên tồi tệ và được thể hiện đậm nét hơn khi xảy 

ra những biến cố trong cuộc sống như đại dịch 

COVID-19. 

Đối với dòng di cư trong nước, lao động di 

cư được hưởng và được sử dụng những lợi ích từ 

các chương trình ASXH thường ở mức thấp hơn 

so với lao động địa phương; việc tiếp cận với các 

dịch vụ xã hội như cung cấp việc làm, nhà ở, bảo 

hiểm xã hội, trợ cấp xã hội, y tế, giáo dục,… đều 

trở nên khó khăn hơn, trong nhiều trường hợp 

thậm chí không thể tiếp cận được.  

Rào cản cho tiếp cận ASXH của lao động di 

cư xuyên quốc gia đã được các tác giả phân tích 

dưới nhiều góc độ, song nổi bật trong đó là giới 

hạn của các điều luật về ASXH trong phạm vi 

quốc gia, vấn đề về phân biệt đối xử trong ASXH 

theo quốc tịch, ASXH giữa các thị trường lao 

động khác nhau, sự thiếu phối hợp giữa các quốc 

gia nhập cư với quốc gia xuất cư trong các hiệp 

định đa phương hoặc song phương cũng như sự 

chênh lệch về ASXH đối với lao động giữa các 

quốc gia này và tình trạng di cư (hợp pháp/bất 

hợp pháp) của lao động nhập cư cũng đã được 

phân tích làm rõ. 

Rào cản cho tiếp cận ASXH của lao động di 

cư trong nước đã được chỉ ra và được thể hiện 

qua sự hạn chế ở mức độ che phủ hết của hệ 

thống ASXH đối với nhóm lao động nhập cư; 

qua thể chế xã hội mà nổi cộm hơn cả là vấn đề 

về hộ khẩu như ở Việt Nam và Trung Quốc; 

chính vấn đề hộ khẩu đã gây rất nhiều khó khăn, 

trở ngại cho nhóm dân cư di chuyển nhiều trong 

tiếp cận hệ thống ASXH. Ngoài ra, năng lực, 

thông tin, sự yếu kém và nhận thức của chính lao 

động nhập cư về quyền ASXH, về hệ thống 

ASXH cũng là những rào cản lớn đối với khả 

năng tiếp cận đến ASXH của lao động nhập cư. 

Một số khuyến nghị gợi ý chính sách 

Từ các kết luận có được, nghiên cứu đề xuất 

một số khuyến nghị gợi ý chính sách nhằm tăng 

cường khả năng tiếp cận ASXH của lao động 

nhập cư: 

Quan tâm nhiều hơn nữa đến việc gắn quyền 

và lợi ích của người lao động về ASXH tại các 

thỏa thuận hợp tác quốc tế trong các mối quan hệ 

song phương hoặc đa phương, đối với lao động 

nước ngoài ở Việt Nam, đặc biệt là đối với người 

Việt Nam lao động ở các nước; có giải pháp phù 

hợp giúp lao động Việt Nam ở các nước nắm 

vững quyền ASXH và hệ thống ASXH của nước 
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sở tại; đảm bảo quyền và lợi ích của người lao 

động và gia đình họ trước, trong và sau khi người 

lao động đi lao động hợp tác quốc tế trở về. 

Xem xét, điều chỉnh, cập nhật thường xuyên 

các chính sách ASXH, đảm bảo chính sách có độ 

che phủ rộng, tránh chồng chéo, manh mún, tạo 

điều kiện thuận lợi cho lao động di cư tiếp cận 

dễ dàng với lưới ASXH. Nhanh chóng xóa bỏ 

chế độ quản lý theo hộ khẩu, nhất là đối với các 

chế độ liên quan đến quyền ASXH của lao động 

di cư; có giải pháp phù hợp giúp nâng cao hiểu 

biết và năng lực của nhóm lao động nhập cư, nhất 

là với nhóm lao động nhập cư tự do hiện đang 

sinh sống và làm việc tại các đô thị Việt Nam. 
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