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Thực hiện hiệu quả 
chính sách giảm nghèo bền vững 
ở tỉnh Ninh Bình hiện nay
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Trong những năm qua, từ các chính sách và nguồn kinh phí hỗ trự giảm 
nghèo, tỉnh Ninh Bình đã triển khai thực hiện nhiều chương trình, kế hoạch 
vơi những hình thức phù hỢp với thực tế địa phương, qua đó góp phần giảm tỷ 
lệ hộ nghèo từ 7,46% cuối năm 2015 xuổhg còn 1,65% năm 2021 theo tiêu chí 
mới. Để từng bước cải thiện và nâng cao đời sốhg vật chất, tinh thần cho nhân 
dân, đặc biệt là những người dân sinh sống trên địa bàn các xã có điều kiện 
kinh tế - xã hội còn gặp nhiều khó khăn, tỉnh Ninh Bình cần quan tâm chỉ đạo 
thực hiện tốt các chương trình quốc gia và của Tỉnh về giảm nghèo bền vững.

THựC TRẠNG

Những kết quả đạt được
Tỷ lệ hộ nghèo, cận nghèo giảm 

mạnh: Cuối năm 2015, tỷ lệ hộ nghèo 
của Ninh Bình là 7,46%, cận nghèo là 
6,62%; kết quả điều tra, rà soát hộ nghèo, 
hộ cận nghèo cuối năm 2020, toàn Tỉnh 
có 5.827 hộ nghèo, chiếm 1,87% và 
9.783 hộ cận nghèo chiếm 3,15% (trong 
đó, có 245 hộ nghèo dân tộc thiểu số 
chiếm 4,2% tổng sô' hộ nghèo và 2,95% 
số hộ dân tộc thiểu số toàn Tỉnh; 65,2% 
hộ nghèo thuộc chính sách bảo trợ xã hội 
là những hộ không có lao động, khó có 
khả năng thoát nghèo; còn lại 33,58% 
số hộ nghèo bằng 1,22% số hộ toàn 
Tỉnh thuọc chính sách giảm nghèo là hộ 
nghèo có lao động, có tư liệu sản xuất, có 
khả năng thoát nghèo).

Đến cuối năm 2021, theo chuẩn 
nghèo đa chiều áp dụng giai đoạn 2016- 
2020, tỷ lệ hộ nghèo cua Tỉnh là 1,65%, 
hộ cận nghèo là 2,45%. Kết quả rà soát 
theo tiêu chí mới (chuẩn nghèo đa chiều 
áp dụng giai đoạn 2021-2025), thì tỷ lệ 
hộ nghèo toàn Tỉnh ước 3% và tỷ lệ hộ 
cận nghèo ước 4%.

Còn rất ít xã, thôn trong diện đặc 
biệt khó khăn: Giai đoạn 2016-2020, 
Ninh Bình có 51 thôn và 5 xã đặc biệt

khó khăn khu vực dân tộc thiểu sô' và miền núi; 5 
xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển. Cuối 
năm 2020, Tỉnh đã có 46 thôn và 2 xã (xã Cúc Phương 
huyện Nho Quan và xã cồn Thoi huyện Kim Sơn) 
thoát khỏi diện đặc biệt khó khăn (UBND tỉnh Ninh 
Bình, 2021). Đến năm 2021, theo Quyết định sô' 861/ 
QĐ-TTg, ngày 04/6/2021 của Thủ tướng Chính phủ 
về việc phê duyệt danh sách các xã khu vực III, khu 
vực II và khu vực I thuộc vùng đồng bào dân tộc thiểu 
sô' và miền núi giai đoạn 2021-2025 và Quyết định 
sô' 612/QĐ-UBDT, ngày 16/9/2021 của Thủ tướng 
Chính phủ phê duyệt danh sách thôn đặc biệt khó 
khăn vùng đồng bào dân tộc thiểu sô' và miền núi 
giai đoạn 2021-2025, tỉnh Ninh Bình không còn xã, 
thôn đặc biệt khó khăn vùng đồng bào dân tộc thiểu 
sô' và miền núi. Như vậy hiện nay, Tỉnh còn 4 xã đặc 
biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển thuộc huyện 
Kim Sơn.

Thực hiện tốt các chính sách, chương trình giảm 
nghèo, chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo 
bền vững: Tổng nguồn vô'n thực hiện Chương trình 
giai đoạn 2016-2020 là 138,287 tỷ đồng trong đó, 
nguồn vô'n trung ương Chương trình mục tiêu quốc gia 
giảm nghèo là 128,287 tỷ đồng; vô'n đầu tư phát triển 
là 73,627 tỷ đồng; vốn sự nghiệp 54,660 tỷ đồng); 
ngân sách tỉnh đô'i ứng 3 tỷ đồng, vốn huy động từ 
người dân khoảng 7 tỷ đồng (chủ yếu là vốn đô'i ứng 
của hộ gia đình được thụ hưởng dự án đa dạng hóa 
sinh kê' và nhân rộng mô hình giảm nghèo). Chương 
trình đã hỗ trợ đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng tại 5 xã 
bãi ngang huyện Kim Sơn; hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng
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cho 96 công trình dân sinh, hỗ trợ các dự án phát triển 
sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình 
giảm nghèo với trên 7.100 hộ nghèo, cận nghèo và 
mới thoát nghèo.

Hỗ trợ về giáo dục tập trung hướng tới các đối 
tượng học sinh nghèo, dân tộc thiểu số, học sinh 
vùng kỉnh tế - xã hội đặc biệt khó khăn đã góp phần 
quan trọng nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực và 
giảm nghèo: Giai đoạn 2016-2021, Tỉnh đã thực hiện 
hỗ trợ cho trên 85 nghìn lượt học sinh với tổng kinh 
phí thực hiện trên 97 tỷ đồng, trong đó, miễn, giảm 
học phí cho 40 nghìn lượt người với tổng kinh phí trên 
25 tỷ đồng; hỗ trợ chí phí học tập cho trên 21 nghìn 
lượt người với tổng kinh phí trên 20 tỷ đồng; hỗ trợ 
1.650 lượt học sinh khuyết tật thuộc hộ nghèo, hộ cận 
nghèo với tổng kinh phí 11 tỷ đồng; hỗ trợ ăn trưa cho 
16.095 trẻ mẫu giáo mầm non với tổng kinh phí trên 
25 tỷ đồng; hỗ trợ 3.862 học sinh dân tộc, vùng kinh 
tế - xã hội đặc biệt khó khăn với tổng kinh phí gần 
19 tỷ đồng.

Công tác khám chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe 
cho người nghèo được quan tâm hỗ trợ, chất lượng 
khám chữa bệnh cho đối tượng chính sách từng bước 
được nâng lên: Giai đoạn 2016-2021, Ninh Bình đã 
hỗ trợ chi phí khám, chữa bệnh cho 20 ngàn lượt 
người nghèo, cận nghèo với tổng kinh phí trên 10 
tỷ đồng; hỗ trợ chi phí khám chữa bệnh cao cho 254 
lượt người cận nghèo với tổng kinh phí trên 210 triệu 
đồng. Đầu tư nâng câp các trung tâm y tê7bệnh viện 
đa khoa huyện đạt từ hạng III trở lên (Bệnh viện đa 
khoa huyện Kim Sơn và Bệnh viện đa khoa huyện 
Nho Quan đạt hạng II). Đầu tư nâng câp các trạm y 
tế xã đạt 75% danh mục trang thiết bị theo quy định 
của Bộ Y tế; 61 trạm y tế xã được nâng câp sửa chữa 
và xây mới.

Hoạt động hỗ trợ vay vốn ưu đãi cho hộ nghèo và 
hỗ trự tiền điện, nước sạch được các cấp, ngành đặc 
biệt quan tâm: Giai đoạn 2016-2021, tổng doanh số 
cho vay đạt trên 3.000 tỷ đồng, tăng tên 700 tỷ đồng 
so với giai đoạn 2011-2015, với trên 100 ngàn lượt hộ 
nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo và các đôi 
tượng chính sách khác được vay vốn. Nguồn vô'n tín 
dụng chính sách đã giúp cho hơn 32 ngàn hộ nghèo, hộ 
cận nghèo, hộ mới thoát nghèo có vốn để đầu tư phát 
triển sản xuất và chăn nuôi; trên 2 ngàn học sinh, sinh 
viên có hoàn cảnh khó khăn được đi học; xây dựng và 
cải tạo gần 100 ngàn công trình nước sạch, công trình 
vệ sinh hợp vệ sinh; giải quyết việc làm cho gần 10 
ngàn lao động; xây mới và cải tạo trên 500 ngôi nhà 
cho hộ nghèo...

Giai đoạn 2016-2021, Tỉnh đã thực hiện chính 
sách hỗ trợ tiền điện cho trên 200 lượt hộ nghèo, hộ 
chính sách xã hội đã giúp cho các hộ bớt khó khăn 
trong cuộc sông. Riêng năm 2021, ngân sách tỉnh đã 
câp trên 5,4 tỷ đồng hỗ trợ tiền nước sạch sinh hoạt 
cho 15.488 hộ nghèo, hộ cận nghèo bị ảnh hưởng bởi 
dịch Covid-19 với mức 350.000 đồng/hộ thời gian từ 
tháng 5-10/2021.

Tỉnh thực hiện nhiều chính sách đặc 
thù riêng: Hỗ trợ y tế (theo Quyết định 
số Ol/2014/QĐ-ƯBND, ngày 20/1/2014 
của UBND tỉnh Ninh Bình) hỗ trợ một 
phần chi phí khám chữa bệnh cho người 
nghèo trên địa bàn Tỉnh, đồng thời dành 
nguồn lực đáng kể để hỗ trợ mua thẻ 
bảo hiểm y tế cho các đối tượng. Đến 
hết năm 2021, Ninh Bình cấp 23.022 thẻ 
bảo hiểm y tế cho người cao tuổi từ 75 
tuổi đến dưới 80 tuổi với số tiền 10,95 
tỷ đồng; 707.147 thẻ cho người thuộc hộ 
nông, lâm, ngư nghiệp có mức sông trung 
bình với tổng số tiền 168,9 tỷ đồng. Hỗ 
trợ hộ nghèo có thành viên là người có 
công với cách mạng (theo Nghị quyết 
số 23/2020/NQ-HĐND, ngày 27/5/2020 
của HĐND Tinh), năm 2020-2021 có 
217 hộ được hỗ trợ gần 3,4 tỷ đồng... 
đảm bảo 100% hộ gia đình có mức sông 
trung bình trở lên. Chính sách hỗ trợ xuất 
khẩu lao động, đào tạo nghề và giáo dục 
định hướng (từ năm 2018 đến năm 2021 
có 4.08 người đi lao động xuất khẩu tại 
các thị trường Hàn Quốc, Nhật Bản, Đài 
Loan và thị trường khác).

Một sô' khó khăn, hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, thì 

công tác giảm nghèo ở tỉnh Ninh Bình 
trong thời gian qua qua chưa thực sự bền 
vững, vẫn còn những van đề đặt ra, đó 
là: đời sông của bộ phận hộ nghèo sau 
khi thoát nghèo chưa thay đổi đáng kể; 
còn có hộ tái nghèo; chênh lệch mức 
sông giữa nhóm người nghèo và hộ có 
thu nhập cao chưa được thu hẹp; công tác 
tuyên truyền phổ biến chính sách pháp 
luật về giảm nghèo, công tác chỉ đạo, tổ 
chức thực hiện giảm nghèo bền vững ở 
một sô' địa phương chưa được quan tâm 
đúng mức; kê hoạch giảm nghèo chưa 
sát với thực tiễn; nguồn lực đầu tư cho 
công tác giảm nghèo còn hạn chế; công 
tác thông tin báo cáo ở các địa phương 
còn chậm, độ chính xác chưa cao làm 
ảnh hưởng chung đến việc lãnh đạo, chỉ 
đạo và điều hành thực hiện chương trình 
giảm nghèo của Tỉnh.

MỘT SỐ GIẢI PHÁP

Đê’ thực hiện có hiệu quả công tác 
giảm nghèo bền vững trong thời gian tới, 
theo chúng tôi, tỉnh Ninh Bình cần thực 
hiện một sô' giải pháp sau:

Một là, tăng cường sự lãnh đạo, 
chỉ đạo của cấp ủy đảng, chính quyền 
địa phương; đưa mục tiêu giảm nghèo
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vào tiêu chí đánh giá mức độ hoàn 
thành nhiệm vụ của các tổ chức đảng, 
chính quyền, mặt trận, đoàn thể của 
địa phương; tăng cường công tác tuyên 
truyền, thực hiện hiệu quả, đồng bộ các 
Chương trình, dự án giảm nghèo thuộc 
Chương trình mục tiêu quốc gia giảm 
nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025; 
nâng cao nhận thức về các chính sách 
hỗ trỢ của Nhà nước với nhiều hình thức 
truyền thông sinh động tạo sự tham gia 
rộng rãi của người dân, đặc biệt là người 
dân ở các xã nghèo, người nghèo dân tộc 
thiểu số' trên địa bàn Tỉnh.

Hai là, tập trung đẩy mạnh đầu tư 
xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội 
gắn với xây dựng nông thôn mới, nông 
thôn mới kiểu mẫu, khắc phục tình trạng 
tái nghèo. Thực hiện có hiệu quả phong 
trào thi đua “Cả nước chung tay vì người 
nghèo - Không ai bị bỏ lại ở phía sau”, 
khơi dậy ý chí tự lực vượt khó, vươn 
lên thoát nghèo của người nghèo. Tiếp 
tục đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng thiết 
yếu tại các khu dân cư, đặc biệt ở vùng 
nghèo, xã nghèo nhằm tạo điều kiện cho 
phát triển kinh tế - xã hội của cộng đồng 
dân cư và hộ nghèo thuận lợi, dễ dàng 
tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản để 
vươn lên thoát nghèo.

Ba là, thực hiện đầy đủ các chính 
sách giảm nghèo và an sinh xã hội; vận 
động cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp trên 
địa bàn Tỉnh giúp đỡ hộ nghèo phát triển 
kinh tế hộ gia đình, tăng thu nhập; thực 
hiện đồng bộ, có hiệu quả cơ chế chính 
sách giảm nghèo của Trung ương và của 
Tỉnh để cải thiện điều kiện sống và tăng 
khả năng tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ 
bản của người nghèo, đảm bảo 100% đối 
tượng hộ nghèo, cận nghèo, hộ dân tộc 
thiểu số được thụ hưởng các chính sách 
hỗ trợ giáo dục, y tế, dạy nghề, hỗ trợ 
giải quyết việc làm, xuất khẩu lao động, 
tiền điện, nước sạch vệ sinh...

Bốn là, quan tâm xây dựng kế hoạch, 
hoàn thiện chính sách hỗ trợ hộ nghèo, 
cận nghèo học nghề, vay vốn giải quyết

việc làm tại chỗ. Trên cơ sở định hướng quy hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội của địa phương, nhu cầu lao động 
trong các cơ sở doanh nghiệp trên địa bàn để dạy nghề 
cho hộ nghèo, tạo điều kiện cho người nghèo có việc 
làm, tăng thu nhập; tăng cường công tác đào tạo nghề 
bằng nhiều hình thức. Gắn công tác đào tạo nghề với 
giải quyết việc làm, đẩy mạnh hoạt động giới thiệu 
việc làm tạo điều kiện cho người lao động sau đào tạo 
tìm được việc làm trong và ngoài nước. Ưu tiên nhóm 
hộ gia đình thiếu đất sản xuất, thiếu kinh nghiệm, kỹ 
thuật sản xuất, kinh doanh.

Năm là, tiếp tục kiện toàn, nâng cao trình độ cán 
bộ chuyên trách cho cơ quan thường trực chương trình 
giảm nghèo bền vững ở các cấp trên địa bàn Tỉnh, đặc 
biệt là cán bộ cấp xã. Bổ sung và sửa đổi, hoàn thiện 
các chính sách hỗ trợ giảm nghèo của địa phương phù 
hợp tình hình phát triển kinh tế - xã hội của Tỉnh để 
nâng cao hiệu quả của chính sách đầu tư cho chương 
trình. Phát huy mạnh mẽ tính dân chủ trong các hoạt 
động giảm nghèo, lấy ý kiến của người dân làm gốc để 
thực hiện các chính sách thực sự hiệu quả.

Sáu là, quan tâm đầu tư ngân sách cho nghiên cứu, 
chuyển giao khoa học và công nghệ để đẩy mạnh ứng 
dụng tiến bộ khoa học và công nghệ nhằm nâng cao 
giá trị sản phẩm của các ngành sản xuất, chế biến 
nông, lâm sản cho hộ nghèo, hộ mới thoát nghèo; chú 
trọng phát triển các loại cây trồng, vật nuôi là đặc sản 
bản địa, có giá trị hàng hóa và có hiệu quả cao. Đồng 
thời, phát triển có chọn lọc những tri thức bản địa nhằm 
tạo bước chuyển biến mạnh mẽ trong sản xuất nông 
nghiệp và kinh tế nông thôn trên địa bàn Tỉnh.

Bảy là, đẩy mạnh xuất khẩu lao động đôi với con 
em hộ nghèo, các xã miền núi, con em đồng bào dân 
tộc thiểu sôi Thực hiện gắn kết giữa hai chương trình 
mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững và xây dựng 
nông thôn mới để tăng cường các dịch vụ xã hội; có 
biện pháp để thu hẹp khoảng cách giàu - nghèo giữa 
các vùng trong Tỉnh.

Tám là, thường xuyên phôi hợp, chú trọng công tác 
thông tin báo cáo, sát sao trong công tác rà soát, xác 
định hộ nghèo để hộ thực sự nghèo được hưởng các 
chính sách hỗ trỢ; các địa phương cần nắm được hoàn 
cảnh của từng hộ nghèo để có phương pháp hỗ trợ hiệu 
quả; chủ động nghiên cứu chuẩn nghèo riêng để có 
chính sách hỗ trợ riêng phù hợp, phân công nhiệm vụ 
cho các thành viên Ban chỉ đạo giảm nghèo phụ trách 
các địa bàn lồng ghép với sự phân công các lãnh đạo 
giúp đỡ các xã xây dựng nông thôn mới.Q
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