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Tom tat

Trong hé thong chinh tri, bao chi gitr vai tro dac biét quan trong. Thuc chat hoat dong cua bdo chi 1a hoat dong thong
tin, 12 phuong tién cung cip thong tin cho céc giai ting trong xa hoi, la cdu nbi giita moi truong chinh tri va hé thong
chinh tri. Qua thong tin trén bao chi, nhan dan c6 co s& dé nam bit cac chu truong, duong 16i cua Pang, phap luét cua
Nha nuéc, cac quy dinh, cic du 4n va cac vin ban phap luat, cic qua trinh gidm sat d6i véi viée thuc thi quyén luc Nha
nude. Myc dich ctia bai viét nay 1a nghién ctru, 1am rd vai tro cua bao chi trong giam sat quyén lyc chinh tri & Viét Nam
hién nay.

Tir khéa: Vai trd béo chi; giam sat; quyén luc chinh tri.

Abstract

In the political system, the press plays a particularly important role. In essence, the press is an information activity, a
means of providing information to social strata, and a bridge between the political environment and the political system.
Through information in the press, the people have a basis to grasp policies and guidelines of the Party and laws of the
State, regulations, projects and legal documents, and monitoring processes for implementation of state power. The
purpose of this article is to study and clarify the role of the press in monitoring political power in Vietnam today.
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2. Phuong phap nghién ciru
2.1. Phwong phdp lugn

Bai bdo khoa hoc nay van dung phuong
phap luan chi nghia Méc-Lénin, tu tuong HO
Chi Minh va duong 161, quan diém cua Dang,
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé bao chi
trong giam sat quyén luc chinh tri. Lu4t bao chi
quy dinh chtrc ning, nhiém vu va nguyén tic
cua hoat dong bao chi. .

2.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

2.2.1. Phuwong phdp nghién cvu tai liéu. Thu
thap va téng hop céc tai liéu, chi thi, nghi quyét
cac van kién cua Pang qua céac ky dai hoi; luat
phép ctia Nha nuéc quy dinh vé hoat dong cua
bao chi.

2.2.2. Phuwong phap quan sat: Theo doi, khao
sat hoat dong sang tao cac san phém bao chi
trong viéc giam sat quyén lyc chinh tri dé phan
tich, danh gid mdt cach khach quan.

2.2.3. Phwong phap phdn tich ngi dung, hinh
thitc: Nham 1am 6 timg van dé dugc thong tin
tuyén truyén trén cac tic pham bao chi. Qua do,
chi ra nhiing vu diém, han ché, rat ra bai hoc
kinh nghiém va giai phap dé bao chi thyc hién
t6t chiic nang giam sat quyén lyc chinh tri.

3. Két qua nghién ciru

Bai bao khoa hoc nay lam rd vai tro cua bao
chi trong viéc giam sat quyén luc chinh tri; lam
rd cac thudt ngir, khai niém, cac tir khoa c6 lién
quan dén ndi dung nghién ctru; danh gia, phan
tich ndi dung va hinh thtrc thong tin; danh gia
nhitng vu diém, han ché; dé xuat nhitng khuyén
nghi, giai phdp nham ning cao hiéu qua cua
bao chi trong viéc thyc hién vai tro gidm sat
quyén lyc chinh tri.

4. Thao luan
4.1. Quyén lwc chinh tri va vin dé tha héa
quyén luc chinh tri

Quyén Iyc 1a mbi quan hé giira cac thyuc thé
hanh dong cua doi séng xa hoi, trong do6 thuc

thé nay c6 thé chi phdi hodc budc thyuc thé khac
phai phuc tung y chi cua minh nho strc manh,
vi thé nao d6 trong quan h¢ xa hdi. Trong lich
st xuét hién giai cép, chinh tri va nha nudc,
quyén luc bao gio cling thé hién cao nhét &
quyén luc chinh tri, quyén lyc nha nuéc cua
mot giai cip nao d6. Do viy, quyén luc chinh
tri, quyén lyc nha nude ludn mang tinh giai cap.
Quyén luc chinh tri duoc xem la quyén Iuc cua
mot giai cAp hay lién minh giai cdp dé thuc
hién su théng tri chinh tri trén co s& thuc hién
chirc ning cong quyén, co ban bang quyén luc
nha nudc, 1a ndng lyc &p dat va thuc thi cac gidi
phap phan bo gia tri xa hoi co lgi cho giai cap
minh va dam bao muac d6 nhat dinh su cong
bang xi hoi [1]. Nha nude ta hién nay 13 nha
nudc phap quyén nhung la nha nudc phap
quyén XHCN. Trong hé théng chinh tri nuéc
ta, cac quan h¢ chinh tri duoc xac 1ap do mét co
ché chu dao (va ciing 12 mot quan hé chu dao):
Dang lanh dao, nhan dan lam chu, Nha nudc
quan ly.

Nhung nhan dan chi truc tiép thuc hién mot
s6 quyén lyc nhat dinh nhu quyén tng ctr, bau
ctr, thuc hién cac quyén séng, quyén tu do, dan
cha, hoc hanh, di lai...; con nhiitng quyén
chung nhu: quyén huy dong, phan bd moi
ngudn lyc cho su nghiép xay dung va bao vé t6
qudc; quyén quan 1y, diéu hanh x3 hoi; quyén
quén 1y phat trién kinh té, quan 1y phat trién vin
hoa; quyén quan 1y, didu hanh thong nhit sy
nghiép an ninh qudc phong...thi nhan dan trao
cho céc co quan, td chirc do nhan dan 1ap nén,
bau nén, thdm chi nhan dan trao quyén cho mot
nhom, mot s6 ca nhan dai dién cho nhan dan
thuc hién.

Quyén lyc nha nudc ta théng nhat, khong
phan chia, khong to chirc, kiém sat quyén luc
theo “co ché kiém ché, dbi trong” giita cac co
quan thyc hién quyén luc nhu cac nha nudc
phap quyén tu san. Trong van kién Dai hoi IX,
Dang ta da khang dinh: “quyén lyc nha nudc 1a
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théng nhat, co su phan cong va phdi hop giita
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hi¢n cac
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”.

Tuy vdy, ngay ca dbi véi nha nude kiéu moi,
nha nudc tién bd nhit, (nha nude cia nhan
dan), do nhan dan ty quy dinh (C.Méac) [2] van
c¢6 kha nang bi tha hoa quyén luc, trén cic khia
canh: bién quyén lyc chinh tri ciia giai cép
thanh quyén luc cia bd may, bién “bd may
phuc vu chinh tri” thanh “chinh tri phuc vu bd
may” [3], bién quyén luc cia nha nudc thanh
quyén lyc cta ca nhan hay cia cac nhom quyén
luc, 1am méo mé muc dich tu than cia quyén
luc nha nudc. ..

Sau nhiéu nam xdy dung, hoan thién nha
nuéc phap quyén ¢ Viét Nam, thuc tién chi ra
rang van xay ra tinh trang tha héa quyén luc,
biéu hién dudi dang: lam quyén; 1ong quyén;
tly tién; vo trach nhiém; loi dung quyén lyc (dé
truc 10i tir quyén lyc); tiém quyén; tham quyén
b vi; quan liéu; doc doan, chuyén quyén. ..

Diéu 2 Hién phap nam 2013 ghi rd: “Tét ca
quyén luc nha nude thudc vé nhan dan”, thé
hién rd ban chat tot dep ctia xa hoi ta. Trong
thyc té, nhan dan trao quyén, iy quyén quyén
luc nha nudc cua minh cho nha nudc. Tuy
nhién, khi quyén lyc nha nudc dugc trao cho
con nguoi cy thé thi quyén luc éy ¢6 khi bi van
dong theo hudng chi quan cua nguodi st dung,
trd thanh ddi 1ap voi chinh minh ban dau.
C.Mac goi d6 1a sy tha héa ciia quyén luec...

Thuc té cho thay, nhitng ngudi vira cb quyén
lyc cong vy, chire vy; vira cé quyén han, quyén
lyc kinh té ma tha hoa, bién chét thi s& dan dén
hinh thanh cac “nhom loi ich”, tr d6 tham 0,
tham nhiing, xa xéo cong quy, gay that thoat tai
san ctia Nha nude. Nhidu vu an bi phat hién dua
ra truy to trude phap ludt di ching minh diéu
nay, nhu: Cyu Chu tich Tédp doan Vinashin
Pham Thanh Binh lgi dung chic vu va quyén
han gy that thoat hon 1000 ti déng; Cuu Chu
tich Tap doan Vinalines Duong Tri Diing tham

nhiing hon 360 ti dong; Huynh Thi Huyén Nhu-
cuu Truéng phong Giao dich Dién Bién Phu
cua Ngan hang Cong thuong Viét Nam, Chi
nhanh TP HCM logi dung vi tri cong tac, dung
manh khoe lira dao chiém dung 4.000 ti dong
ctia khach hang; Pinh La Thing, cyu Uy vién
B9 Chinh tri, Bi thu Thanh iy TPHCM ciing bi
xét xir trong vu an “C6 y lam trai quy dinh cta
Nha nuéc vé quan ly kinh t& gdy hdu qua
nghiém trong” va “Lam dung chtc vu, quyén
han chiém doat tai san”, bi phat tu 30 nam.

Tinh trang tha héa quyén lyc nha nuéc dang
dan dén tham nhiing, lang phi nghiém trong véi
nhitng biéu hién ngdy cang tinh vi, phuc tap
gay buc xtc trong du ludn, anh huong dén niém
tin cia nhan dan v&i Pang va Nha nudc. Dé
ngin chin viéc tha héa quyén lyc can phai co
co ché, thiét ché, giam sat, kiém soat quyén luec,
phu hop va thuc hién mt cach nghiém minh.
Pay 1a van dé¢ phirc tap khong chi phu thudc
vao quyét tdm chinh tri, ban linh chinh tri ma
con tuy thudce vao nang lyc phat hién, tim kiém
nhimg hinh thtc thé nao cho phu hop véi thuc
tién va thuc hién véi hiéu qua cao.

4.2. Bdo chi va co ché giam sdt quyén luc
chinh tri

* Ve co ché:

Trong nhiing nim gan day, Pang ta dic biét
quan tdm dén viéc giam sat quyén luc. Tai Pai
héi XI, Pang ta dua mot ndi dung mdi vao
nguyén tic t6 chirc va hoat dong cua bd may
Nha nudc vé kiém soat, giam sat giita cac co
quan trong viéc thyc hién cic quyén lap phap,
hanh phap, tu phap. Cuong linh xay dung dat
nudc trong thoi ky qua do 1én Chu nghia xa hdi
(bd sung phat trién nim 2011) da khing dinh:
“Quyén lrc Nha nuée 1a théng nhat; ¢ sy phan
cong, phéi hop va kiém soat giita cic co quan
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap”.
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Hién phap nuéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia
Viét Nam nam 2013 chi rd, nguyén tic to chirc
quyén luc Nha nuée di duoc hién dinh, va bd
sung thém co ché giam sat, kiém soat quyén lyc
Nha nuéc. Van dé kiém soat, giam sat quyén
luc tiép tuc 13 mot trong nhitng ndi dung quan
trong cua Pai hoi XII véi quyét tam “hoan
thién va thuc hién nghiém co ché kiém soat
quyén lyc, ngan chin sy lam quyén, vi pham ky
luat, ky cuong” [4].

Nghi quyét Trung wong 4 (khoéa XII) nhan
manh: “Xay dung co ché kiém soat quyén luc
chat ché bfmg cac quy dinh cua Pang, phéap luat
cia Nha nudc, bao dam dan chu, cong khai,
minh bach, dé cao trach nhiém giai trinh, ting
cuong kiém tra, giam sat viéc thuc hién”. Nghi
quyét Trung uong 7 (khoa XII) tiép tuc dé ra
nhiém vu “kiém soat, giam sat chat ché quyén
luc trong can bo; chéng chay chue, chay quyén”.

Sau hon 2 nam thyc hién Nghi quyét Pai hoi
XII ctia Dang, cép uy, iy ban kiém tra cac cép
da thi hanh ky luat hon 490 t6 chirc Pang va 35
nghin dang vién vi pham, trong d6 c6 gan 1.300
dang vién bi thi hanh ky luat do tham nhiing, ¢6
¥ 1am trai. Cac co quan thanh tra, kiém toan tap
trung thanh tra, kiém toan cac linh vuc d& phat
sinh tiéu cyc, tham nhiing, nhét 1a cac dyu an
gay that thoat, thua 18 16n, kéo dai, duoc du
ludn xa hoi quan tdm. Qua thanh tra, co quan
kiém toan d kién nghi thu hoi vé ngan sach nha
nude hang traim nghin ty dong, hon 12 nghin ha
dat; kién nghi sira doi, bd sung, thay thé, huy bo
hon 300 van ban quan 1y Nha nudc khong con
phu hop trén céc linh vuc; kién nghi co quan c6
thaim quyén kiém diém trach nhiém nhiéu tap
thé, ca nhan sai pham, chuyén gﬁn 200 vu viéc
sang co quan c6 thim quyén dé diéu tra lam rd
va xu 1y theo quy dinh cta phép luat.

B4o chi dong gop mot phan quan trong trong
cong cudc dau tranh chong tham nhiing, tiéu
cuc, giam sat, kiém soat quyén Iyc. Trong Nghi
quyét Trung wong 6 (1an hai) khéa VIII (théang

2-1999), Pang ta di khiang dinh bao chi va
truyén thong dai chung 1a mot trong bdn hé
théng giam sat xa hoi. Pai hoi lan thr XI, Pang
Cong san Viét Nam mdt lan nita khéng dinh:
“Chu trong nang cao tinh tu tudng, phat huy
manh m& chic nang thong tin, gido duc, to
chuc va phan bién xa hdi ctia cac phuong tién
thong tin dai chung vi loi ich cta nhan déan, dat
nudc,...”[5]. Pay la budc phat trién quan trong
vé 1y luén, nhan thuc cua Pang vé vai tro xa hoi
ctia bao chi va truyén thong dai chung.

* Vai tro ciia bdo chi trong gidm sat quyén
lwc chinh tri:

Vai tro xa hoi hoa chinh tri cua bao chi trong
xa hoi Viét Nam hién dai ngay cang cé xu
huéng dugce ting cuong. No6i mot cach khéc,
bao chi 1a cong cu cua Pang, Nha nudc dé
tuyén truyén dudng 16i chinh tri toi cong dan va
nguoc lai phan anh nhimng tdm tu quyén loi cua
ngudi dan toi cac co quan lanh dao dat nudc.
Bio chi khong chi 1a vii khi tu tudng sic bén,
loi hai ma con 13 ngwoi tuyén truyén tip thé, cé
dong tdp thé, t6 chirc tdp thé diéu nay rat phu
hop vai thoi dai bung nd thong tin hién nay.

Béo chi dong vai tro quan trong trong xa hoi
bai &:

- La kénh tao 1ap, dinh huéng va huéng dan
du luan.

- La kénh chu yéu cung cép kién thirc, thong
tin vé tinh hinh thoi su trong nudc va qubc té
cho nhan dan.

- La mot cong cu hiru hiéu dé quan ly, diéu
hanh va cai cach xa hoi.

- La mot dinh ché véi nhitng quy tic va
chuin muc riéng ctia minh va c6 nhitng quan hé
mat thiét véi cac dinh ché khac trong x4 hoi.

- Tré thanh mot bo phan hitu co khong thé
thiéu trong doi sdng hang ngay ctua moi ca
nhan, 1a phuong tién cung cip thong tin, kién
thire va giai tri cho nguoi dan [6].
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Vai tro cua bao chi trong vi¢c giam sat
quyén luc chinh tri dugc bi€u hién cu thé qua
nhiéu khia canh:

Vé néi dung gidm sat quyén luc chinh tri:

Trong nhiing nén chinh tri hién dai thi bao
chi tham gia vao viéc giam sat quyén luc chinh
tri voi ddc thu riéng 1a thong qua hoat dong
chuyén mon nghi¢p vu ciia minh. Nhu vay, xét
vé ndi dung ciing nhu hinh thire thi viée giam
sat quyén lyc cua bao chi khac hin véi cc co
quan cong quyén c6 chirc ning thuc hién quyén
giam sat chinh tri. Vi du nhu sy tu gidm sat cua
cac co quan trong cac thiét ché chinh tri; sy
giam sat cia cac co quan dan cu, sy giam sat
clia cac co quan tu phap dbi véi cic co quan
hanh phap va d6i v6i cong dan. O day bao chi
giam sat bang cac hoat dong nghiép vu chuyén
mon cua minh. Noi dung gidm sét 1a thong qua
viéc cung cip thong tin cho cong dan, thong
qua tiéng noi ctia cong luan dé tao diéu kién
cho ngudi dan thé hién tiéng néi ctia minh.

- Thit hai, bao chi phan anh viéc thuc hién
dung hay khong dung chirc nang, quyén luc cua
céc thiét ché chinh tri, nhitng c4 nhan nam giir
quyén lyc chinh tri; phan anh, gidm sat viéc
dam bao quyén cong dan cta ngudi dan trong
xa hoi.

D6 1a nhitng hinh thire tryc tiép nhét ciia bao
chi tham gia giam sat quyén luc chinh tri. Trén
thuc té thi moi hoat dong nghi€p vu cua bao
chi, tor nhitng thong tin tuéng nhu khong lién
quan dén giam sat quyén lyc chinh tri nhung
trén thuc t& déu gian tiép lién quan dén giam sat
quyén lyc chinh tri. Ngay ca nhimg thong tin vé
mat vé sinh an toan thuc pham, san xuat thudc
ung thu gia, lién quan dén stc khoe ctia cong
dong hodc 1a chinh sach vé quan ly, giam sat
cua cac bd, nganh lién quan... Mac du khong
tryc tiép lién quan dén chinh trj nhung bao chi
lién quan tryuc tiép dén doi séng dan sinh, tir d6
tao ra hi¢u rng du luan manh me¢.

Do vdy, ndi dung thong tin bao chi cung cip
phai kip thoi, chinh xac, khach quan, cong khai
va minh bach vé& cic vu viéc lién quan dén
chinh tri.

Vé hinh thirc gidm sdt quyén lyc:

Tuy béo chi khong phai 13 co quan nam gir
quyén luc trong thiét ché chinh tri, khong thé
tryc tiép tham gia giam sat nhu cac co quan dan
ctr (Qudc hoi) hodc cac co quan tu phap nhu:
tda 4n, vién kiém sat..., Song bao chi lai mang
trong minh mot sttc manh chinh tri rat 16n d6 1a
suc manh cua cong ludn - du ludn xa hgi. Do
vay, hinh thirc gidm sat ctia bao chi chinh la
thong qua hoat dong nghiép vy, chuyén moén
cua minh. Mét khéc, bdo chi cling c6 thé tham
gia tryc tiép vao viéc giam sat bang viéc néu
nhimg yéu ciu truyén tai, nhimg yéu ciu cia
cong ludn dén cic co quan cong quyén. Hinh
thirc giam sat ctia bao chi ¢6 hai mat: truc tiép
va gian tiép. Ca hai hinh thirc nay déu phai
thong qua hoat dong chuyén moén nghi¢p vu
theo chirc nang cuia bdo chi.

Trong nhing nim dau doi méi, Tong Bi thu
Nguyén Vin Linh da viét loat bai “Nhitng viéc
can 1am ngay” dang trén bao Nhan Dan, ky tén
N.V.L, v6i muc dich st dung strc manh ctia bao
chi, st dung sttc manh cua du luan xa hoi, dé
thuc day cac co quan cong quyén thuc hién tot
hon chirc ning nhiém vu, giai quyét nhitng van
dé bat cap trong x4 hoi.

Trong nhitng ndm qua, vdi vai tro giam sat
va kiém soat quyén luc, bao chi di gép phan
dua ra anh sang cong ly nhiéu vu viée tiéu cuc,
thu hit sy cha y va nhan dugc su déng tinh cua
du luan nhu cac vu an lién quan Luwong Qudc
Diing, Mai Van Dau, Bui Qubc Huy, vu an lién
quan dén tram xd hoi den Nam Cam..., cling
nhu cac vu 4n lién quan dén Bui Tién Ding,
Nguyén Pic Chung, Vii Huy Hoang, Pham Tri
Diing, Nguyén Thi Kim Tién,... Chinh béo chi
dd phanh phui truéc du luan viée chiéc xe
Lexus cta c4 nhan ong Trinh Xuan Thanh gin
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bién sb xanh, tiép d6 1a phan anh tinh trang thua
16 nang cua Toéng Coéng ty CO phan Xay lip
Dau khi Viét Nam,... dé tir do cic co quan
chic ning vao cudc, phanh phui cac vy an
tham nhiing 16n, khién cho nhiéu bi cdo nguyén
la quan chuc cao cép tur Uy vién BO Chinh tri,
nhiéu tuéng, t4 quan doi, cong an nhu Thuong
tuéng Tran Viét Tan, Uy vién Pang uy Bo
Cong an, Trung twéng Nguyén Vin Thanh, Bi
thu DPang uy, nguyén Chinh uy Quan ching
Phong khong - Khong quan bi khoi t4.

Béo chi con dic biét quan tam giam sat hoat
dong cua dang vién, can bd co s& - nhing
ngudi c¢6 nhiém vu thay mat Pang, chinh quyén
truc tiép td chire, 1anh dao hoat dong & cép co
sO, tryc tiép t6 chuc thuc hién chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc, truc tiép
gidi quyét, dap mg nhu cau chinh dang cua
nhan dan... T d6, nhiéu sy viéc tham nhiing,
lam thu, bét xén tién hd tro, 1ap “dy 4n ma”,
“danh sach ma”, dé nhan hd trg cia Nha nudc,
cap dat khong dung tham quyén, dong 16a véi
lam tdc pha hoai rung,... da bi phanh phui,
khong it dang vién, nhan ky luat ciia Dang, phai
ra trude toa, chiu an tu. Thu tuéng Chinh phu
nhiéu lan chi dao luc luong chirc ning xéc
minh thong tin duge cong bd trén bao chi. Bén
canh do, bao chi, cling da phan anh nhiéu lan,
kip thoi gitip cac ban, nganh, cip chinh quyén
tir Trung vong dén dia phuong phat hién, giai
quyét mot s6 van dé, hién twong phirc tap.

Pé thyuc hién tot chuc nang giam sat, kiém
soat quyén lyuc, bdo chi can tuan tha hé théng
cac nguyén tic, 1a co s& phuong phap luan cho
hoat dong bao chi, la chuan muc nghé nghiép,
va ciing 12 nén tang cho viéc sang tao tic pham
bao chi, ndi bat nhat 1a tinh chan that, khach
quan, minh bach, cong khai, dai chung, va tinh
chién dau. Lénin da ting nhan manh: “Su that
la sttc manh cua bdo chi chung ta” (Lénin,
1901) [7]. Chu tich H6 Chi Minh di timg cin
dan cic nha bao “viét phai thiét thuc, noi co

sach, mach c6 chung, tirc 1a ndi viée ay ¢ dau,
thé nao, ngay nao, n6 sinh ra thé nao?, phat
trién theé nao?, két qua thé nao?”.

Véi tinh than “nhin théng vao su that, danh
gia ding su that, ndi rd sy that”, Pang ta doi
hoi bdo chi phan anh moi mat hoat dong cua
doi séng xa hoi mdt cach chan that, khach quan
dung ban chét. Nhin thing vao su that dé kiém
soat, giam sat quyén luc, c6 nghia 1a bao chi
phai néi ddy du ca nhimg diém thanh coéng va
han ché, kho khan, thudn loi, that bai. Panh gia
ding sy that, n6i ro su that, doi hoi nguoi lam
béo phai c6 phuong hudng, ning luc tu duy dé
6 thé trinh bay mdt cach chan thuc va di dén
ban chét cua thong tin sy viéc. Va do cling 1a su
cu thé hoa cac chic ning giam sat, kiém soat
quyén luc ciia bao chi.

Ap lyc ciia ngudi 1am bao 13 phai co tin
nhanh, tin néng. Tuy nhién, théng tin bao chi
phai chinh xac, phai 10t ta dugc ban chét cua sy
that. Do vay, viéc nay doi hoi nguoi viét bao
phai c6 trinh d6 nghiép vu va lao dong nghé
nghi¢p mot cach nghiém tic. Lam bao trong co
ché thi truong, néu khong néu cao dao duc
nghé nghiép, s& lam sai léch thong tin, xuyén
tac, bia dat, sé dan dén vi pham phap ludt, nhu
truong hop 2 phong vién bao Thanh Nién va
bao tuéi tré Tp. H6 Chi Minh trong vu 4n PMU
18. Hoac muon danh chéng tham nhiing, ti€u
cuc dé nhiing nhidu, “lgi dung chiic vu quyén
han chiém doat tai san”, nhu truong hop cua
nha bao Lé Duy Phong, Truong ban Ban doc
Bao dién tr Gido duc Viét Nam la mot vi du
dién hinh.

* Nhitng nguyén nhdn dan dén nhitng han
ché ciia bdo chi trong gidm sdt quyén lic chinh
tri.

Béo chi khong giéng quyén luc chinh tri nhu
cac co quan cong quyén nhu toa an, vién kiém
sat, cac co quan dan cu nhu: Quéc hoi, Hoi
déng nhén dan, Mat tran T quéc; Do vay, bén
canh nhimg wu diém bao chi vin con nhiing
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han ché. D6 1a bao chi co thé thong tin, phan
anh t6i cong luan, nhung muc d6 va quyén tiép
can thong tin cua n6 khong phai lac nao ciing
duoc dam bao. Diéu d6 con tuy thudc vao
nhimg quy dinh vé cung cép thong tin, ciing
nhu dic thu khac nhau ctia mot nén chinh tri, hé
thong chinh tri... Bao chi khong nim giir quyén
luc nha nudc nén ngay ca khi phat hi¢n ra
nhitng hién twong lam quyén, tham nhiing hoic
vi pham quyén cong dan thi ciing khong c6
quyén xir 1y nhimg vi pham d6. Bén canh wu
diém cua bao chi 1a loi thé vé hoat dong nghiép
vu ¢ tac dong truc tiép dén cong luan thi
nhuoc diém 16n nhét cua bao chi khi bao chi
thuc hién vai trd giam sat quyén luc chinh tri d6
la sy lam dung ngay tinh nghiép vu, chuyén moén
cta minh. Vi du nhu viéc thong tin sai sy that dé
tao nén nhiing “tin gidt gan”, nhiing “lan soéng
trai chiéu”..., gdy hoang mang trong du luan.
Hoic danh lac hudng du luan bang nhimng “ky
x40 nghé nghiép”... Nhu vay, khong nhiing béo
chi khéng lam tron nhiém vu giam sat cua minh
ma con thao ting du luan, gay hiéu tmg xau. Do
vay, chinh nhi¢m vy tham gia giam sat ctia bao
chi ciing can duoc kiém soat nghiém ngit.

Nguyén nhan chu quan: Nguoi lam bdo
khong du ban linh nghé nghiép, thiéu pham
chét dao dirc, d& bi cam dd, sa nga hodc bi lgi
dung. Xét & goc do khach quan: Hanh lang
phéap li trong hoat dong bao chi chua thuc su
dam bao dé lam nén tang cho viéc bao chi thuc
hién chtrc ning giam sat ctia minh. Tai Diéu 38
Luat Bé&o chi, 2016, Myc 2.1: Cung cap thong
tin cho béo chi, néu r8: Trong pham vi quyén
han, nhiém vu cua minh, cdc co quan, 16 chirc,
nguoi c6 trach nhiém cé quyén va nghia vu
cung cdp théng tin cho bdo chi va chiu trich
nhiém truwde phdp ludt vé néi dung théng tin da
cung cdp. Co quan bdo chi phdi sir dung chudn
xdc néi dung théng tin dwoc cung cdp [8].
Diém ¢ Myc 2 Diéu 38 Luat bao chi 2016:
Théng tin vé vu viéc dang trong qud trinh thanh
tra chua cé két ludn thanh tra, vu viéc dang

trong qud trinh gidi quyét khiéu nai, 16 cdo;
nhitng vdn dé tranh chdp, mdu thudn gitta cdc
co quan nha nwoc dang trong quad trinh gidi
quyét, chira cé két ludn chinh thire ciia ngueoi ¢é
tham quyén ma theo quy dinh cia phdp ludt
chia dwoc phép céng bo. Nhung khi thuc hién
quyén, nghia vu “théng tin trung thyc” phan anh
tin trén bao chi thi co quan bao chi va nha bao
phai lién d6i chiu trach nhiém vé nguoi cung cip
thong tin khong, trach nhiém t6i dau...?

Trén thuc té, khi bao chi, nha bao “thong tin
trung thue” theo ngudn tin thi cic co quan bao
chi, nha bao van phai chiu vé mit trach nhiém
dan sy va hinh sy néu c6 noi dung sai trai, xlc
pham dén nha nudc, to chic, ca nhan khéc.
Khéng it co quan, td chitc va ca nhan cd tinh
khong cung cap thong tin cho nha bao, hodc
cung cip thong tin sai, thim chi c6 hanh vi de
doa, uy hiép nha bdo, can trd nha bao tac
nghiép. Hodc 1a trong qua trinh thong tin, chinh
nhitng nha bao ciing chiu anh huéng rat 16n tir
viéc chi dao cua cép trén. C6 truong hop, chinh
nhimg nguoi ding dau co quan bao chi khong
ung ho, khong bénh vuc cép dudi cta minh,
tham chi vi mot sb quan hé ¢4 nhan ma sin
sang can thiép vao viéc dua tin ctia cap dudi.

Mit khéc, tinh doc lap va ban linh nghé
nghi€p cua mdt bd phan nha bao con bi han
ché, chua dam dbi dau vé6i nhitng vy viéc mang
tinh phat hién, diéu tra do ngai va cham. Céach
thirc quan li bao chi hién nay, nhat 1a cic co
quan bao thudc hé théng chinh quyén, béo dia
phuong... cling chua tao diéu kién cho cac nha
bdo c6é moi truong hoat dong tu do thyc su. Sy
chi dao, can thi¢p doi khi qué sdu vao hoat
dong nghiép vu cua nha bdo, lam han ché hiéu
qua chéng tiéu cuc cua bao chi, khién cho nha
béo trd nén “thy dong” trong cach tuyén truyén,
tac nghiép.

O khia canh khac, cong tac téng két thuc
tién, nghién ctru li ludn vé bao chi chua theo
kip su phat trién cua thyc tién bao chi dan dén
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tinh trang chua thdng nhét nhan thirc vé mot s6
van d& co ¥ nghia quan trong trong phuong
phap luan nghiép vu bao chi nhu: quyén tu do
bao chi, quyén tu do ngdn ludn va trach nhiém
chinh tri - x4 hoi cta nguoi lam bao; quyén
hoat dong nghé nghiép ctia ngudi 1am béo;
quyén va loi ich ctia Nha nudc, tip thé va cua
mdi cong dan; nhitng quy dinh va loi ich cia
phap luat va nhimg chuan myc dao dirc trong
hoat dong bao chi chuyén nghiép.

4.3. Mpt sé kién nghi va gidi phdp néang cao
hiéu qua giam sat quyén lwc chinh tri

Dé bao chi thuc hién tét hon nita vai tro
giam sat quyén luc chinh tri, cAn tap trung lam
tdt cac mat sau:

-Véhé théng chinh tri

Xay dung hé thong phap luat, hanh lang
phap 1i cho bao chi hoat dong nhét 1a hoan thién
Luat Bao chi, Luat Phong, chéng tham nhiing,
can xdy dung luat va quyén tiép can thong tin,
danh myc quy dinh céc loai thong tin duoc tiép
can, thong tin thudc pham vi bi mat Nha nudc
khong duoc cong bd.

Tiép tuc hoan thién hé théng chinh tri, déy
manh cai cach hanh chinh, nang cao strc manh
clia bd may chinh quyén cac cap. Khi hé théng
chinh tri di manh, phap luat nghiém minh, viéc
thyc thi phap luat dugc dam bio nghiém tuac,
cong bang thi viéc giam sat quyén luc chinh tri
ctua bdo chi méi phat huy hiéu qua. Khi khong
con hién tuong cb tinh 1am ngo hay bao che cta
mot bd phén trong chinh quyén voi cap dudi thi
strc manh d4u tranh cta bao chi méi dugc phat
huy. Chinh nhiing nguoi lam ra luat, thuc thi
phap ludt va tuyén truyén phéap luat phai thuc
su guong mau, nghiém tic, minh bach thi hé
théng chinh tri méi manh, tao dugc niém tin
cho cong ching cho nhan dan. C6 nhu vay béo
chi méi du nén tang dé lam tot chirc ning cua
minh 13 “tiéng ndi cua Pang, Nha nudc, dién
dan ctia nhan dan”.

- V€ co quan quan li

DPéi véi hoat dong bao chi, mot loai hinh
hoat dong mang tinh ty do va sang tao, thi viéc
quan 1y khong thé qué ctng nhic va can thiép
sau vao chuyén moén. Thuc té vira qua, cac co
quan quan 1y bao chi khong quan 1y theo kiéu
“b6 hep”, hanh chinh... ma chu yéu la dinh
hudng cho béo chi, theo doi giam sat hoat dong
tuyén truyén ciia bao chi va xur 1y vi pham cia
co quan bao chi, nguoi thu truéng co quan bao
chi... Co quan cha quan chi nén quan 1y vé mat
nhan su, to chirc, hoat dong chung cua to béo,
chur khong nén thé hién sy “khéng ché” vé mat
ndéi dung, nghiép vu. Tranh nhimg biéu hién
che gidu hodc chi dao ca nodi dung thong tin cta
to bao, vi du nhu han ché dua nhitng ndi dung
“nhay cam”. Néu chi dao theo kiéu “cam tinh”
thuong dan dén viéc tuyén truyén theo sy sap
dat cua cép trén lam han ché dén stac dau tranh,
uy tin, sttc anh huong cia to bao.

Trude hét, can tuyén truyén, nang cao nhan
thirc vé vi tri vai trd cla giam sat quyén luc
chinh tri cta bao chi; tang cuong hiéu qua thi
hanh cta phap luat, tao diéu kién cho bao chi
thuc hién vai tro giam sat, kiém soat quyén lyc.

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc
ludn quan tdm va ban hanh nhiéu vin ban quy
dinh ca vé nhiém vu va quyén han cua bao chi.
Tuy nhién, tinh trang vi pham Luat Béo chi van
c6 xu hudng gia tang, gdy kho khan cho qua
trinh tac nghiép cua cac nha bao, nhat 1a khi
thue hién tac phém béo chi dau tranh chéng tiéu
cuc. Dy an “Nghién ctru truyén thong: cac hanh

A

vi can tré bao chi tac nghi¢p” do Trung tam
Nghién ctru truyén thong phat trién moi day
thuc hién, di dua ra két qua 87,9% trong tong
s6 hon 400 nha bao tham gia diéu tra xa hdi hoc
cho biét di timg bi can trd dudi nhiéu hinh
thirc, da phan trong s6 ho 14 cac nha bao viét vé
cac linh vuc tai nguyén, moi trudng, ddu tranh
chéng tham nhiing, tiéu cuc. Theo thong ké cua
Ho1 Nha bao Vi¢t Nam, trong 5 nam tro lai day,
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da c6 khoang 40 vu nha bdo bi hanh hung. Tuy
nhién, rat it vu duge khéi to, va tit cac vu bi
khoi t6 déu truy t nguoi hanh hung cic nha
bao theo Didu 104 (t6i cb ¥ gay thuong tich)
hodc cac diéu luat khac, ma khong c6 mdt vu
viéc nao duge khai td theo Diéu 257 (to1 chéng
nguoi thi hanh cong vu).

Do vay, cac cép lanh dao can phai thuong
xuyén kiém tra, dén ddc xu 1y nghiém nhing
hién tugng vi pham Luéat Béo chi, bung bit
thong tin, can trd nha bao hoat dong nghé
nghiép dung phép luit, nhdm tao diéu kién
thudn 101 cho bao chi phat huy hiéu qua giam
sat va kiém soat quyén luc chinh tri.

- V& hé thdng bao chi:

Néng cao chdt lwong chuyén mén nghiép vu:

Trong bat ki hoan canh nao bao chi ciing can
xac dinh dugc nhi€ém vu trong tam nhét cta
minh, d6 13 tuyén truyén va giam sat quyén luc
chinh tri. Vi vy, mdi co quan bao chi truyén
thong can thé hién su nhay bén ctiia minh trong
cong tac chuyén mon nghiép vu. P6i méi noi
dung va hinh thic lam cho san pham bao chi
thuc su tré nén hép dan. Trang bi h¢ théng co
s& vat chat hién dai, bo may td chirc, nang cao
nghi€p vu cho phong vién, bién tap; dac biét
trang bi kién thuc sau rong vé cac linh vuc kinh
té, vin hoa, chinh tr1, xa hoi. Nha bao phai luon
diing cam, dam thé hién quyén giam sat cta
minh, quyén d4u tranh bao vé 1& phai, dam
x6ng pha dén nhiing dia diém noéng.

Trau doi dao dirc nghé nghiép:

Nha bao phai lam chu thé cua hoat dong béo
chi, luon luén tuan thu dao dic nghé nghiép.
Nguoi lam bao nhu chién si trén mit tran tu
tudng, van hoa, phai thuc hién trach nhiém xa
hoi va nghia vu cong dan truéc Pang, Nha
nuée va nhan dan, phai ludn trau doi dao duc
nghé nghiép, c6 kién thirc rong, gioi nghiép vu
va phai c6 cai tim trong sang, tim nhin xa.

Doi voi thu truong co quan bdo chi:

Ngudi ding dau co quan bao chi 13 tong
bién tap (ddi v6i bao in va bao dién tir), 1a tong
giam dbc hodc gidam dbc (ddi véi bao nodi, bao
hinh) 1a ngudi chiu trdch nhiém trudc co quan
cht quéan bao chi, truéc phap luat vé moi hoat
dong ctia co quan bao chi trong pham vi quyén
han ctia minh. Ngudi dimg ddu co quan bao chi
phai 12 nguoi biét xay dung va t6 chirc, 1a chd
dua viing chic vé nghi¢p vu chinh tri cho cac
nha béo, phai biét chi dao, thuc hién dung tén
chi myc dich quy dinh duoc ghi trong gidy phép,
phai biét quan li nhan sy, td chuc dao tao bdi
dudng phong vién, bién tdp. Nguoi dung dau
phai cong tAm, c6 ban linh dao dirc nghé nghiép,
hiéu biét xa hoi, ndim ding ludt, co tam nhin
vitng vang vé chinh tri, c6 tinh dinh hudng cao,
c6 tai va c¢6 tam dé lanh dao co quan thuc su 1a
cong cu giam sat quyén luc chinh trj sic bén.

Hoi nghé nghiép:

La to chirc chinh tri x3 hoi - nghé nghiép cia
nhirng nguoi lam bio. HO1 nha bao Viét Nam
c6 nhiém vu td chuc cac hoat dong nghi¢p vu
nham hd tro, gitp d& cac co quan bao chi,
nhirng nguoi lam bdo nang cao trinh d§ chuyén
mon. Phat dong cac cudc thi, xét gidi thuong
cho cac tac pham bao chi tot nhét 1a trong cudc
dau tranh chéng tiéu cyc tham 6, lang phi, giam
sat quyén lyc chinh tri.

- Cdc doi twong khéc trong xd hji

Dé bao chi thyc hién dugc chiic ning dinh
huéng du luan va tham gia giam sat hé thong
chinh tri, vai tro cia quﬁn chung nhan dan va
céc t chirc, cac c4 nhan khéc trong x3 hoi dong
vai trd quan trong. Nhitng ddi twong nay can
phai nim viing luat nhu Ludt Béo chi, Luat
Phong, chdng tham nhiing,... va cic quy dinh
khac c6 lién quan dé tao diéu kién, hd tro cho
hoat dong tac nghip ctia nha bdo. C6 khong it
truong hop do ngudi dan khong hiéu phéap luat
nén da cb tinh gy can tré nha bao hoat dong,
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tham chi de doa, uy hiép, giam giit, tich thu
phuong tién hanh nghé cua nha bao. Chi khi
nao moi tang 16p nhan dan va cac tb chic trong
xa hoi thuc su déng tinh ung ho bdo chi néi
chung va cac nha bao ndi riéng thi chit luong
hiéu qua va tuyén truyén, giam sat quyén luc
chinh tri ciia bao chi moé1 dugc dam bao.

Mdi cong dan ciing can trd thanh mot “nha
bao” hodc mot ngudi cung cap thong tin khi
can. Boi chinh nhitng nguoi dan 14 ngudn cung
cap thong tin cho béo chi. Do vay, trach nhiém
ctia nhitng ngudi dan 14 rat cao trong viéc cung
cap thong tin. Boi nhitng ngudn cung cp thong
tin cho bao chi néu chinh x4c, minh bach thi
hiéu qua s& cao va nguoc lai néu ngudn thong
tin khong chinh xéc, thiéu tin cay, thiéu kiém
chung thi s& hét sitc nguy hai, anh huéng 16n
dén tuyén truyén va giam sat cia bao chi.

Do viy, viéc tuyén truyén sy hiéu biét vé
phap luat va cac quy dinh cua nha nudc lién
quan dén linh vuc béo chi va hoat dong cua nha
bao cho moi cong dan trong x3d hoi, trudc hét
do 1a trach nhi€ém cua chinh cac co quan bao
chi, cac to chirc xi hoi, cic co quan tuyén
truyén tir trung wong dén dia phuong. Diéu do,
gop phan quan trong trong viéc hd trg bao chi
lam tbt chirc ning thong tin, tuyén truyén, dinh
huéng du luan va quan trong nhat do 13 thay
mit ngudi dan giam sat quyén lyc chinh tri dé
dam bao quyén tu do dan chu, tu do thong tin,
dam bao quyén tir do bao chi, quyén tu do ngén
luan trén bdo chi cua cong dan theo luat phéap
quy dinh.

5. Két luin
B4o chi 1a nhan t6, 13 phuong tién c6 sirc

manh dac biét to 16n trong viéc dinh hudng
nhan thirc, hinh thanh du luan xa hoi. Bao chi la

mot lyc lugng rat quan trong gdp phan nang
cao hi€u qua cua phan bién xa hdi, trong tién
trinh xay dung, phat trién va bao vé T qudc.
Tuy nhién, trong qua trinh hoi nhap quéc té sau
rong hién nay, mdi thong tin trén bao chi déu co
thé anh huong truc tiép, hodc gian tiép dén vi
thé cua mot quéc gia, dan tdc. Do vay, moi su
giam sat quyén luc trén bao chi phai xuat phat
tir cai tdm trong sang cua nha bao vi loi ich cua
quéc gia, dan tdc vi lgi ich chinh dang cua nhan
dan, nhim tao nén sy déng thudn cao trong xa
hdi. Bao chi phai tré thanh kénh thong tin hitru
ich giip PBang, Nha nudc, Chinh phu lanh dao,
diéu hanh va quan 1y t6t hon moi linh vyc trong
cudc song, 1ay muyc tiéu doc 1ap dan tdc, gin
lién voi chii nghia xa hoi va “Dan giau, nudc
manh, xa hoi dan chu, cong béng, van minh”
lam phuong cham hanh dong.
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