
KinhỊẹ
và Ihíháo

Hoàn thiện công tác thanh tra 
hành chính trong lĩnh vực kinh tế 

- xã hội tại Thanh tra tỉnh Bạc Liêu
• • •

TRỊNH HOÀNG KIỆT*

Thanh tra là hoạt động của cơ quan có thẩm quyền để xem xét, đánh giá, 
xử lý việc thực hiện trách nhiệm quản lý nhà nước và kết quả thực hiện 
chính sách, pháp luật, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, tổ chức, cá nhân 
nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước. Trên cơ sở phân tích 
thực trạng công tác thanh tra hành chính trong lĩnh vực kinh tế - xã hội tại 
Thanh tra tỉnh Bạc Liêu giai đoạn 2017-2021, tác giả đề xuất giải pháp và 
kiến nghị nhằm góp phần hoàn thiện công tác này trong thời gian tơi dưới 
góc độ quản lý nhà nước.

THỰC TRẠNG CÔNG TÁC THẠNH 
TRA HÀNH CHÍNH TRONG LĨNH 
Vực KINH TẾ - XÃ HỘI GIAI ĐOẠN 

2017-2021

Tinh hình chung
Hằng năm, Chánh Thanh tra Tỉnh 

căn cứ vào định hướng chương trình 
thanh tra đã được Thủ tướng Chính phủ 
phê duyệt; hướng dẫn việc xây dựng 
kế hoạch thanh tra của Tổng Thanh 
tra Chính phủ; yêu cầu công tác quản 
lý nhà nước của UBND Tỉnh; yêu cầu 
công tác thanh tra, tiếp công dân, giải 
quyết khiếu nại tố cáo và phòng chông 
thấm nhũng ciia Chủ tịch UBND Tỉnh; 
vụ việc có dấu hiệu vi phạm pháp luật 
được đăng tải trên báo chí hoặc dư luận 
xã hội quan tâm xây dựng kế hoạch 
thanh tra trình Chủ tịch UBND Tỉnh 
xem xét, phê duyệt theo quy định của 
Luật Thanh tra.

Trên cơ sở phê duyệt kế hoạch thanh 
tra của Chủ tịch UBND Tỉnh, trong giai 
đoạn 2017-2021, Thanh tra tỉnh Bạc Liêu 
đã xây dựng và triển khai 31 cuộc thanh 
tra hành chính (trong đó, 24 cuộc thanh 
tra theo kế hoạch và 7 cuộc thanh tra đột 
xuất) tại 394 địa phương, đơn vị. Qua 
thanh tra đã phát hiện 228 địa phương, 
đơn vị vi phạm với tổng số tiền 239.171 
triệu đồng và 911 m2 đất; trong đó, kiến 
nghị thu hồi số tiền 34.881 triệu đồng;

kiến nghị chấn chỉnh, điều chỉnh, khắc phục, giảm trừ 
quyết toán, truy thu, khấu trừ thuế 204.290 triệu đồng 
và 911 m2 đất; đã thu hồi nộp ngân sách được 20.957 
triệu đồng/34.881 triệu đồng (đạt tỷ lệ 60,08%). Kiến 
nghị xử lý hành chính 158 tập thể, 305 cá nhân (trong 
đó, kiểm điểm xử lý có hình thức 12 tập thể, 46 cá 
nhân; kiểm điểm rút kinh nghiệm 146 tập thể, 259 cá 
nhân). Kiến nghị chuyển cơ quan điều tra tiếp tục làm 
rõ 7 vụ.

Đánh giá thực trạng
Những mặt làm được
về xây dựng kế hoạch thanh tra: Thanh tra tỉnh Bạc 

Liêu đã hoàn thành kế hoạch thanh tra được cấp có 
thẩm quyền phê duyệt và các cuộc thanh tra đột xuất 
theo yêu cầu quản lý của các câp, chất lượng các cuộc 
thanh tra đã nâng lên trên nhiều lĩnh vực quản lý. Hằng 
năm, trước khi xây dựng kế hoạch thanh tra để tránh 
hiện tượng chồng chéo, trùng lắp trong hoạt động thanh 
tra, Thanh tra Tỉnh, thanh tra các sở, ngành và thanh 
tra các huyện, thị xã, thành phố đã có sự trao đổi, thông 
tin về kế hoạch thanh tra, đối tượng đã được thanh tra; 
đảm bảo đúng nguyên tắc hoạt động thanh tra theo quy 
định của Luật Thanh tra.

về tổ chức thực hiện kế hoạch thanh tra: Các cuộc 
thanh tra được tiến hành chủ động, kịp thời, nhiều cuộc 
thanh tra có phạm vi ảnh hưởng rộng ở các lĩnh vực 
quan trọng, phức tạp đang được xã hội và dư luận quan 
tâm, như: quản lý đất đai, cấp Giấy chứng nhận quyền 
sử dụng đất đất; quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản; 
quản lý ngân sách; tài chính... Qua công tác thanh tra, 
đã kịp thời phát hiện những sai phạm, tồn tại, hạn chế 
và bất cấp về cơ chế, chính sách để kiến nghị chấn 
chỉnh về công tác quản lý, hoàn thiện thể chế trên một 

'Trường Đại học Bình Dương
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Trụ sờ Thanh tra tình Bạc Liêu

Số lĩnh vực và kiến nghị xử lý về kinh tế, hành chính 
đối với tổ chức, cá nhân có vi phạm, từ đó đã góp phần 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý nhà 
nước. Nhìn chung, các cuộc thanh tra được thực hiện 
đúng quy trình, nguyên tắc, việc thực hiện công khai 
kết luận thanh tra được thực hiện đảm bảo theo quy 
định của Luật Thanh tra.

về phối hợp trong thực hiện kế hoạch thanh tra: 
Trước khi tiến hành thanh tra, Đoàn thanh tra có kế 
hoạch phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng thành viên 
đoàn; trong quá trình thực hiện, các thành viên đoàn 
thường xuyên trao đổi nghiệp vụ, kết quả xác minh đối 
với từng phần việc được giao; chủ động tham khảo ý 
kiến những người có kinh nghiệm nhiều nãm cõng lác 
trong ngành Thanh tra. Trong quá trình tiến hành thanh 
tra, Đoàn thanh tra thường xuyên báo cáo kết quả thực 
hiện nhiệm vụ với Chánh Thanh tra Tỉnh; khi có tình 
huống mới phát sinh, kịp thời tham mưu cho Chánh 
Thanh tra Tỉnh báo cáo, xin ý kiến chỉ đạo của Chủ 
tịch UBND Tỉnh.

về theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận 
thanh tra: Quá trình theo dõi, đôn đốc thực hiện kết 
luận thanh tra trên địa bàn Tỉnh trong thời gian qua 
cho thấy, công tác xử lý sau thanh tra được thực hiện 
đầy đủ, kịp thời. Khi kết luận thanh tra được ban hành, 
cơ quan thanh tra đã chủ động cập nhật các thông tin, 
số liệu có liên quan đến việc thực hiện kết luận thanh 
tra, tổ chức tiến hành theo dõi, đôn đốc thực hiện theo 
quy định, góp phần tăng tỷ lệ hoàn thành thực hiện kết 
luận thanh tra; sự phôi hợp giữa các chủ thể có liên 
quan trong tổ chức thực hiện kết luận thanh tra chặt 
chẽ, kịp thời.

Những mặt chưa làm được
về xây dựng kế hoạch thanh tra'.
Việc xây dựng kế hoạch thanh tra 

chưa có tiêu chí pháp lý - khoa học cụ 
thể. Nguyên nhân là do chưa đánh giá, 
khảo sát, nghiên cứu sâu sắc các nhiệm 
vụ quản lý nhà nước, quản lý kinh tế - 
xã hội của các cấp, các ngành và tình 
hình dư luận, những vấn đề bức xúc 
trong xã hội đang nổi lên, để xác định 
rõ vấn đề, nội dung phải thanh tra.

Tình trạng chồng chéo trong hoạt 
động thanh tra, kiểm tra, kiểm toán vẫn 
còn diễn ra. Nguyên nhân là do chưa có 
sự phôi hợp tốt giữa bộ ngành, cơ quan 
kiểm toán nhà nước và các địa phương, 
dẫn đến sự chồng chéo, trùng lắp trong 
công tác thanh tra.

về tổ chức thực hiện kế hoạch thanh tra:
Công tác khảo sát, chuẩn bị thực hiện 

một số’ cuộc thanh tra chưa được chú 
trọng, chất lượng không cao. Nguyên 
nhân là do đơn vị thực hiện báo cáo thể 
hiện sự qua loa, sơ sài, chưa thực hiện 
báo cáo theo đúng đề cương do Đoàn 
thanh tra yêu cầu, chưa cung cấp được 
sô' liệu cụ thể, thực trạng những điểm 
đạt được và chưa đạt được, chưa tự 
đánh giá được việc thực hiện các quy 
định của pháp luật tại đơn vị theo lĩnh 
vực được thanh tra (đặc biệt là các các 
xã, phường, thị trấn). Điều này gây khó
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khăn cho Đoàn thanh tra trong quá trình 
thu thập thông tin, tổng hợp báo cáo kết 
quả khảo sát.

Việc tổ chức thực hiện một số cuộc 
thanh tra còn hạn chế, chất lượng chưa 
đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ của công 
tác quản lý nhà nước. Nguyên nhân là do 
việc chuẩn bị cho một sô' cuộc thanh tra 
đôi khi chưa được nghiên cứu đầy đủ, kỹ 
lưỡng, thấu đáo, dẫn đến khi vào thanh 
tra mới phát sinh các vấn đề vướng mắc 
cần phải xử lý. Một số Đoàn thanh tra 
chưa thanh tra hết các vấn đề cần tiến 
hành thanh tra, đặc biệt là việc thanh tra 
các dự án đầu tư xây dựng cơ bản, chỉ 
kiểm tra ngẫu nhiên một vài hạng mục 
dự án, không thanh tra hết tất cả các 
hạng mục dự án, dẫn đến việc đánh giá 
chưa đạt hiệu quả, chất lượng. Bên cạnh 
đó, vẫn còn hiện tượng chủ quan, việc 
yêu cầu cung cấp hồ sơ tài liệu vượt khỏi 
nộỉ dung cần thanh tra, dẫn đến thời gian 
thanh tra còn bị kéo dài.

Việc thẩm định dự thảo kết luận thanh 
tra đôi lúc chưa thực hiện một cách đầy 
đủ kịp thời. Nguyên nhân là do chưa có 
quy định thống nhất, cụ thể về tổ chức 
thẩm định và quy trình thẩm định nên 
việc thực hiện gặp vướng mắc, lúng túng, 
mỗi nơi làm một cách.

về phối hợp trong thực hiện kế hoạch 
thanh tra: Sự phôi hợp giữa các cơ quan 
thanh tra và các đơn vị liên quan còn rời 
rạc, chưa hoàn thiện, làm cản trở quá 
trình thanh tra. Nguyên nhân là do nhận 
thức của các đơn vị về hoạt động thanh 
tra còn hạn chế, chưa thực sự quan tâm 
đến công tác này; quá trình phối hợp 
chưa thường xuyên, liên tục.

về theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc 
thực hiện kết luận thanh tra: Công tác 
theo dõi, đôn đô'c, kiểm tra việc thực 
hiện kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý 
về thanh tra cũng gặp không ít khó khăn. 
Nguyên nhân là do thủ trưởng cơ quan 
quản lý đối tượng thanh tra chưa thực sự 
quan tâm đến việc lãnh đạo, chỉ đạo, tổ 
chức thực hiện nghiêm các kiến nghị xử 
lý sau thanh tra, nhất là việc thu hồi tiền, 
tài sản và xử lý cán bộ có vi phạm phát 
hiện qua thanh tra.

NHỮNG GIẢI PHÁP TRONG THỜI 
GIAN TỚI

Thứ nhất, hoàn thiện công tác xây 
dựng kế hoạch thanh tra

- Tăng cường chỉ đạo định hướng

đô'i với hoạt động thanh tra, thường xuyên nắm chắc 
tình hình để xây dựng kế hoạch thanh tra trình cấp 
có thẩm quyền phê duyệt. Bên cạnh việc thanh tra 
theo kế hoạch là chủ động nắm tình hình dư luận và 
đơn thư khiếu nại tô' cáo, phản ánh của công dân để 
nghiên cứu, đề xuất và tiến hành các cuộc thanh tra 
đột xuất, thanh tra lại khi có dấu hiệu vi phạm pháp 
luật, từ đó kịp thời phát hiện, xử lý các vi phạm pháp 
luật, tham nhũng.

- Đổi mới phương pháp, cách thức chỉ đạo, điều 
hành; nâng cao chất lượng định hướng chương trình 
thanh tra và kê' hoạch thanh tra, trong đó cần đánh giá, 
khảo sát, nghiên cứu sâu sắc các nhiệm vụ quản lý nhà 
nước, quản lý kinh tê' - xã hội của các câp, các ngành 
và tình hình dư luận, những vấn đề bức xúc trong xã 
hội đang nổi lên, từ đó xác định rõ vấn đề, nội dung 
phải thanh tra.

- Nội dung thanh tra cần bảo đâm có trọng tâm, 
trọng điểm, đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước và phát 
triển kinh tê' - xã hội của đất nước, của các cấp, các 
ngành. Đồng thời, đổi mới phương pháp, cách thức xây 
dựng kê' hoạch thanh tra, tiến hành thanh tra, nâng cao 
chất lượng, hiệu quả hoạt động thanh tra. Tăng cường 
thanh tra công tác quản lý nhà nước và trách nhiệm của 
người đứng đầu trong thực hiện nhiệm vụ được giao, 
tập trung vào các ngành, lĩnh vực, địa phương phát sinh 
nhiều vi phạm, tiêu cực, tham nhũng, nhiều đơn thư 
khiếu nại tô' cáo, dư luận có nhiều ý kiến, như: các dự 
án đầu tư xây dựng; quản lý, sử dụng đất đai; quản lý, 
khai thác tài nguyên, khoáng sản; cổ phần hóa, thoái 
vốn, tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước; việc mua bán, 
chuyển nhượng tài sản công, quản lý sử dụng ngân 
sách nhà nước trong bô'i cảnh Covid-19; việc mua sắm 
trang thiết bị y tế, sinh phẩm, kít xét nghiệm phục vụ 
phòng, chống dịch Covid-19...

- Tăng cường công tác phối hợp giữa các cơ quan 
thanh tra nhà nước, giữa cơ quan thanh tra nhà nước 
với cơ quan khác có liên quan trong xây dựng kê' hoạch 
thanh tra; tổ chức xử lý tránh chồng chéo, trùng lắp 
trong hoạt động thanh tra, kiểm tra, rà soát tham mưu 
điều chỉnh kịp thời kê hoạch thanh tra, kiêm tra đã 
được phê duyệt phù hợp với tình hình thực tế.

Thứ hai, hoàn thiện công tác tố chức thực hiện 
kê' hoạch thanh tra

- Tăng cường thu thập thông tin, tài liệu, khảo sát 
tình hình đối tượng thanh tra để ban hành quyết định 
thanh tra với nội dung sát với thực tế, đúng trọng tâm, 
rút ngắn được thời gian. Để chuẩn bị tốt, người được 
giao nắm tình hình phải là người có năng lực nghiên 
cứu, dự kiến sẽ là thành phần chủ yếu, trụ cột Đoàn 
thanh tra sau này. Sau khi nắm tình hình, báo cáo khái 
quát tình hình về đối tượng thanh tra, nội dung tập 
trung và quy mô, biện pháp tổ chức cuộc thanh tra cần 
được làm rõ, báo cáo lãnh đạo những nội dung trọng 
tâm, trọng điểm cần tiến hành thanh tra.

- Quá trình thanh tra, Trưởng đoàn cần phân công 
nhiệm vụ đúng chuyên môn, sở trường từng thành viên, 
chú ý phân công thành viên có năng lực tổng hợp tốt

Economy and Forecast Review 99



KINH TỂ NGÀNH - LÃNH THổ

để xây dựng báo cáo, kết luận và các văn bản liên 
quan. Đối với những cuộc thanh tra có nội dung phức 
tạp, quy mô lớn, thì tổ chức tập huấn để mọi thành 
viên trong đoàn nắm chắc về kế hoạch, các nội dung 
tiến hành thanh tra. Khi kết thúc từng phần việc, Đoàn 
thanh tra đều phải có biên bản làm việc với đối tượng 
thanh tra, biên bản trước khi ký phải thông qua Trưởng 
đoàn, tránh trường hợp nội dung ghi biên bản nhưng 
không kết luận được. Khi cần thiết xin ý kiến các cơ 
quan, đơn vị, Đoàn thanh tra cần làm sớm, tốt nhất là 
trong quá trình thanh tra, đồng thời tranh thủ sự ủng hộ 
của các cơ quan liên quan để cuộc thanh tra tiến hành 
thuận lợi.

- Công khai, minh bạch về trình tự, thủ tục thanh 
tra; kế hoạch tiến hành thanh tra; quyền và nghĩa vụ 
của Đoàn thanh tra và đối tượng thanh tra, hạn chế sự 
khép kín thông tin trong nội bộ Đoàn thanh tra, tránh 
tạo khe hở cho việc lợi dụng, làm nảy sinh tiêu cực 
trong hoạt động thanh tra. Công khai kết luận thanh 
tra, cung cấp kết luận thanh tra cho các cơ quan, tổ 
chức, báo chí khi có yêu cầu (trừ trường hợp pháp luật 
có quy định khác). Công khai xử lý kết luận thanh tra, 
việc xử lý kết luận thanh tra được thủ trưởng cơ quan 
quản lý nhà nước cùng cấp đặc biệt quan tâm ban hành 
văn bản chỉ đạo thực hiện.

- Nâng cao năng lực, trình độ, hiểu biết về hoạt 
động thanh tra và căn cứ để thẩm định là các quy định 
của pháp luật, các tài liệu chứng cứ có trong hồ sơ và 
các nội dung được phản ánh tại báo cáo kết quả thanh 
tra của Đoàn thanh tra. Trong quá trình thẩm định, cần 
phải quan tâm phát hiện, khắc phục những hạn chế, 
thiếu sót, bất cập của dự thảo kết luận thanh tra để kiến 
nghị người ký kết luận xem xét, điều chỉnh kịp thời.

Thứ ba, hoàn thiện công tác phối hựp trong thực 
hiện kế hoạch thanh tra

- Chủ động nắm bắt tình hình, tìm hiểu thực tế để 
xác định cơ quan cần phối hợp, phương pháp và thời 
gian phối hợp, có như vậy mới nâng cao hiệu quả, hiệu 
lực công tác thanh tra.

- Tăng cường cơ chế phôi hợp giữa cơ quan thanh 
tra, cơ quan điều tra và Viện Kiểm sát trong việc xử lý 
các vụ việc có dâu hiệu tội phạm do cơ quan thanh tra 
kiến nghị khởi tố.

- Tăng cường các giải pháp phối hợp giữa cơ quan 
hữu quan trong hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm

tra việc thực hiện các kết luận, kiến 
nghị, quyết định xử lý về thanh tra. Chủ 
động thực hiện tốt Quy chế phôi hợp 
công tác với các cơ quan trong khôi nội 
chính, nhất là cơ quan kiểm tra, điều 
tra, truy tố, xét xử trong việc xem xét, 
kết luận, đấu tranh với các hành vi vi 
phạm pháp luật.

- Đẩy mạnh việc tham vấn, trưng cầu 
ý kiến chuyên môn các lĩnh vực chuyên 
sâu để góp phần đảm bảo tính chính xác, 
chặt chẽ khi đánh giá, kết luận, xử lý.

- Thực hiện nghiêm túc các yêu cầu 
dân chủ trong hoạt động của các cơ quan 
thanh tra, tạo điều kiện cho các cơ quan, 
cá nhân thực hiện quyền giám sát, phản 
biện đối với hoạt động thanh tra; các tổ 
chức thanh tra phải gương mẫu, đi đầu 
trong việc thực hiện nghĩa vụ cung câp 
thông tin, trách nhiệm giải trình.

Thứ tư, hoàn thiện công tác theo 
dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện 
kết luận thanh tra

- Nâng cao nhận thức về vai trò, tầm 
quan trọng của hoạt động theo dõi, đôn 
đốc, kiểm tra việc thực hiện kết luận, 
kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra; 
góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
của quản lý nhà nước, góp phần tích cực 
vào việc hoàn thiện cơ chế, chính sách, 
pháp luật.

- Tăng cường trách nhiệm của thủ 
trưởng cơ quan quản lý nhà nước và thủ 
trưởng cơ quan thanh tra trong công tác 
chỉ đạo, điều hành và nâng cao chất 
lượng hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm 
tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị, 
quyết định xử lý về thanh tra.

- Nâng cao chất lượng kết luận, kiến 
nghị, quyết định xử lý về thanh tra. Đổi 
mới môi quan hệ giữa cơ quan thanh tra 
với thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước 
trong hoạt động theo dõi, đôn đốc, kiểm 
tra việc thực hiện các kết luận, kiến nghị, 
quyết định xử lý về thanh tra.Q
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