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• Tóm tắt: Từ thực tiễn thúc đẩy quyển bình đẳng của phụ nữ trong ứng phó với biến đổi 
khí hậu tại Việt Nam và sự tham gia, đóng góp của nước ta vào quyển bình đẳng của phụ 
nữ khi tham gia Hội đồng Nhân quyền khóa 2014-2016 đã cho thấy, Việt Nam luôn là 
một thành viên nghiêm túc, đóng góp có trách nhiệm vào việc bảo đảm các giá trị chung 
về nhân quyền và đã đạt được nhiều thành tựu trong thúc đẩy bình đẳng giới và trao 
quyền cho phụ nữ, được cộng đồng quốc tê đánh giá cao. Với tư cách là ứng cử viên cho 
Hội đồng Nhân quyền Liên hợp quốc nhiệm kỳ 2023-2025, Việt Nam sẽ tiếp tục ưu tiên 
các cam kết thúc đẩy bình đẳng giới, trao quyền cho phụ nữ và sẵn sàng hợp tác vồi các 
nước trong nỗ lực chung để ứng phó hiệu quả với biến đổi khí hậu.

• Từ khóa: phụ nữ; quyền bình đẳng giới; biên đổi khí hậu.

1. Thực tiễn thúc đẩy quyền bình đẳng của 
phụ nữ trong ứng phó với biến đổi khí hậu 

tại Việt NamBiến đổi khí hậu đang là một trong những mối đe dọa lớn nhất đối vói thế giói và có phạm vi tác động xã hội sâu rộng, nhất là đối vói những đối tượng dễ tổn thưong, như phụ nữ và trẻ em gái. Theo đánh giá của các chuyên gia, Việt Nam là một trong năm nước thuộc khu vực châu Á - Thái Bình Dưong bị ảnh hưởng nặng nhất của biến đổi khí hậu. Noi có khoảng 75% đất nông 

nghiệp vói 80% người dân sống và phụ thuộc vào nông thôn, nông nghiệp, do đó những thiên tai do biến đổi khí hậu gây ra sẽ ảnh hưởng trực tiếp và nặng nề đến cuộc sống của người dân, trước tiên là phụ nữ.Thực tế cho thấy, biến đổi khí hậu đang tác động đến tất cả mọi khía cạnh đòi sống của phụ nữ. Do các yếu tố về sinh học (giói tính) và văn hóa-xã hội (giói), nam giói và nữ giói trải nghiệm sự biến đổi khí hậu khác nhau. Chẳng hạn, phụ nữ và trẻ em do sức khỏe thể chất, tính thần và 
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những bất bình đẳng giói cơ bản nên bị tác động bỏi biến đổi khí hậu nhiều hơn so vói nam giói. Trong lĩnh vực kinh tế, tỷ lệ nam giới và nữ giói tham gia hoạt động kinh tế ở mức gần bàng nhau (nữ 83%, nam: 85%). Phụ nữ có vai trò tương đương vói nam giói trong việc tham gia vào quá trình sản xuất của cải vật chất và tinh thần. Hầu hết mọi ngành nghề đều có sự tham gia của phụ nữ, song phụ nữ chiếm tỷ lệ cao hơn nam giới trong nhiều lĩnh vực lao động phổ thông nặng nhọc, đòi hỏi ít về chuyên môn kỹ thuật, như sản xuất nông nghiệp, thu gom rác thải, làm đường xá... vốn chịu tác động trực tiếp từ khí hậu, môi trường, dẫn đến phụ nữ phải chịu nhiều rủi ro, thách thức khi ứng phó vói biến đổi khí hậu.Trong gia đình, mức độ sở hữu và kiểm soát các tài sản quan họng của phụ nữ Việt Nam hiện nay đã được pháp luật bảo vệ và ngang bàng nam giói. Môi trường khí hậu vi mô tại gia đình phụ thuộc nhiều vào nữ giói. Nhưng sự phân công lao động theo giới và họng trách nội trợ đã ngăn cản họ tham gia tích cực vào việc đưa ra các quyết định ttong và ngoài hộ gia đình.Nhiều chính sách mói chỉ coi phụ nữ là đối tượng thụ hưởng thành quả của ứng phó với biến đổi khí hậu, mà chưa chú trọng vào thúc đẩy họ như nhân tố tiềm năng thay đổi khí hậu theo hướng tích cực; từ đó trao quyền cho họ bình đẳng vói nam giới trong ứng phó vói biến đổi khí hậu. Chẳng hạn, trong ngành quản lý chất thải, người thu gom và nhặt phế liệu chủ yếu là phụ nữ, mà công việc của họ được coi là một phần của khu vực kinh tế phi chính thức(1).Việt Nam đã đạt được nhiều thành tựu ttong thúc đẩy bình đảng giói và ưao quyền cho nữ giói, song phụ nữ vẫn chưa được coi tìọng đúng mức trong nghiên cứu, hoạch định, chỉ đạo tổ chức triển khai chính sách, biện pháp ứng phó vói biến đổi khí hậu, nhất là ở cơ sở.

Biến đổi khí hậu có thể làm gia tảng những bất bình đẳng giói, tạo thêm gánh nặng công việc cho phụ nữ. Nhiều thiên tai xảy ra do biến đổi khí hậu dẫn đến gia tăng di cư tại các vùng nông thôn. Phụ nữ di cư thường khó kiếm việc làm so với nam giới, nhưng nếu họ ở lại quê khi người chồng di cư lên thành phố tìm kiếm việc làm thì họ sẽ phải gánh vác trách nhiệm của nam giới từ công việc trong gia đình đến ngoài cộng đồng, kể cả ttong ứng phó với biến đổi khí hậu. Trọng trách này có thể sẽ mang lại hiệu ứng tích cực cho vị thế của họ trong gia đình và cộng đồng nhưng cũng để lại không ít hệ lụy tiêu cực.Tại Việt Nam, để hạn chế rủi ro, thách thức đối vói phụ nữ, ttong thời kỳ đổi mói, trên cơ sở tích cực nội luật hóa các điều ước quốc tế, pháp luật về bình đẳng giói trong ứng phó vói biến đổi khí hậu được lồng ghép và bao trùm trong phòng, chống thiên tai, giảm nghèo bền vững, tăng trưởng xanh, kinh tế tuần hoàn, phát triển giáo dục nghề nghiệp...Hệ thống quy phạm pháp luật với nhiều quy định cụ thể hóa những quyền cơ bản ttong Hiến pháp năm 2013, đã tiếp cận ngày càng gần hơn với các tiêu chuẩn nhân quyền quốc tế, điển hình là Luật Bảo vệ, chăm sóc và giáo dục ưẻ em, Luật Bình đẳng giới, Luật Phòng, chống bạo lực gia đình...Sau nhiều lần sửa đổi, Bộ luật Lao động năm 2019 cơ bản đã bảo đảm tương thích vói các công ước của Tổ chức Lao động quốc tế (ILO) và các điều ước khác của Liên họp quốc về quyền con người, trong đó có quyền bình đẳng giói. Qua đó đã và đang hoàn thiện thể chế, hệ thống pháp luật quốc gia về bảo đảm và thúc đẩy quyển bình đẳng của phụ nữ theo hướng sát hơn vói các tiêu chuẩn nhân quyền quốc tế; coi trọng việc thực hiện nghiêm túc các cam kết quốc gia, nghĩa vụ quốc tế trong thúc đẩy quyền bình 
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đảng giói theo hướng trao quyền đầy đủ hon, thực chất hon cho phụ nữ.Đồng thòi, việc phát huy truyền thống “thiên nhân tưong dữ” kết họp với quan điểm lấy người dân làm trung tâm, là chủ thể, động lực phát triển bền vững và không để ai bị bỏ lại phía sau đã quán xuyến tư tưởng chủ đạo trong thực tế bảo đảm quyền bình đẳng của phụ nữ nhầm úng phó hiệu quả vói biến đổi khí hậu ở nước ta.Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 27-4-2007 của Bộ Chính trị về công tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, Chiến lược quốc gia về bình đảng giới giai đoạn 2011-2020 và 2021-2030, Chiến lược quốc gia vì sự tiến bộ của Phụ nữ Việt Nam giai đoạn 2011- 2020 va 2021-2030... là nhàm nâng cao chất lượng cuộc sống (cả về vật chất và tinh thần) của phụ nữ, cũng như tạo điểu kiện cân thiết để họ được thụ hưởng quyền một cách bình đảng, đầy đủ trong đời sống chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội.Cùng vói những chủ trưong, chính sách về các lĩnh vực cơ bản, Nhà nước quan tâm tới các lĩnh vực đặc thù đối với quyền bình đẳng của giói nữ, chảng hạn: Luật Bình đảng giói năm 2006; Luật Phòng, chống bạo lực gia đình năm 2007; Pháp lệnh về phòng, chống mại dâm năm 2003; Chương trình hành động phòng, chống tội phạm buôn bán phụ nữ và ưẻ em... Đồng thòi, xử lý nghiêm tội phạm và có những biện pháp thiết thực hỗ trợ các nạn nhân. Theo đánh giá của Ngân hàng thế giói, Việt Nam là một trong 

Các khuyến nghị mà Việt Nam chấp nhận 

tại các phiên rà soát UPR chu kỳ I, II, III đã 
và đang được thực hiện nghiêm túc, tích cực 
trên các Enh vực của đòi sống xã hội, đặc biệt 
là hoàn thiện hệ thống pháp luật, thể chế, 
chính sách về xóa đói, giảm nghèo, phát triển 
kỉnh tế bền vững, bảo đảm an sinh xã hội, 
tạo việc làm, nâng cao chất lượng giáo dục, 
y tế, bảo đảm các quyền tự do cơ bản của 
người dân, nhất là quyền của các nhóm dễ 
bị tổn thương, như phụ nữ và trẻ em gái.

những nước dẫn đầu thế giói về tỷ lệ phụ nữ tham gia các hoạt động kinh tế và là quốc gia đạt được sự thay đổi nhanh nhất về xóa bỏ khoảng cách giói ở khu vực Đông Á (theo mục tiêu thứ 3 trong 8 Mục tiêu thiên niên kỷ của Liên họp quốc giai đoạn 2001-2015).
2. Tham gia và đóng góp của Việt Nam vào 

quyền bình đẳng của phụ nữ trong ứng phó 
vói biến đổi khí hậu

Một là, tham gia và đóng góp ưong Hội đồng 
nhân quyênĐến nay, Việt Nam đã tham gia ủy ban Quyền con người khóa 2001- 2003 và Hội đồng Nhân quyền khóa 2014-2016. Khi tham gia khóa 2014- 2016 của Hội đồng nhân quyền, Việt Nam trúng cử vói số phiếu cao nhất trong số 14 nước thành viên mói (184 phiếu thuận trên tổng số 192 phiếu). Trong suốt nhiệm kỳ này, Việt Nam luôn là một thành viên nghiêm túc, có trách nhiệm đóng góp vào việc bảo đảm các giá trị chung về nhân quyền thông qua việc chủ động, tích cực xây dựng và thương lượng các nghị quyết, quyết định của Hội đổng nhân quyền.Việt Nam đã nghiêm túc, chủ động, tích cực thực hiện cơ chế UPR (rà soát phổ quát định kỳ), trình bày và đối thoại thành công các Báo cáo quốc gia theo UPR chu kỳ I (năm 2009), II (năm 2014) và III (năm 2019). Các khuyến nghị mà Việt Nam chấp nhận tại các phiên rà soát UPR chu kỳ I, II, III đã và đang được thực hiện nghiêm túc, tích cực ttên các lĩnh vực của đòi sống xã hội, đặc biệt là hoàn thiện hệ thống pháp luật, thể chế, 
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chính sách về xóa đói, giảm nghèo, phát triển kinh tế bền vững, bảo đảm an sinh xã hội, tạo việc làm, nâng cao chất lượng giáo dục, y tế, bảo đảm các quyền tự do cơ bản của người dân, nhất là quyền của các nhóm dễ bị tổn thương, như phụ nữ và trẻ em gái.Thực tế cho thấy, mặc dù hiện nay mới đi được nửa chặng đường của UPR chu kỳ III, nhưng Việt Nam đã ghi dấu nhiều thành tựu ấn tượng trong việc bảo đảm và thúc đẩy quyền bảo trợ xã hội, xóa đói giảm nghèo và bình đẳng giói.Bà Rana Flowers, quyền điều phối viên Liên họp quốc tại Việt Nam đánh giá cao cam kết và nỗ lực của Việt Nam trong việc thực hiện các khuyến nghị theo Cơ chế UPR chu kỳ III và xây dựng báo cáo giữa kỳ tự nguyện, cũng như các cam kết ứng cử vào Hội đồng nhân quyền nhiệm kỳ 2023-2025 nhàm góp phần thúc đẩy, bảo vệ quyền con người, thực hiện các mục tiêu phát triển bền vững(2). Theo bà Diana Torres, Trợ lý Đại diện Chương trình phát triển Liên họp quốc, so với các nước trong khu vực Đông Nam Á, những lĩnh vực này được Việt Nam thực hiện rất tốt và đã có những tiến bộ vượt bậc(3).Ngoài cơ chế UPR, Việt Nam cũng chủ động tham gia tích cực các cơ chế khác của Hội đồng nhân quyền. Thí dụ, tại khóa 32 Hội đồng nhân quyền (tháng 6-2016), Việt Nam cùng Bănglađét và Philíppin đổng tác giả Nghị quyết về tác động của Biến đổi khí hậu vói quyền trẻ em (được thông qua bàng đồng thuận vói hơn 110 nước đồng bảo trợ). Việt Nam tổ chức các tọa đàm quốc tế thu hút hàng trăm người tham dự tại Hội đồng nhân quyền. Tại khóa 33 (tháng 9-2016), phối họp vói Mỹ, ôxtrâylia, Philíppin, Trung Quốc và Tổ chức di cư quốc tế (IOM) tổ chức sự kiện bên lề vể nâng cao giáo dục trong phòng, chống buôn bán phụ nữ và trẻ em gái. Đặc biệt, cho đến nay, Việt Nam đã đón nhiều chuyên gia độc lập thuộc cơ 

chế Thủ tục đặc biệt, như: Chuyên gia độc lập về các vấn đề thiểu số (tháng 7-2010), Chuyên gia độc lập về đói nghèo cùng cực và nhân quyền (tháng 8-2010), Chuyên gia độc lập về nợ nước ngoài (tháng 3-2011), Báo cáo viên đặc biệt về quyền được hưởng thụ những tiêu chuẩn cao nhất có thể về y tế (tháng 12-2011), Báo cáo viên đặc biệt về quyển văn hóa (tháng 11-2013), Báo cáo viên đặc biệt về tự do tôn giáo và tín ngưỡng (tháng 7-2014), Báo cáo viên đặc biệt về quyền lương thực (năm 2017)... Các chuyến thăm này đã góp phần tăng cường đối thoại, họp tác và sự tin cậy lãn nhau giữa Việt Nam và Liên họp quốc.Vói sự tham gia tích cực và hiệu quả trong Hội đồng nhân quyền, Việt Nam được các nước châu Á bầu chọn vào Nhóm làm việc về tình hình có nhiệm vụ xem xét kháng thư của các nước. Khi thực hiện nhiệm vụ này và tham gia các hoạt động khác của Hội đồng nhân quyền, Việt Nam luôn để cao phương châm đối thoại và họp tác, ưánh đối đầu, chính trị hóa trong vấn đề quyền con người.Thực tế, Việt Nam đã có đóng góp thiết thực vào thúc đẩy đối thoại và họp tác, tăng cường tính hiệu quả, minh bạch và cân bàng trong nhiều hoạt động của Hội đồng này nhằm tích cực góp phần xây dựng giá trị chung của nhân loại.Việt Nam được nhóm các nước châu Á bầu chọn vì tin tưởng vào sự khách quan, công tâm của Việt Nam ưong đánh giá vể tình hình nhân quyền trên thế giói. Ở khu vực Đông Nam Á, Việt Nam là điều phối viên của ASEAN tại Hội đồng nhân quyền, nhầm trao đổi vói các nước thành viên ASEAN về nội dung các cuộc họp; điều phối lập trường và thay mặt ASEAN phát biểu các đề mục tại Hội đổng này. Sự năng động, tích cực này của Việt Nam được các đối tác trong khu vực và ttên thế giói đánh giá cao. Các nước phương Tây, các nước đang phát triển đều đánh giá cao vai trò 
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của Việt Nam. Trong nhiều trường họp, Việt Nam được đóng vai trò trung gian hòa giải và trong các cuộc thưong lượng, ý kiến của Việt Nam thường được các nước tôn trọng, láng nghe.
Hai là, tham gia, đóng góp trong các cơ chế 

quốc tế và khu vựcĐến nay, Việt Nam đã tham gia và thực hiện tốt nhiều công ước, cơ chế quốc tế liên quan đến quyền bình đảng của phụ nữ ttong ứng phó vói biến đổi khí hậu; ttong đó có Công ước về xóa bỏ mọi hình thức phân biệt đối xử vói phụ nữ (CEDAW, năm 1981), Công ước Quyền trẻ em (CRC, năm 1990) và tích cực thực hiện Cương lĩnh hành động Bác Kinh (năm 1995) vì bình đẳng, hòa bình và phát triển. Việt Nam là thành viên tích cực của các diễn đàn đa phương về phòng, chống mua bán người và tội phạm xuyên quốc gia (Tiến trình tư vấn khu vực châu Á - Thái Bình Dương, Tiến trình Ball, Inđônêxia, Tuyên bố chung ASEAN...).Nước ta đã chủ trì xây dựng nghị quyết của Liên họp quốc về biến đổi khí hậu và quyển con người (năm 2018), kêu gọi các quốc gia áp dụng cách tiếp cận toàn diện, tích họp và đáp ứng giói, đặc biệt là hỗ trợ khả năng chống chịu và thích ứng của phụ nữ, nhầm giải quyết hiệu quả các tác động và thách thức của biến đđl khí hậu.Tại các diễn đàn quốc tế, Việt Nam chủ trương ủng hộ thúc đẩy đối thoại và họp tác; sản sàng đối thoại, trao đổi, họp tác vói các nước và vói các tổ chức Liên họp quốc trên cơ sở bình đẳng, tôn trọng lân nhau về các vấn đề nhân quyền. Thông qua việc chủ động, tích cực họp tác vói các tổ chức quốc tế, khu vực và vói các quốc gia, Việt Nam có nhiều đóng góp thiết thực vào cả 3 lĩnh vực thuộc mối quan tâm chung của Liên họp quốc là hòa bình - an ninh, phát triển và bảo đảm quyền con người.Thí dụ, trên lĩnh vực hòa bình - an ninh, Việt Nam tham gia các hoạt động gìn giữ hòa bình 

của Liên họp quốc. Qua đó, Việt Nam không chỉ đóng góp vể tài chính hay bàng ý kiến, mà cả bàng nhân lực vào công việc chung của Liên họp quốc. Trên lĩnh vực phát triển, tuy trình độ phát triển kinh tế chưa cao so vói nhiều nước thành viên Liên họp quốc, song Việt Nam đã hoàn thành trước thời hạn nhiều Mục tiêu phát triển thiên niên kỷ giai đoạn 2001-2015 và đang tích cực triển khai, thực hiện Chương trình phát triển bền vững giai đoạn 2016 - 2030 của Liên họp quốc. Cả Liên họp quốc và bạn bè quốc tế đều thừa nhận có rất ít quốc gia đang phát triển có thể vừa chú trọng phát triển kinh tế, vừa quan tâm bảo đảm an sinh xã hội.Tháng 9-2020, Chính phủ Việt Nam đã đệ trình bản cập nhật cơ chế “Đóng góp do quốc gia tự quyết định” (NDC) cho Công ước khung của Liên họp quốc về biến đổi khí hậu (UNFCCC); trong đó cam kết tăng mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính cho đến năm 2030. Trên cơ sở đó, tại Hội nghị COP26 (10-2021), Thủ tướng Chính phủ Việt Nam đã khẳng định, Việt Nam sẽ triển khai các biện pháp mạnh mẽ, trong đó có thực hiện các cơ chế theo Thỏa thuận Paris nhầm đạt mức phát thải ròng bàng “0” vào năm 2050, đặc biệt trong chuyển đổi năng lượng và phát triển hạ tầng thích ứng vói biến đổi khí hậu.Tháng 3-2022, Việt Nam đã tích cực tham gia vào Khóa họp thường niên lần thứ 66 của ủy ban Địa vị phụ nữ Liên họp quốc (CSW) về chủ đề: “Đạt bình đẳng giói và ttao quyền cho phụ nữvà trẻ em gái trong bối cảnh biến đổi khí hậu, xây dựng chương trình và chính sách về giảm thiểu rủi ro thiên tai và môi trường”(4). Mục tiêu này không chỉ hướng đến những kết quả cụ thể trong ứng phó với biến đổi khí hậu, mà còn mang lại những lọi ích to lớn về bình đẳng giói ttong giảm nghèo, an sinh xã hội, kinh tế tuần hoàn, tăng trưởng xanh và phát triển bền vững.
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Ba là, ý nghĩa, kinh nghiệm khi Việt Nam tham 
gia Hội đồng nhân quyền và các cơ chế quốc tế, 
khu vựcViệc tham gia Hội đồng Nhân quyền giúp tăng cường tiếng nói, nâng cao hình ảnh, vị thế của Việt Nam trên trường quốc tế; góp phần bảo vệ lọi ích của nước ta và các nước đang phát triển. Qua đó, nước ta không chỉ giành được sự thừa nhận, tôn trọng, ủng hộ của cộng đồng quốc tế đối với những thành tựu đã đạt được ttong lĩnh vực bảo đảm quyền con người, mà còn bác bỏ một cách thuyết phục những luận điệu của các thế lực thù địch, nhất là các tổ chức người Việt phản động lưu vong ở nước ngoài, xuyên tạc, vu cáo Việt Nam vi phạm dân chủ, nhân quyền. Đồng thòi, đây cũng là cơ hội để đề cao đường lối, chủ trương, chính sách, thành tựu, quyết tâm và cố gáng của Việt Nam ttong thúc đẩy, bảo đảm nhân quyền, trong đó có quyền bình đảng của phụ nữ khi ứng phó vói biến đổi khí hậu. Từ đó, hỗ trợ thúc đẩy quan hệ song phương với các nước, có thêm kinh nghiệm tham gia các cơ chế đa phương, nhàm thực sự chuyển Việt Nam từ tham dự sang tham gia, từ tham gia sang đóng góp, định hình luật choi vói vấn để vốn được xem là rất nhạy cảm như nhân quyển. Đây là kết quả quan trọng trong cố gắng triển khai đường lối, chính sách đối ngoại độc lập, tự chủ, tích cực, chủ động hội nhập quốc tế của Đảng và Nhà nước.Vói việc ứng cử của Việt Nam làm thành viên Hội đồng Nhân quyền Liên họp quốc nhiệm kỳ 2023-2025, Việt Nam sẽ sân sàng họp tác vói các quốc gia thành viên và các bên liên quan để duy trì các nguyên tắc của Hiến chương Liên họp quốc và luật pháp quốc tế, củng cố hiệu lực và hiệu quả của Hội đồng Nhân quyền thông qua đối thoại, họp tác và tôn trọng lẫn nhau. Việt Nam sẽ thúc đẩy bình đẳng giới, đặc biệt là đối với phụ nữ và ttẻ em gái ừong thời đại chuyển 

đổi số; tiếp tục đề xuất Nghị quyết về quyền con người và biến đổi khí hậu, cùng vói các thành viên khác của các nhóm nòng cốt nhàm đẩy mạnh đóng góp cho nỗ lực của Hội đồng nhân quyền trong lĩnh vực quyền được chăm sóc sức khỏe, đặc biệt trong bối cảnh thế giói phục hồi sau đại dịch Covid-19; thúc đẩy quyền được làm việc tử tế của phụ nữ để đạt được mục tiêu chung của Chương trình phát triển bền vững giai đoạn 2016-2030 của Liên họp quốc; thúc đẩy đào tạo, giáo dục về quyền con người cũng là một vị trí ưu tiên của Việt Nam khi tham gia và họp tác vói các nước tại Hội đồng nhân quyền.Khi tham gia Hội đồng Nhân quyền, một mặt, Việt Nam phát huy đường lối, chủ trương, chính sách nhất quán của Đảng, Nhà nước về bảo đảm quyền con người trong ứng phó vói biến đổi khí hậu và các định hướng lớn ttong đường lối, chính sách đối ngoại, mặt khác thực hiện tốt các nghĩa vụ và cam kết của một quốc gia thành viên Hội đồng Nhân quyền và thành viên Liên họp quốc.Đồng thòi, nước ta cũng có thêm điều kiện ưanh thủ những kinh nghiệm quốc tế phù họp, nhất là có điều kiện phối họp chặt chẽ vói các nước thành viên nhàm tăng cường đóng góp hiệu quả vào các vấn đề nhân quyền mà cộng đồng quốc tế quan tâm: tích cực thúc đẩy đối thoại, họp tác quốc tế trong việc tiếp cận cơ chế nhân quyền và các cơ chế khác của Liên họp quốc một cách bình đẳng, tổng thể và toàn diện.Thông qua tham gia, đóng góp vào Hội đồng Nhân quyền và các công ước, cơ chế khác của Liên họp quốc, Việt Nam đúc kết một số kinh nghiệm quý báu về bảo đảm quyền bình đẳng của phụ nữ trong ứng phó vói biến đổi khí hậu:
Một là, bảo đảm thực hiện các định hưóng mục tiêu chính: Sự công bằng, đặc biệt có thể đảm nhiệm 1 /2 vị trí ra quyết định; Lọi ích: phụ nữ nên được chủ động phát huy kinh nghiệm và cách tiếp 
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cận đặc trưng của nữ giói; Vì sự phát triển bền vững: khi ở những vị trí ra quyết định, phụ nữ luôn đưa ra những định hướng đồng thuận, công bàng trong môi trường cạnh ttanh để tạo ra sự phát triển ổn định, năng động, bền vững.
Hai là, đa dạng hóa các cơ chế để bảo đảm quyền bình đẳng giói của phụ nữ trong ứng phó với biến đổi khí hậu: (a) Cơ chế mang tính nhà nước: các cơ quan lập pháp, hành pháp và tư pháp; (b) Cơ chế mang tính xã hội: Các tổ chức chính trị - xã hội, xã hội - nghề nghiệp có vai trò quan trọng trong việc bảo đảm bình đẳng giói, (c) Cơ chế thông qua gia đình và các thiết chế tự quản ở cơ sở gia đình có ttách nhiệm tạo điều kiện cho phụ nữ nâng cao nhận thức, hiểu biết và tham gia các hoạt động về bình đẳng giói; chia sẻ và phân công họp lý công việc gia đình vói phụ nữ, tạo cơ hội như nhau giữa con trai, con gái trong học tập, lao động và tham gia các hoạt động khác... (d) Các thiết chế tự quản ở cơ sở bao gồm các cộng đồng dân cư thôn, bản, làng, ấp, dòng họ... có ttách nhiệm bảo vệ quyền bình đẳng của phụ nữ trong quá trình xây dựng hương ước, quy ước, quy chế tự quản; giáo dục, thuyết phục nâng cao ý thức ưách nhiệm của mỗi thành viên cộng đồng, loại bỏ tư tường phân biệt đối xử với phụ nữ.
Ba là, họp tác bình đẳng với các thành viên Hội đồng Nhân quyền nhàm thúc đẩy bảo đảm quyền bình đảng của phụ nữ trong ứng phó với biến đổi khí hậu gán vói nâng cao hiệu quả hội nhập quốc tế. Trong quá trình đó, tăng cường thực hiện phương thức trong đối thoại có đấu tranh để nâng cao sự hiểu biết lẫn nhau, từng bước thu hẹp bất đồng và những sự hiểu biết khác nhau giữa Việt Nam vói các đối tác quốc tế trong vấn đề dân chủ, nhân quyền; kiên quyết bảo vệ quan điểm, lập trường, lọi ích quốc gia - dân tộc và đấu hanh ngăn chặn một cách hiệu quả các hoạt động lọi dụng vấn đề dân chủ, 

nhân quyền để can thiệp vào công việc nội bộ của mỗi nước thành viên.Vói những đóng góp như vậy, bà Elisa Fernandez, Trưởng đại diện của UN Women tại Việt Nam nhấn mạnh: Điều quan trọng là lần đầu tiên Việt Nam lồng ghép vấn đề bình đẳng giói và bao trùm xã hội vào cơ chế “Đóng góp do quốc gia tự quyết định” (NDC). Hành động này đã đưa Việt Nam trở thành một ưong số ít những quốc gia trên thế giói coi bình đẳng giói như một nội dung xuyên suốt trong NDC của mình®.
3. Phương hướng của Việt Nam khi tham 

gia Hội đồng Nhân quyền nhiệm kỳ 2023-2025Việt Nam hiện vẫn còn gặp nhiều thách thức, hạn chế trong giải quyết vấn đề bình đẳng giói khi ứng phó vói biến đổi khí hậu. Thí dụ, bình đảng giói chưa phải là vấn đề độc lập trong các chính sách ứng phó vói biến đổi khí hậu. Phụ nữ và các nhóm dễ bị tổn thương khác thường bị coi là “nhân tố thụ động”, trong khi đó các bộ, ngành, địa phương chưa nhận thức rõ ràng về mối liên hệ giữa biến đổi khí hậu, giói và sức khỏe. Do đó, phương hướng đóng góp của Việt Nam khi tham gia Hội đồng Nhân quyền nhiệm kỳ 2023-2025 là: Phối họp với các nước thành viên, tiếp tục thực hiện hiệu quả việc lồng ghép giói trong chiến lược về biến đổi khí hậu đến năm 2050, chủ yếu trên cơ sở cơ chế NDC phù họp với mục tiêu cam kết của Thủ tướng Chính phủ tại COP26 về đạt mức phát thải ròng bàng “0” vào năm 2050, trực tiếp là thông qua “Đề án về những nhiệm vụ, giải pháp triển khai kết quả Hội nghị lần thứ 26 các bên tham gia Công ước khung của Liên họp quốc về biến đổi khí hậu (COP26)” theo Quyet định số888/2022/QĐ-TTg ngày 25-7-2022. Các phương hướng cụ thể gồm:- Vận dụng cơ sở pháp lý quốc tế về quyền bình đảng của phụ nữ trong ứng phó với biến đổi khí hậu: các quyền bình đảng của phụ nữ 
LÝ LUẬN CHÍNH TRỊ - số 535 (9/2022)



113

được thể chế trong Hiến pháp năm 2013 là tối thượng; trong văn bản pháp luật nếu chưa có quy định hoặc quy định chưa phù họp vói pháp luật quốc tế thì bổ sung, điều chỉnh cho phù họp vói pháp luật quốc tế.- Xác định nội dung vận dụng cơ sở pháp lý quốc tế và thực hiện họp tác vói các nước thành viên Hội đồng Nhân quyền về quyền bình đẳng của phụ nữ trong ứng phó vói biến đổi khí hậu gồm: (a) Nhận thức của các chủ thể có trách nhiệm bảo đảm quyền bình đẳng của phụ nữ; (b) Quản lý của Nhà nước vói sự cam kết của các cấp lãnh đạo, quản lý của Đảng và Nhà nước; (c) Xây dựng, thực hiện thể chế trên cơ sở cách tiếp cận giới; (d) Bảo đảm nguồn lực thích đáng; (đ) Bảo đảm môi trường chính trị, kinh tế, xã hội, văn hóa có tính đổi mói và cầu thị.- Thực hiện các giải pháp để thúc đẩy quyền bình đẳng của phụ nữ trong ứng phó vói biến đổi khí hậu: (a) Đẩy mạnh chuyển đổi các chuẩn mực văn hóa - xã hội truyền thống sang hướng bình đảng giói và bao trùm, chảng hạn tuyên truyền các hình mẫu của nữ giói và nam giói trong vai trò lãnh đạo, đế vừa đóng góp bình đẳng tại noi làm việc cũng như tại gia đình; thực hiện lồng ghép giói vào các khóa đào tạo, tập huấn cụ thể về bình đẳng giói cho cán bộ lãnh đạo, quản lý ở Trung ương và địa phương, (b) Quyền tham chính bình đẳng của nữ giói cần được đưa vào tất cả các lĩnh vực, giai đoạn của đường lối, chính sách, chương trình phát triển cùng vói việc xúc tiến xây dựng đạo luật thúc đẩy biện pháp đối phó vói biến đổi khí hậu phù họp với yêu cầu về giới và sức khỏe; đồng thòi rà soát ngân sách để bảo đảm nguồn chi ngán hạn và dài hạn. (c) Xây dựng, thực hiện cơ chế giải trình để bảo đảm thực hiện trách nhiệm của người đứng đầu tại các cơ quan, tổ chức trong việc thúc đẩy thực hiện đại diện của phụ nữ ttong công tác lãnh đạo và quản lý; có giải pháp khi hoạt 

động của cơ chế này chưa hiệu quả. (d) Cần phải xem xét một cách nghiêm túc các chính sách, biện pháp thực hiện trên thực tế Luật Bình đẳng giói, đặc biệt là về đào tạo nâng cao trình độ chuyên môn, lý luận chính trị, luân chuyển, đề bạt, bổ nhiệm phụ nữ. (d) Cần xây dựng thêm cơ chế về giám sát và đánh giá hiệu quả việc bảo đảm quyền tham chính đầy đủ, thực chất của phụ nữ, không chỉ trong ứng phó vói biến đổi khí hậu. (đ) Phân bổ ngân sách và thực hiện các hoạt động phát triển năng lực và quyền tham chính của phụ nữ, nhất là phụ nữ trẻ và phụ nữ dân tộc thiểu số.- Mạnh dạn chia sẻ kinh nghiệm ưong nước và tiếp thu kinh nghiệm quốc tế vói các nước thành viên Hội đồng Nhân quyền cũng như nỗ lực của Việt Nam trong quá trình thúc đẩy bảo đảm quyền bình đẳng của phụ nữ trong ứng phó vói biến đổi khí hậu □
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