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TÓM TẮT:

Tại khu vực đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL), chi nhánh Ngân hàng Nhà nước đã triển khai 
kịp thời và đầy đủ các văn bản có liên quan về chiến lược ngân hàng xanh đến các chi nhánh tổ 
chức tín dụng ttên địa bàn. Tuy nhiên, việc triển khai tín dụng xanh tại Việt Nam đang ở giai đoạn 
sơ khai và còn gặp nhiều vấn đề cần xử lý. Bài nghiên cứu sử dụng phương pháp nghiên cứu định 
tính. Từ kết quả nghiên cứu, nhóm tác giả đã đề xuất hàm ý quản trị cho các cơ quan quản lý và các 
tổ chức tín dụng tại khu vực ĐBSCL. Kết quả nghiên cứu đã đóng góp thêm bằng chứng tại các tổ 
chức tín dụng Việt Nam vào những nghiên cứu thực nghiệm về mảng tín dụng xanh.

Từ khóa: tín dụng xanh, cơ hội - thách thức, cộng đồng, tổ chức tín dụng.

1. Đặt vân đề
Sự cạn kiệt tài nguyên và ô nhiễm môi trường 

ngày càng trở nên nghiêm trọng, các quy định về 
môi trường đã dần được quy định chặt chẽ hơn. Là 
một phần quan trọng của quy định về môi trường, 
tín dụng xanh thu hút sự quan tâm rộng rãi của 
giới học thuật và các ngành công nghiệp khác 
nhau. Tín dụng xanh được các nhà quản lý kỳ 
vọng sẽ phân bổ hợp lý quỹ tín dụng thông qua 
các dịch vụ tín dụng khác biệt, tạo ra sự tiến bộ 
khi phối hợp giữa tài chính và việc bảo vệ môi 
trường (He et al., 2019).

Các nghiên cứu trước đây đã phát hiện ra tín 
dụng xanh giúp các ngân hàng tránh được rủi ro về 
môi trường, chuyển đổi xanh của doanh nghiệp và 
phát triển kinh tế bền vững. Bên cạnh đó, tín dụng 
xanh cũng có thể cải thiện tính minh bạch thông tin 
của các doanh nghiệp và tăng cường môi liên kết 

giữa lĩnh vực tài chính và lĩnh vực bảo vệ môi 
trường (Cui et al., 2018).

Tương tự như nhiều nước trên thế giới, ngân 
hàng thương mại cũng là một định chế quan trọng 
trong hệ thống tài chính Việt Nam, cung cấp nguồn 

vốn chính cho nền kinh tế. Vì vậy, không nằm 
ngoài xu thế, Ngân hàng Nhà Nước đã ban hành 
Chỉ thị số 03/CT-NHNN ngày 24/3/2015 về việc 
thúc đẩy hoạt động tín dụng xanh tại các ngân hàng 
thương mại, đẩy mạnh chủ trương cấp tín dụng cho 
những dự án có mục tiêu rõ ràng về việc bảo vệ 
môi trường, khuyến khích hoạt động kinh doanh 
thân thiện với môi trường.

Nếu xét về quy mô tăng trưởng của tín dụng 
xanh trong những năm gần đây, có thể thấy dư nợ 
tín dụng xanh đã có sự tăng trưởng vượt bậc. Mặc 
dù vậy, quy mô dư nỢ vẫn tương đối nhỏ so với tổng 
tín dụng hệ thống, về cơ cấu dư nợ theo kỳ hạn, dư 
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nợ tín dụng trung và dài hạn chiếm tỷ trọng chủ 
yếu. về cơ cấu theo lĩnh vực, dư nỢ tín dụng xanh 
chủ yếu tập trung vào lĩnh vực nông nghiệp xanh, 
năng lượng tái tạo, năng lượng sạch chiếm tỷ trọng 
tháp hơn, tiếp theo là quản lý nước bền vững tại khu 
vực đô thị và nông thôn, lâm nghiệp. Hiện tại, có 
khoảng 19 ngân hàng thương mại đã xây dựng quy 
trình thẩm định rủi ro môi trường và xã hội trong 
các quy định nội bộ. Thậm chí một số ngân hàng đã 
gắn tín dụng “xanh” vào các chiến lược marketing 
và định hướng phát triển của mình (Hoài Linh và 
cộng sự, 2022).

Như vậy, tín dụng xanh đang ở giai đoạn đầu 
phát triển tại Việt Nam. Do đó, hoạt động tín dụng 
xanh vẫn còn nhiều hạn chế, quy mô chưa lớn. 
Tuy nhiên, theo xu thế phát triển và dưới áp lực 
của cộng đồng trong việc bảo vệ môi trường, 
mảng tín dụng này cần thiết phải phát triển trong 
thời gian tới. Bài nghiên cứu được thực hiện nhằm 
tìm hiểu những yếu tố tác động đến xu hướng triển 
khai tín dụng xanh tại các ngân hàng thương mại 
Việt Nam, từ đó đề xuất hàm ý quản trị phù hợp 
cho các ngân hàng.

2. Cơ sở lý thuyết
Vốn ngân hàng là một nguồn tài chính không 

thể thiếu của các doanh nghiệp. Với tư cách là chủ 
nợ, ngân hàng giám sát người đi vay và hạn chế các 
hành vi thông qua các hợp đồng hợp đồng cho vay 
và chính sách cho vay. Tín dụng xanh là chiến lược 
tín dụng của các ngân hàng và không ủng hộ các 
doanh nghiệp gây ô nhiễm nặng nề. Tín dụng xanh 
là việc điều chỉnh cơ cấu tỷ lệ tín dụng dài hạn và 
ngắn hạn đối với các doanh nghiệp, từ đó ảnh 
hưởng đến cơ cấu đầu tư và hiệu quả đầu tư của các 
doanh nghiệp gây ô nhiễm nặng. Trong quá trình 
cấp tín dụng xanh, ngân hàng lấy thông tin liên 
quan đến dự án và doanh nghiệp xin vay làm tiêu 
chuẩn kiểm tra trong quá trình cho vay, sau đó đưa 
ra quyết định cho vay (Yao et al., 2021).

3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận
3.1. Thực trạng tín dụng xanh tại các tổ chức 

tín dụng Việt Nam
Theo xu hướng phát triển kinh tế, môi trường 

ngày càng bị ảnh hưởng tiêu cực, tín dụng xanh 

ngày càng nhận được nhiều sự quan tâm hơn. Tại 
Việt Nam, nhận thức được tầm quan trọng của tín 
dụng xanh, Ngân hàng Nhà nước đã ban hành Chỉ 
thị số 03/CT-NHNN vào tháng 3/2015 về việc thúc 
đẩy tăng trưởng tín dụng xanh và quản lý rủi ro, rủi 
ro môi trường và xã hội trong hoạt động cấp tín 
dụng. Ngân hàng Nhà nước cũng đã ban hành kế 
hoạch hành động của các tổ chức tín dụng thực hiện 
Chiến lược quốc gia về tăng trưởng xanh đến năm 
2020. Các giải pháp bao gồm tăng cường năng lực 
của các tổ chức tín dụng trong việc triển khai tín 
dụng xanh, đẩy mạnh triển khai các sản phẩm tín 
dụng xanh để hỗ trợ doanh nghiệp thực hiện tăng 
trưởng xanh, tăng cường công khai, phổ biến các 
hoạt động của tín dụng xanh (Thu Hòa, 2022).

Tính đến năm 2022, Việt Nam đã có 19/35 ngân 
hàng triển khai các gói tín dụng xanh. Tín dụng 
xanh được triển khai cho các dự án như tiết kiệm 
năng lượng, tái tạo năng lượng và công nghệ sạch 
nhằm hướng tới mục tiêu phát triển bền vững (Hoài 
Linh, 2022). Dư nợ tín dụng xanh tại Việt Nam đã 
tăng từ hơn 71 nghìn tỷ đồng vào cuối năm 2015, 
lên đến 340 nghìn tỷ đồng vào cuối năm 2020. Tính 
đến ngày 31/12/2021, tăng trưởng tín dụng của 
ngành ngân hàng tăng 13,53% so với cuối năm 
2020, kéo theo đó, số' dư nợ tín dụng xanh tiếp tục 
gia tăng. Mặc dù dư nợ tín dụng xanh tại Việt Nam 
có xu hướng tăng nhanh theo từng năm, nhưng quy 
mô dư nợ vẫn tương đối nhỏ so với tổng tín dụng hệ 
thống (Thu Hòa, 2022).

Tín dụng xanh là một thị trường mang tính sơ 
khai tại Việt Nam, do đó vẫn còn nhiều vấn đề tồn 
tại như các quy định, định nghĩa cụ thể về các 
danh mục, ngành lĩnh vực xanh vẫn chưa được 
thông nhất để có thể áp dụng chung trên cả nước. 
Điều này dẫn tới sự khó khăn cho các tổ chức tín 
dụng trong việc lựa chọn, thẩm định, đánh giá và 
giám sát khi thực hiện cấp tín dụng xanh. Đồng 
thời, lĩnh vực xanh hiện vẫn thiếu khung khổ pháp 
lý, các tiêu chí đánh giá công cụ đo lường tác động 
đến môi trường để hỗ trợ xây dựng chính sách, sản 
phẩm phát triển tín dụng xanh, các phương án kinh 
doanh cũng cần phải đáp ứng được các điều kiện 
khắt khe về bảo vệ môi trường, các thủ tục vay 
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vốn phức tạp. Ngoài ra, lãi suất cho vay đôi với 
các dự án xanh về cơ bản vẫn chưa có sự khác biệt 
với các khoản vay khác của các tổ chức tín dụng, 
điều này là do cơ chế ưu đãi còn chưa rõ ràng, chi 
phí đầu tư lớn, thời gian hoàn vốn bị kéo dài, rủi ro 
thị trường cao, dễ phát sinh chi phí đầu tư, do các 
dự án xanh đa phần là trung và dài hạn trong khi 
nguồn vein huy động của các ngân hàng đa phần là 
ngắn và trung hạn. Bên cạnh đó, các ngành nghề 
liên quan đến tăng trưởng xanh đều là những 
ngành nghề mới như điện mặt trời, điện gió, điện 
rác,... cùng với việc các cơ chế, chính sách hiện tại 
chưa đủ thu hút để có thể lấy vốn từ các ngân 
hàng. Vì vậy, lãi suất cho các dự án xanh vẫn chưa 
có được sự ưu đãi tốt nhất, chưa thể giảm nhiều so 
với các lĩnh vực khác (Hoài Linh, 2022).

3.2. Thực trạng tín dụng xanh tại khu vực đồng 
bằng sông cửu Long

Tại khu vực ĐBSCL, chi nhánh Ngân hàng 
Nhà nước cũng đã triển khai kịp thời và đầy đủ 
các văn bản có liên quan về chiến lược ngân hàng 
xanh đến các chi nhánh TCTD trên địa bàn. Các 
văn bản được triển khai như Quyết định số 
1552/QĐ-NHNN ngày 06/8/2015, Chỉ thị số 
03/CT-NHNN về thúc đẩy tăng trưởng tín dụng 
xanh và quản lý rủi ro môi trường và xã hội trong 
hoạt động cấp tín dụng; Nghị định số 
116/2018/NĐ-CP Sửa đổi, bổ sung một số điều 
của NĐ sô' 55/2015/NĐ-CP về chính sách tín dụng 
phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn; Quyết 
định sô' 1604/QĐ-NHNN về việc phê duyệt Đề án 
phát triển ngân hàng xanh tại Việt Nam; Quyết 
định sô' 1658/QĐ-TTg ngày 01/10/2021 của Thủ 
tướng Chính phủ về Chiến lược quốc gia về tăng 
trưởng xanh giai đoạn 2021 -2030, tầm nhìn 2050.

Những năm gần đây, ứng dụng tín dụng xanh 
tại khu vực ĐBSCL sau khi thực hiện thành công 
cánh đồng mẫu lớn, một sô' tỉnh trên địa bàn đã 
triển khai thí điểm thành công mô hình cánh đồng 
mẫu lớn trên các cây trồng khác như cây khoai 
lang. Tại khu vực ĐBSCL, các mô hình sản xuất 
nông nghiệp theo hưóng GAP, ứng dụng công 
nghệ cao đang được phát triển mạnh mẽ, trong đó 
có nhiều mô hình mang tính đột phá, đặc biệt là 

các loại cây cảnh trong chậu và các mẫu trồng 
hoa. Hiện nay, các mô hình sản xuất, hoạt động 
này rất hiệu quả, có sức ảnh hưởng sâu rộng và 
được nhân rộng, tiêu biểu như mô hình: gia đình 
trồng hoa kiểng, rau sạch; sản xuất nấm ăn, nuôi 
chim bồ câu, nuôi gà, ếch (chăn nuôi ếch, nhái 
thịt) theo hướng an toàn sinh học. Đặc biệt, ở 
phương thức trồng hoa lan cắt cành và hoa cúc, đã 
cho tỷ lệ hoa thương phẩm cao, mang lại lợi 
nhuận, có lợi cho việc cung cấp sản phẩm hoa tại 
chỗ và tăng sức cạnh tranh với các sản phẩm 
cùng loại ở các vùng khác. Bên cạnh đó, mô hình 
hộ gia đình trồng rau sạch còn giúp cung cấp cho 
các hộ gia đình nguồn rau sạch từng bước mở 
rộng thị trường tiêu thụ, mang lại những giá trị 
kinh tê' cao,...

Hoạt động tín dụng xanh trong khu vực ĐBSCL 
tuy đã đạt được những kết quả nhất định, nhưng vẫn 
còn nhiều khó khăn trong quá trình triển khai:

Một là, về hướng dẫn đánh giá dự án. Danh mục 
ngành, lĩnh vực xanh chưa có tiêu chí cụ thể, đòi hỏi 
các ngân hàng phải có cơ sở để lựa chọn, đánh giá, 
thẩm định và giám sát khi cấp tín dụng xanh. 
Khung pháp lý, tiêu chí đánh giá và công cụ đo 
lường tác động môi trường để hỗ trợ các chính sách 
phát triển tín dụng xanh và phát triển sản phẩm vẫn 
còn thiếu.

Hai là, về thời gian và chi phí đầu tư. Chi phí đầu 
tư cao, thời gian thu hồi vốn đầu tư dài và rủi ro thị 
trường cao, điều khoản của thời hạn cho vay và chi 
phí cho vay là cần thiết. Đồng thời, nguồn vốn mà 
tổ chức tín dụng huy động thường là vốn ngắn hạn, 
được huy động với giá cao theo giá vốn thương mại 
trên thị trường.

Ba là, về nguồn nhân lực. Cán bộ của Ngân hàng 
chưa được đào tạo chuyên sâu về kiểm tra, đánh giá 
và quản lý rủi ro môi trường trong hoạt động tín 
dụng xanh, sẽ ảnh hưởng đến quyết định cấp tín 
dụng của dự án, thậm chí gây ô nhiễm môi trường 
xung quanh.

Bốn là, về khó khăn của hộ nông dân tại các tỉnh 
ĐBSCL, sản xuất nông nghiệp công nghệ cao trên 
địa bàn tỉnh mới chỉ thử nghiệm ở quy mô hộ gia 
đình, chưa thể sản xuất đại trà. Mặt khác, nhận thức 
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của người dân, công nghệ và cách thức tiếp thị nó là 
những rào cản chính khiến nông nghiệp “chưa như 
mong đợi”.

4. Hàm ý quản trị
4.1. Kiến nghị đối với Chính phủ và Ngân hàng 

Nhà nước
Từ kết quả nghiên cứu, bài nghiên cứu đề xuất 

hàm ý chính sách cho Chính phủ và Ngân hàng Nhà 
nước tiếp tục xây dựng, hoàn thiện các khung pháp 
lý cho hoạt động tín dụng xanh và các dự án đầu tư 
kinh doanh có ảnh hưởng tới môi trường. Đưa ra các 
tiêu chuẩn về tín dụng xanh, danh mục các ngành, 
lĩnh vực xanh để áp dụng chung, thống nhất.

Hiện tại, các gói tín dụng xanh của các tổ chức 
tín dụng cấp cho khách hàng có mức lãi suất không 
đúng bản chất của sản phẩm này, do chưa có nhiều 
cơ chế ưu đãi. Vì vậy, Ngân hàng Nhà nước cần đưa 
ra các chính sách ưu đãi đối với các tổ chức tín dụng 
thực hiện tín dụng xanh.

Bên cạnh đó, các ngân hàng cần đẩy mạnh công 
tác huy động các nguồn lực để thực hiện chính sách 
tín dụng xanh, bao gồm: nguồn ngân sách nhà nước, 
tranh thủ các nguồn vốn ưu đãi dài hạn từ các tổ 
chức tài chính quốc tế như Ngân hàng Thế giới, 
Công ty tài chính quốc tế... giúp các doanh nghiệp, 
hộ sản xuất trên địa bàn tiếp cận nguồn vốn tín 
dụng xanh.

4.2. Hàm ỷ quản trị cho các tổ chức tín dụng 
Việt Nam

Các tổ chức tín dụng cần triển khai xây dựng các 
chính sách riêng cho hoạt động tín dụng xanh, gắn 
với mục tiêu xanh gồm năng lượng tái tạo, tiết kiệm 
năng lượng, vệ sinh nước sạch. Đẩy mạnh phát 
triển sản phẩm tín dụng xanh, sử dụng hợp lý nguồn 
vốn từ các tổ chức tín dụng hay các chương trình dự 

án của Nhà nước cho các dự án xanh nhằm giảm 
thiểu các tác động tiêu cực tới môi trường. Bên 
cạnh đó, các tổ chức tín dụng cũng cần phát triển 
các dịch vụ ngân hàng hiện đại nhằm giảm thiểu 
lưu thông tiền mặt trong thị trường, góp phần phát 
triển sản phẩm tín dụng xanh; nâng cao năng lực tài 
chính bằng cách huy động nguồn lực từ các tổ chức 
tài chính quốc tế hay các nhà tài trợ nước ngoài.

Tiếp tục cải cách thủ tục hành chính, đơn giản 
hóa thủ tục cho vay, đa dạng hóa sản phẩm, dịch vụ 
ngân hàng, tăng cường chuyển đổi số trong hoạt 
động để đáp ứng tốt hơn nhu cầu vốn của người 
dân, doanh nghiệp, hợp tác xã, chủ trang trại hoạt 
động trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn, kết 
hợp cách mạng công nghiệp 4.0 tạo ra nền nông 
nghiệp tri thức, nông nghiệp thông minh. Tăng 
cường quảng bá, tuyên truyền cho khách hàng về 
lợi ích của tín dụng xanh. Một số khách hàng nhận 
biết khái niệm tín dụng xanh nhưng sử dụng chưa 
nhiều, thậm chí có nhiều khách hàng chưa biết đến 
thuật ngữ này. Vì thế, các ngân hàng cần có các 
hoạt động tuyên truyền, hướng dẫn khách hàng 
thông qua việc tổ chức hội thảo về chủ đề tín dụng 
xanh, các video ngắn giới thiệu về tín dụng xanh. 
Bên cạnh đó, cần tăng cường công tác thông tin, 
tuyên truyền về các chủ trương, chính sách của Nhà 
nước, quy định của ngành Ngân hàng về cho vay 
nông nghiệp, nông thôn và kịp thời nắm bắt, xử lý 
khó khăn, vướng mắc của khách hàng trong quá 
trình vay vốn; báo cáo về Ngân hàng Nhà nướcvề 
các vấn đề vượt thẩm quyền nếu có phát sinh; Tăng 
cường nâng cao chất lượng của đội ngũ nhân viên 
ngân hàng, tổ chức các khóa đào tạo, tập huấn, hội 
thảo về chủ đề ngân hàng xanh, tín dụng xanh, phát 
triển bền vững, đánh giá rủi ro môi trường và xã hội 
trong hoạt động tín dụng xanh ■
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Thông tin tác giả:
NGUYỄN QUỐC ANH
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GREEN CREDIT AT THE MEKONG DELTA REGION: 
OPPORTUNITIES, CHALLENGES, 

AND DEVELOPMENT TRENDS

• NGUYEN QUOCANH
Faculty of Banking

University of Economics Ho Chi Minh City

ABSTRACT:
The regional branch of the State Bank of Vietnam (SBV) in the Mekong Delta region has 

timely and fully implemented documents on the green banking strategy to branches of credit 
institutions in the area. However, the implementation of green credit in Vietnam still faces some 
challenges. In this study, the qualitative research method is used. Based on the study’s results, 
some governance implications are proposed to state management agencies and credit 
institutions in the Mekong Delta region. This study is expected to contribute more evidence to 
Vietnamese credit institutions’ empirical studies on green credit.

Keywords: green credit, opportunity-challenge, community, credit institution.
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