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TÓM TẮT:
Bài viết có các nội dung chính sau đây: Thứ nhất, trình bày khái quát về thuế carbon, đồng thời 

phân tích rõ vai trò của thuế carbon trong việc thúc đẩy giảm phát thải khí nhà kính - nguyên nhân 
làm trái đất nóng lên và gây ra biến đổi khí hậu toàn cầu. Thứ hai, bài viết đánh giá tính khả thi của 
việc áp dụng thuế carbon ở Việt Nam và đề xuất một số kiến nghị nhằm tiến tới triển khai thuế 
carbon ở Việt Nam.

Từ khóa: thuế carbon, định giá carbon, phát thải khí nhà kính.

Thuế carbon là loại thuế áp dụng đối với lượng 
khí co2 phát thải của quá trình đốt cháy nhiên liệu 
hóa thạch. Cơ sở nền tảng của việc áp dụng thuế 
carbon là đưa ra chi phí bổ sung cho mỗi tân co2 
phát thải vào khí quyển nhằm mục đích nội hóa các 
chi phí ngoại tác do phát thải co2 gây ra cho xã hội. 
Thuế carbon sẽ được tính toán đê bù đắp những phí 
tổn xã hội của việc phát thải co2 như chi phí khắc 
phục sự Cữ môi trường.3 Nói cách khác, thuê carbon 
được thiết kế để giảm thiểu hoặc loại bỏ các ngoại 
ứng tiêu cực từ việc phát thải co2.

1. Thuế carbon là gi?
Nhiên liệu hóa thạchlà các loại nhiên liệu được 

tạo thành bởi quá trình phân hủy kỵ khícủa các sinh 
vật chết bị chôn vùi cách đây hơn 300 triệu năm.Cụ 
thể là thực vật phù du và động vật phù du lắng đọng 
xuốhg đáy biển (hồ) với số lượng lớn, trong điều 
kiện thiếu oxy và trải qua thời gian địa chát, các 
hợp chất hữu cơ này trộn với bùn và bị chôn vùi bên 
dưới các lớp trầm tích nặng, chịu tác động của nhiệt 
độ và áp suất cao làm cho các vật chất hữu cơ bị 
biến đổi hóa học, tạo thành các nhiên liệu hóa 
thạch. Các loại nhiên liệu hóa thạch như dầu mỏ, 
than đá,... có chứa hàm lượng cacbon và 
hydrocacbon rất cao. Chúng được đôt cháy để tạo 
ra năng lượng phục vụ cho các hoạt động khác nhau 
của con người.1

Tuy nhiên, quá trình đốt cháy nhiên liệu hóa 
thạch tạo ra carbon dioxide (CO2), 01 tấn carbon có 
trong dầu mỏ, than đá, khí tự nhiên,... khi cháy sẽ 
thải ra tương đương 3,7 tấn CO22, là một trong tác
nhân gây ra hiệu ứng khí nhà kính, làm cho nhiệt độ 
trung bình của Trái đất tăng lên.

Thuế carbon được nhận diện thông qua các đặc 
trưng cơ bản sau đây:

Thứ nhất, về đối tượng chịu thuê. Đối tượng chịu 
thuế carbon phổ biến là các loại nhiên liệu hóa 
thạch được sử dụng rộng rãi trong sản xuất và đời 
sống như dầu thô, than đá, khí gaz tự nhiên,...

Thứ hai, về chủ thể có nghĩa vụ nộp thuê' carbon. 
Người có nghĩa vụ nộp thuế carbon thường là chủ 
thể bán nhiên liệu hóa thạch vào thị trường để tiêu 
thụ tức là các tổ chức, cá nhân có hành vi nhập khẩu 
hoặc khai thác nhiên liệu hóa thạch.4 Tiền thuế 
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carbon là một bộ phận câu thành trong giá bán 
nguyên liệu hóa thạch. Các chủ thể sử dụng (tiêu 
dùng) nhiên liệu hóa thạch là người trả tiền thuế 
carbon. Như vậy, về bản chất, thuế carbon chính là 
một loại thuế gián thu.

Thứ ba, về thuế suất. Mục tiêu của thuế carbon 
là nhằm bù đắp các chi phí ngoại tác tiêu cực do 
phát thải co2 gây ra, nên thuế suất được tính toán 
căn cứ vào mức thiệt hại mà một đơn vị khí co2, 
thường là 01 tân, gây ra khi phát thải vào môi 
trường. Theo đó, thuế suất của thuế carbon được 
xác định bằng một số tiền tuyệt đối trên đơn vị 01 
tấn co2. Đây chính là giá cả của việc phát thải 
co2. Khi lượng co2 phát thải càng tăng, số tiền 
thuế carbon phải nộp càng cao và ngược lại.

Thứ tư, về cơ chế miễn, giảm thuế carbon. Hiện 
nay, nhiên liệu hóa thạch vẫn là nguồn cung câp 
năng lượng chủ yếu trên thế giới. Không những 
thế, việc sử dụng nhiên liệu hóa thạch còn có xu 
hướng tăng lên, do gia tăng dân số toàn cầu và 
yêu cầu sử dụng năng lượng để phát triển kinh tế. 
Trong bối cảnh đó, việc đánh thuế carbon có thể 
gây ra những cản trở nhát định cho các hoạt động 
kinh tế, vì làm gia tăng chi phí đầu tư, sản xuất, 
kinh doanh. Do vậy, áp dụng thuế carbon nhằm 
giảm sử dụng nhiên liệu hóa thạch trong hầu hết 
các lĩnh vực, ngành nghề của nền kinh tế, nhưng 
đồng thời phải có những hỗ trợ, ưu đãi đối với một 
sô' lĩnh vực, ngành nghề nhất định để không cản 
trở quá trình phát triển của kinh tế - xã hội. Theo 
đó, các trường hợp được xem xét miễn, giảm thuế 
carbon thường là các doanh nghiệp trong lình vực 
nông nghiệp, lâm nghiệp, nhà máy điện có quy 
mô nhỏ, các ngành nghề có nguy cơ rò ri carbon 
cao5, các nhóm dân cư có mức thu nhập thấp trong 
xã hội dễ chịu “tổn thương” bởi thuế carbon.

Thứ năm, về mục đích sử dụng nguồn thu từ 
thuế carbon. Xuất phát từ bản chất của thuế 
carbon là nhằm để bù đắp những phí tổn xã hội do 
việc phát thải co2 gây ra, tiền thuế carbon được 
sử dụng vào việc giảm thiểu hiện tượng nóng lên 
toàn cầu, thúc đẩy bảo tồn năng lượng và phát 
triển năng lượng tái tạo, năng lượng “xanh”. Ớ 
nhiều nước, một phần thuế carbon còn được sử 
dụng để trợ cấp cho người nghèo, là đối tượng dễ 
bị tổn thương bởi thuế carbon do người tiêu dùng 
có thu nhập thấp thường phải chi tiêu nhiều hơn 

cho việc tiêu dùng nhiên liệu hoặc mua các sản 
phẩm tiêu tốn nhiều năng lượng.6

2. Vai trò của thuế carbon trong giảm phát 
thải khí nhà kính

Thuế carbon với các đặc trưng như đã trình bày 
ở phần trên chính là một công cụ kinh tế nhằm cụ 
thể hoá nguyên tắc “người gây ô nhiễm phải trả 
tiền”7, có vai trò rất quan trọng trong việc giảm 
phát thải khí nhà kính, góp phần bảo vệ môi trường. 
Cụ thể, vai trò này của thuế carbon thể hiện thông 
qua các khía cạnh sau đây:

Thứ nhất, thuế carbon góp phần giảm phát thải 
khí nhà kính thông qua việc làm thay đổi hành vi sử 
dụng nhiên liệu hoá thạch của người phát thải. 
Thuế carbon điều tiết vào hành vi phát thải co? 
vào môi trường. Theo đó, các doanh nghiệp than, 
dầu, khí gaz, ngành điện,... là các chủ thể có lượng 
phát thải co2 rất lớn sẽ chịu tác động trực tiếp của 
thuế carbon. Việc phải nộp thuế carbon căn cứ vào 
lượng co2 phát thải làm gia tăng tỷ trọng chi phí 
năng lượng trên tổng chi phí sản xuất, các doanh 
nghiệp buộc phải tìm ra những cách thức mới để 
giảm việc sử dụng hoặc sử dụng nhiên liệu hóa 
thạch một cách hiệu quả hơn, nhằm giảm chi phí, 
tối ưu hóa thu nhập. Hành vi ứng xử này của doanh 
nghiệp nói riêng và các chủ thể sử dụng nhiên liệu 
hóa thạch khác sẽ giúp giảm phát thải khí nhà kính 
vào khí quyển.

Thứ hai, thuế carbon có vai trò thúc đẩy sự phát 
triển trong lĩnh vực năng lượng tái tạo (năng lượng 
mặt trời, năng lượng gió,...) Như đã phân tích, đánh 
thuế carbon lên việc sử dụng nhiên liệu hóa thạch 
làm chi phí năng lượng tăng lên, thu nhập giảm 
xuống. Để tối ưu hóa thu nhập, bên cạnh việc giảm 
sử dụng nhiên liệu hóa thạch, nhưng có thể cũng 
dẫn đến việc giảm sút năng suất, về lâu dài, các 
chủ thể sử dụng nhiên liệu hóa thạch buộc phải đổi 
mới phương thức sử dụng nhiên liệu, tiến tới sử 
dụng công nghệ hiện đại hơn, thân thiện hơn với 
môi trường, hoặc tìm kiếm những nguồn năng 
lượng sạch thay thế cho năng lượng hóa thạch. 
Năng lượng sạch hay năng lượng tái tạo chính là 
nền tảng cho việc giải quyết các vấn đề về biến đổi 
khí hậu. bảo đảm phát triển bền vững.

Thứ ba, thuế carbon góp phần tạo nguồn thu cho 
ngân sách nhà nước để thực hiện các mục tiêu về 
môi trường, khuyến khích tăng trưởng xanh. Việc 
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thúc đẩy đầu tư, sản xuất, sử dụng năng lượng tái 
tạo là rất quan trọng nhằm hạn chế sự phụ thuộc 
quá lớn vào nhiên liệu hóa thạch. Tuy nhiên, việc 
này cần phải có nguồn tài chính lớn để thực hiện. 
Dưới góc độ kinh tế, nhiều quốc gia thường tiến 
hành huy động các nguồn lực tài chính tư nhân 
thông qua quy định ưu đãi thuế thu nhập doanh 
nghiệp, thuế giá trị gia tăng, thuế nhập khẩu,... đối 
với các dự án đầu tư trong lĩnh vực môi trường, năng 
lượng tái tạo. Tuy nhiên, không phải dự án đầu tư 
nào về môi trường cũng thu hút được nguồn vốn tư 
nhân bởi năng lượng tái tạo, năng lượng xanh là 
những lĩnh vực đòi hỏi sự đầu tư rất lớn về vốn, 
nhân lực trình độ cao và công nghệ, máy móc hiện 
đại. Khi đó, thuê carbon thu từ chủ thể có hành vi 
phát thải khí nhà kính (người gây ô nhiễm) sẽ giúp 
nhà nước chủ động nguồn tài chính để chi cho 
nghiên cứu và phát triển quá trình chuyển đổi năng 
lượng từ hóa thạch sang tái tạo.

Tóm lại, thuế carbon là một công cụ kinh tế hiệu 
quả trong việc thúc đẩy giảm phát thải khí nhà 
kính, ngăn chặn tình trạng nóng lên của Trái đất và 
biến đổi khí hậu toàn cầu. Tuy nhiên, việc áp dụng 
thuế carbon vào thực tiễn có thành công hay không 
còn phụ thuộc vào rất nhiều yếu tố, điển hình là 
điều kiện kinh tế - xã hội, pháp luật, chính sách bảo 
vệ môi trường của từng quốc gia. Từ góc độ thuế, 
việc cân nhắc áp dụng thuế carbon còn phải xem 
xét đến sự phù hợp giữa thuế carbon và các loại 
thuế khác trong hệ thống thuế quốc gia nhằm tránh 
đánh thuế 2 lần, tạo ra gánh nặng thuế cho các hoạt 
động kinh tế và đời sống xã hội.

3. Tính khả thi của việc áp dụng thuế carbon

Tính đến tháng 06/2021, theo Ngân hàng Thê 
giới, có 35 quốc gia đã áp dụng thuế carbon, bao 
gồm Anh, Pháp, Thụy Điển, Nauy, Phần Lan, Nhật 
Bản, Ân Độ, Singapore,...8

Tuy nhiên, ở Việt Nam, thuế carbon là vấn đề 
rất mới và hoàn toàn chưa được ghi nhận trong 
chính sách, pháp luật về bảo vệ môi trường, cũng 
như trong chính sách, pháp luật về thuế, phí.

Hệ thống thuế hiện hành ở Việt Nam bao gồm 
9 loại thuế, được chia làm 3 nhóm, gồm: thuế thu 
vào Lhu nhập (thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế 
thu nhập cá nhân); thuế thu vào hàng hóa và dịch 
vụ (thuế xuất khẩu - thuế nhập khẩu, thuế tiêu thụ 

đặc biệt, thuế bảo vệ môi trường, thuế giá trị gia 
tăng); thuế thu vào việc khai thác và sử dụng một 
số tài sản nhà nước (thuế sử dụng đất nông 
nghiệp, thuế sử dụng đất phi nông nghiệp, thuế tài 
nguyên). Trong đó, có 2 loại thuế có đối tượng 
chịu thuế, bao gồm những sản phẩm, hàng hóa có 
nguồn gốc từ môi trường9 là thuế bảo vệ môi 
trường và thuế tài nguyên.

Thuế Tài nguyên thu vào hành vi khai thác tài 
nguyên thiên nhiên bao gồm khoáng sản, dầu thô, 
khí thiên nhiên, khí than, lâm sản, hải sản (trừ 
động vật), tài nguyên nước.10 Sô' tiền thuế tài 
nguyên phải nộp được xác định bằng sản lượng tài 
nguyên khai thác nhân (x) giá bán tài nguyên và 
nhân (x) với thuế suất.11 Trong đó, mức thuế suất 
được quy định tương ứng với từng loại tài nguyên 
để thực hiện quản lý nhà nước với tài nguyên, bảo 
vệ, khai thác, sử dụng hợp lý, tiết kiệm và hiệu 
quả nguồn tài nguyên; góp phần bảo đảm nguồn 
thu ngân sách nhà nước và bình ổn thị trường.12 
Toàn bộ số thu từ thuế tài nguyên, (trừ thuế tài 
nguyên đối với khai thác dầu thô là khoản thu 
100% của ngân sách trung ương), được phân bổ 
cho ngân sách địa phương.13 Luật Ngân sách Nhà 
nước hiện nay không có quy định về việc phân 
tách nguồn thu từ thuế tài nguyên để chi tiêu cho 
việc phục hồi, tái tạo môi trường tại các khu vực 
mà tài nguyên thiên nhiên được khai thác cũng 
như đảm bảo lợi ích xã hội để giảm ảnh hưởng 
tiêu cực của việc khai thác tài nguyên lên cộng 
đồng địa phương. Như vậy, dù thuế tài nguyên thu 
vào các hoạt động khai thác tài nguyên thiên 
nhiên nhưng cơ sở ban hành thuế, phương pháp 
tính thuê và mục tiêu của thuê không bao gồm các 
hoạt động kinh tế tạo ra phát thải khí nhà kính, 
không hướng tới việc nhằm giảm phát thải khí nhà 
kính. Do đó, thuế tài nguyên không được xem là 
tương thích với thuế carbon.

Thuế bảo vệ môi trường thu vào việc sản xuất, 
nhập khẩu các hàng hóa khi sử dụng có nguy cơ 
gây tác động tiêu cực đến môi trường, bao gồm 
xăng, dầu, mỡ nhờn, than đá, dung dịch hydro- 
chloro-fluoro-carbon (HCFC)14, túi ni lông thuộc 
diện chịu thuế, thuốc diệt cỏ thuộc loại hạn chế sử 
dụng, thuốc trừ mối thuộc loại hạn chế sử dụng.15 
Số tiền thuế bảo vệ môi trường phải nộp được xác 
định bằng số lượng hàng hóa nhân (x) mức thuế 
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tuyệt đốì/đơn vị hàng hóa chịu thuế.16 Trong đó, 
mức thuế bảo vệ môi trường được xác định theo 
mức độ gây tác động xâu đến môi trường của 
hàng hóa chịu thuế.17 Thuế bảo vệ môi trường là 
thuế gián thu, câu thành trong giá bán của hàng 
hóa chịu thuế làm cho giá bán các mặt hàng này 
tăng lên, từ đó tác động làm giảm tiêu thụ những 
hàng hoá có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường bao 
gồm cả nguy cơ làm gia tăng phát thải khí nhà 
kính từ việc sử dụng nhiên liệu hoá thạch như như 
xăng, dầu, mỡ nhờn, than đá. Như vậy, thuế bảo 
vệ môi trường có đối tượng chịu thuế, phương 
pháp tính thuế, mức thuế suất được quy định trên 
cơ sở cụ thể hóa nguyên tắc “người gây ô nhiễm 
phải trả tiền” và phần nào đã tính đến việc thu 
thuế để đạt được giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. 
Nói cách khác, thuế bảo vệ môi trường được xem 
là tương đồng với thuế carbon.

Tuy nhiên, mức thuế tuyệt đôi của thuế bảo vệ 
môi trường chưa phản ánh rõ ràng giá carbon cho 
nên tác động của thuế tới việc giảm phát thải khí 
nhà kính là chưa đáng kể. Bên cạnh đó, giông như 
thuế tài nguyên, tiền thuế bảo vệ môi trường chưa 
được tách riêng khỏi nguồn thu của các câp ngân 
sách để đầu tư trở lại cho lĩnh vực môi trường. 
Những điểm còn hạn chế này của thuế bảo vệ môi 
trường sẽ được khắc phục nếu thuế carbon được áp 
dụng. Rõ ràng là khả năng áp dụng thuế carbon vào 
hệ thống thuế hiện hành là hoàn toàn có cơ sở.

Bên cạnh thuế bảo vệ môi trường, các biện pháp 
tài chính nhằm hướng tới mục tiêu góp phần kiểm 
soát phát thải khí nhà kính ở Việt Nam còn có các 
loại phí bảo vệ môi trường theo quy định của Luật 
Phí và Lệ phí 2015, (Luật này không quy định về lệ 
phí môi trường)18 và phí dịch vụ môi trường rừng 
theo quy định của Luật Lâm nghiệp 2017.

Cụ thể, theo Danh mục phí thuộc lĩnh vực tài 
nguyên và môi trường ban hành kèm theo Luật Phí 
và Lệ phí 2015 có một số cấc loại phí liên quan đến 
phát thải khí nhà kính (CH4, co2 và N2O) bao gồm: 
phí bảo vệ môi trường đối với nước thải, phí bảo vệ 
môi trường đối với khí thải và phí xử lý chất thải 
nguy hại. Theo quy định tại Khoản 2 Điều 61 Luật 
Lâm nghiệp 2017 thì “hấp thụ và lưu giữ carbon 
của rừng; giảm phát thải khí nhà kính từ hạn chế 
mất rừng và suy thoái rừng, quản lý rừng bền vững, 
tăng trưởng xanh các loại dịch vụ môi trường” là 

một trong các loại dịch vụ môi trường rừng19. Đồng 
thời, Điểm d Khoản 2 Điều 63 Luật Lâm nghiệp 
2017 quy định: “tổ chức, cá nhân hoạt động sản 
xuất, kinh doanh gây phát thải khí nhà kính lớn phải 
chi trả tiền dịch vụ về hấp thụ và lưu giữ carbon của 
rừng”. Như vậy, các loại phí ở trên đều phát sinh từ 
việc sử dụng các dịch vụ liên quan đến môi trường 
và chỉ được trả khi dịch vụ trên thực tế đã được 
cung cấp. Quan hệ thu, trả phí được hình thành trên 
nguyên tắc bình đẳng, thoả thuận giữa bên cung 
cấp dịch vụ (bên thu phí) và bên sử dụng dịch vụ 
(bên trả phí).20 Tuy nhiên, thuế carbon không phải 
khoản tiền mà Nhà nước thu khi cung cấp dịch vụ 
cho người dân mà là khoản tiền người dân có nghĩa 
vụ phải nộp vào ngân sách nhà nước do có hành vi 
phát thải khí nhà kính vào môi trường, nhằm khắc 
phục hậu quả do hành vi gây ô nhiễm môi trường 
của mình gây ra và phục vụ cho việc thực hiện các 
chức năng, nhiệm vụ của nhà nước trong lĩnh vực 
môi trường. Do vậy, việc áp dụng thuế carbon hoàn 
toàn không mâu thuẫn, xung đột hay chồng chéo 
lên các loại phí bảo về môi trường, vì chúng khác 
nhau về bản chất và cơ chế tác động trong việc làm 
giảm phát thải khí nhà kính.

Tóm lại, việc áp dụng thuế carbon ở Việt Nam 
có tính khả thi và cần thiết, nhằm giảm phát thải khí 
nhà kính, góp phần chống biến đổi khí hậu.

4. Đề xuất phương án cụ thể nhằm triển khai 
áp dụng thuế carbon ở Việt Nam

Trên cơ sở kinh nghiệm áp dụng thuế carbon 
của một số nước trên thế giới và thực tiễn hệ thống 
thuế hiện hành ở Việt Nam, việc áp dụng thuế 
carbon ở Việt Nam có thể được thực hiện theo 1 
trong 2 phương án sau đây: i) tích hợp thuế carbon 
vào thuế bảo vệ môi trường hiện có; ii) ban hành 
thuế carbon với tư cách là một loại thuê hoàn toàn 
mới, độc lập trong hệ thống thuế (áp dụng song 
song với thuế bảo vệ môi trường).

Tuy nhiên, phương án ban hành thuế carbon với 
tư cách là một loại thuế độc lập có nhiều hạn chế, 
khó khăn như sau: Thứ nhât, thuê carbon mới sẽ 
phải trải qua quy trình soạn thảo, phê duyệt rất 
phức tạp, mất nhiều thời gian. Thứ hai, thuế carbon 
mới cùng tồn tại song song với thuế bảo vệ môi 
trường dễ gây ra tình trạnh chồng chéo giữa 2 cơ 
chê thuế, thậm chí có thể xảy ra tình trạng đánh 
thuế 2 lần do 1 phần phạm vi đối tượng chịu thuế 
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của 2 loại thuê này là trùng nhau. Thứ ba, việc áp 
dụng thuế carbon mới đòi hỏi phải thiết lập được hệ 
thống giám sát, báo cáo và thẩm tra (MRV) để đảm 
bảo kiểm kê được các phát thải chịu thuế một cách 
minh bạch và chính xác, là điều kiện để thu thuế 
đúng, đủ và phát huy vai trò của thuế carbon. Đây 
sẽ là một khó khăn lớn trong bối cảnh phần lớn 
ngành Công nghiệp ở Việt Nam chưa thiết lập 
MRV. Thứ tư, chi phí cho việc ban hành thuế 
carbon mới rất cao, bao gồm chi phí hành chính cho 
quy trình phê duyệt kéo dài, chi phí kỹ thuật cho 
việc đánh gíá trước và thiết lập hệ thống MRV 
cùng nhiều chi phí khác.

Chính vì vậy, trong điều kiện cụ thể ở Việt Nam, 
phương án tích hợp thuế carbon vào thuế bảo vệ 
môi trường được xem là có tính khả thi bởi vì các lý 
do sau: Thứ nhất, thuế carbon và thuế bảo vệ môi 
trường hoàn toàn tương thích với nhau. Thứ hai, 
việc thiết lập thuế carbon trên cơ sở thuế bảo vệ 
môi trường dễ đạt được sự chấp thuận hơn so với 
việc thiết lập và áp dụng thuế carbon như một loại 
thuế mới, hoàn toàn độc lập. Thứ ba, việc quản lý 
thuế carbon - đăng ký, kê khai, nộp thuế, quyết 
toán thuế - được thực hiện trên cơ sở giữ nguyên cơ 
chế quản lý thuế bảo vệ môi trường như hiện nay, 
nên giảm được nhân lực, chi phí hành chính có liên 
quan, giúp cho việc áp dụng thuế carbon có tính 
khả thi hơn.

Hạn chế lớn nhất của phương án tích hợp thuế 
carbon vào thuế bảo vệ môi trường là nguồn thu từ 
thuế carbon sẽ không thể hạch toán riêng để chi 
cho các hoạt động bảo vệ môi trường. Hạn chế này 
sẽ làm giảm vai trò của thuế carbon trong việc thực 
hiện mục tiêu giảm phát thải khí nhà kính và thúc 
đẩy chuyển đổi sang nền kinh tế carbon thẫp. Tuy 
nhiên, điều này sẽ được khắc phục nếu Chính phủ 
ban hành nghị định quy định rõ về việc hạch toán 
riêng phần thuế carbon trong thuế bảo vệ môi 
trường và mục đích, phương thức sử dụng khoản thu 
này cho lĩnh vực môi trường.

5. Kết luận
Thuế carbon là một công cụ kinh tế hiệu quả, 

nhằm thúc đẩy giảm tiêu thụ nhiên liệu hóa thạch, 
theo đó giảm phát thải khí nhà kính vào môi trường, 
ngăn chặn hiện tượng Trái đất nóng lên, gây ra biến 
đổi khí hậu toàn cầu. Đồng thời, thuế carbon tạo ra 
nguồn thu cho ngân sách nhà nước để đầu tư cho 
nghiên cứu, phát triển năng lượng tái tạo và công 
nghệ carbon thấp góp phần bảo đảm phát triển bền 
vững. Tuy nhiên, thuê carbon là một công cụ kinh 
tế hoàn toàn mới mẻ ở Việt Nam, còn khá xa lạ đối 
với hầu hết người dân và doanh nghiệp. Vì vậy, 
việc áp dụng thuế carbon ở nước ta cần có một lộ 
trình cụ thể, đồng thời phải nhanh chóng hoàn thiện 
pháp luật tạo hàng lang pháp lý cụ thể cho việc 
hiện thực hóa thuế carbon ■

TÀI LIỆU TRÍCH DẪN:

’David Shannon, Osman Chughtai, Fossil Fuels, https ://yveb.archive.orgAveb/200ộ05051425417
http://www.umich.edu/~gs265/society/fossilfuels.htm, truy cập 01/07/2022.

2US Department of Energy on greenhouse gases, https://www.eia.gov/energyexplained/energy-and-the- 
environment/greenhouse-gases-and-the-climate.php.

3Laura D'andrea Tyson, The Myriad Benefits of a Carbon Tax, The New York Times, 
https://economix.blogs.nytimes.eom/2013/06/28/the-myriad-benefits-of-a-carbon-tax/#more-164986, truy cập 
01/07/2022.

4Chương trình Phát triển Liên hợp quốc (UNDP), Cơ quan Phát triển Quốc tế Hoa Kỳ (US Agency for Intematonal 
Development - USAID), Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Cơ hội thực hiện định giá carbon tại Việt Nam, trong khuôn khổ 
dự án “Hỗ trợ tăng cường năng lực và đổi mới thể chế thực hiện tăng trưởng xanh, phát triển bền vững ở Việt 
Nam”, tr. 94.

5RÒ ri carbon là hiện tượng xảy ra khi việc kiểm soát phát thải carbon chỉ diễn ra tại một hay một số quốc gia và 
vùng lãnh thổ, trong khi các quốc gia và các vùng lãnh thổ khác không thực hiện kiểm soát phát thải carbon. Ví dụ: 
thuế carbon chỉ áp dụng ở các nước phát triển có thể dẫn đến sự rò rỉ carbon xảy ra ở các nước đang phát triển nơi 

SỐ 18-Tháng 7/2022 1 13



TẠP CHÍ CÔNG THƯỜNG

chưa áp dụng thuế carbon. Xét trong dài hạn, việc rò rỉ carbon này vẫn làm gia tăng nhiệt độ toàn cầu và làm cho 
các chính sách kiểm soát phát thải carbon sẽ không mang lại hiệu quả mong muốn. Xem thêm: IPCC Fourth 
Assessment Report: Climate Change 2007, Mitigation of Climate Change, 11.7.2. Carbon Leakage, 
https://web.archive.Org/web/20100503032254/http://www.ipcc.ch/piiblications_and_data/ar4/wg3/en/chl 1 si 1 -7- 
2.html.

6Karsten Neuhoff, Tackling Carbon: How To Price Carbon For Climate Policy, University Of Cambridge, Faculty 
Of Economics, http://www.eprg.group.cam.ac.uk/wp-content/uploads/2009/03/tackling-carbonj~mal_3009082.pdf 
truy cập 01/07/2022.

’Nguyên tắc “người gây ô nhiễm phải trả tiền”, (The Polluter Pays Principle: Nguyên tắc PPP), là một trong những 
nguyên tắc cơ bản của pháp luật về bảo vệ môi trường. Nguyên tắc này được ghi nhận trong pháp luật quốc tế về 
bảo vệ môi trường và được cụ thể hoá tại Khoản 6 Điều 4 Luật Bảo vệ môi trường 2020 như sau: Cơ quan, tổ chức, 
cộng đồng dân cư, hộ gia đình và cá nhân gây ô nhiễm, sự cố và suy thoái môi trường phải chi trả, bồi thường thiệt 
hại, khắc phục, xử lý và chịu trách nhiệm khác theo quy định của pháp luật.

8TS. Đỗ Nam Thắng, Phân tích so sánh thuế các-bon và thị trường các-bon, Tạp chí Môi trường, số 7/2021 
http://tapchimoitruong.vn/dien-dan-trao-doi-21/phan-tich-so-sanh-thue-cac-bon-va-thi-truong-cac-bon-25589 
truy cập 01/07/2022.

9Khoản 3 Điều 3 Luật Bảo vệ môi trường 2020 quy định: Thành phần môi trường là yếu tố vật chất tạo thành môi 
trường gồm đất, nước, không khí, sinh vật, âm thanh, ánh sáng và các hình thái vật chất khác.

10 Xem Điều 2, Điều 3 Luật thuế Tài nguyên 2009, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 
các Luật về thuế 2014, (sau đây gọi tắt là Luật thuế tài nguyên).

11 Xem Điều 4, Điều 5, Điều 6 Luật Thuế tài nguyên.

12 Xem Điều 7 Luật Thuế tài nguyên.

13 Xem Khoản 1 Điều 35, Khoản 1 Điều 37 Luật Ngân sách Nhà nước 2015.

14 Khoản 4 Điều 2 Luật Thuế bảo vệ môi trường 2010 quy định: Dung dịch hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC) là 
nhóm châ't gây suy giảm tầng ô zôn dùng làm môi chất lạnh.

15 Xem Điều 3, Điều 5 Luật Thuế bảo vệ môi trường 2010.

16 Xem Điều 6 Luật Thuế bảo vệ môi trường 2010.

17 Xem Điều 8 Luật Thuế bảo vệ môi trường 2010.

18 Xem Danh mục Phí và Lệ phí ban hành kèm theo Luật Phí và Lệ phí 2015.

19 Khoản 23 Điều 2 Luật Lâm nghiệp 2017 quy định: Dịch vụ môi trường rừnglà hoạt động cung ứng các giá trị sử 
dụng của môi trường rừng.

20Khoản 1 Điều 3 Luật Phí và Lệ phí 2015 quy định: Phí là khoản tiền mà tổ chức, cá nhân phải trả nhằm cơ bản bù 
đắp chi phí và mang tính phục vụ khi được cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập và tổ chức được cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền giao cung cấp dịch vụ công.

TÀI LIỆU THAM KHẢO:

1. Quốc hội (2009), Luật sô'45/2009/QH12 về thuê tài nguyên.

2. Quốc hội (2010), Luật sô 57/2010/QH12 về thuế bảo vệ môi trường.

3. Quốc hội (2015), Luật sổ83/2015/QH13 về Ngân sách Nhà nước.
4. Quốc hội (2015), Luật SỐ97/2015/QH13 về phí và lệ phí.

5. Quốc hội (2017), Luật số ỉ6/2017/QH14 về lâm nghiệp.

6. Quốc hội (2020), Luật số 72/2020/QH14 về bảo vệ môi trường.

114 SỐ 18 - Tháng 7/2022



KINH TỂ

7. Chương trình Phát triển Liên hợp quốc (UNDP), Cơ quan Phát triển Quốc tế Hoa Kỳ (US Agency for 
Internatonal Development - USAID), Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Cơ hội thực hiện định giá carbon tại 'Việt Nam, trong 
khuôn khổ dự án “Hỗ trợ tăng cường năng lực và đổi mới thể chế thực hiện tăng trưởng xanh, phát triển bền vững ở 
Việt Nam”, tr. 94.

8. David Shannon, Osman Chughtai (2021), Fossil Fuels, Retrieved from:  
20090505142541/http ://www. umich.edu/~gs265/society/fossilfuels.htm

https://web.archive.org/web/

9. IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007, Mitigation of Climate Change, 11.7.2. Carbon 
Leakage, Retrieved from:   
and_data/ar4/wg3/en/ch llsll-7-2.html

https://web.archive.org/web/20100503032254/ http://www.ipcc.ch/publications_

10. Karsten Neuhoff (2009), Tackling Carbon: How To Price Carbon For Climate Policy, University Of 
Cambridge, Faculty Of Economics, Retrieved from:  
2009/03/tackling-carbon_fmal_3009082.pdf

http://www.eprg.group.cam.ac.uk/wp-content/uploads/

11. Laura D'andrea Tyson (2013), The Myriad Benefits of a Carbon Tax, Retrieved from: 
https://economix.blogs.nytimes.eom/2013/06/28/the-myriad-benefits-of-a-carbon-tax/#more-164986

12. Đỗ Nam Thắng (2021), Phân tích so sánh thuế các-bon và thị trường các-bon, Tạp chí Môi trường, số 7.

http://tapchimoitruong.vn/dien-dan--trao-doi-21/phan-tich-so-sanh-thue-cac-bon-va-thi-truong-cac-bon-25589

Ngày nhận bài: 9/5/2022
Ngày phản biện đánh giá và sửa chữa: 6/6/2022
Ngày chấp nhận đăng bài: 16/6/2022

Thông tin tác giả:
ThS. NGUYỄN THỊ THU HIEN

Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh

CARBON TAX - AN EFFICIENT ECONOMIC 
TOOL TO THE REDUCTION IN PROMOTE 

GREENHOUSE GAS EMISSIONS

• Master. NGUYEN THI THU HIEN
Ho Chi Minh City University of Law

ABSTRACT:
This paper presents an overview of the carbon tax, and clearly analyzes the role of the carbon 
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Vietnam, and makes some recommendations to implement the carbon tax in Vietnam in the 
coming time.

Keywords: carbon tax, carbon pricing, greenhouse gas emissions.

SỐ 18 - Tháng 7/2022 1 15




