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TÓM TẮT:

Ngành vật liệu xây dựng (VLXD) nói chung và tại tỉnh Đồng Nai nói riêng bên cạnh thành 
quả đạt được vẫn còn tồn tại một số bất cập, hạn chế, nhất là về trình độ công nghệ không đồng 
đều, nguyên liệu, vật tư, năng suất lao động thấp, gây ô nhiễm môi trường sinh thái,... Tuy nhiên, 
đây cũng là ngành có nhiều tiềm năng triển khai mô hình kinh tế tuần hoàn (KTTH) thông qua 
việc tái sử dụng, tuần hoàn các dòng chất thải (phế phẩm của ngành). Với thực trạng và tiềm 
năng trên, bài viết đề xuất các giải pháp nhằm định hướng phát triển ngành VLXD tại tỉnh Đồng 
Nai theo hướng KTTH, các giải pháp được đề xuất cho 2 nhóm đối tượng, đó là các doanh nghiệp 
hoạt động trong lĩnh vực vật liệu xây dựng và cơ quan quản lý nhà nước.

Từ khóa: kinh tế tuần hoàn, vật liệu xây dựng, vật liệu xây dựng tỉnh Đồng Nai.

1. Đặt vấn đề
Hiện nay, trước xu hướng dân số ngày càng 

đông, các thành phô' ngày càng mở rộng dẫn tới 
gia tăng nhu cẩu tiêu thụ sẽ làm cho nguồn tài 
nguyên dần cạn kiệt. Trong bối cảnh đó, nền 
KTTH (circular economy) là phương pháp tiếp 
cận mới trong quá trình chuyển đổi các mô hình 
kinh tế theo hướng sống, sản xuất và tiêu dùng 
bền vững hơn, bác bỏ phương pháp tiếp cận sản 
xuất truyền thống... KTTH là hệ thống kinh tế dựa 
vào các mô hình kinh doanh thay thế khái niệm 
“kết thúc vòng đời” bằng việc giảm thiểu, tái sử 
dụng và thu hồi các nguyên liệu trong quá trình 
sản xuất/phân phối sản phẩm với mục tiêu đạt 
được phát triển bền vững, đảm bảo chất lượng môi 
trường, đáp ứng lợi ích hiện tại và tương lai.

Đến nay, ngành Công nghiệp VLXD Việt 
Nam đã được phát triển mạnh mẽ, đáp ứng đầy 
đủ nhu cầu xây dựng trong nước và xuất khẩu ra 
nhiều nước trên thê' giới với kim ngạch xuâ't khẩu 
năm 2012 đạt 1.135 triệu USD. Đồng Nai được 
đánh giá là một tỉnh giàu tài nguyên khoáng sản 
làm VLXD, trên địa bàn tỉnh Đồng Nai, đến nay 
có 43 giấy phép khai thác còn hiệu lực, trong đó: 
Bộ Tài nguyên và Môi trường cấp 2 giấy 
phép khai thác đá ốp lát, 1 giấy phép khai thác đá 
xây dựng; UBND tỉnh cấp 40 giấy phép (32 giấy 
phép khai thác đá xây dựng, 6 giấy phép cát xây 
dựng, 2 giấy phép vật liệu san lấp). Trong 44 giấy 
phép khai thác còn hiệu lực có 38 mỏ hiện đang 
hoạt động.

Với lợi thế nguồn nguyên liệu, ngành Công 
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nghiệp VLXD tỉnh Đồng Nai đã phát triển khá 
mạnh trong những năm qua, góp phần đưa công 
nghiệp VLXD đạt được những thành quả nhất 
định. Tuy nhiên, bên cạnh thành tích đạt được, 
ngành Công nghiệp VLXD tỉnh Đồng Nai còn 
nhiều bất cập, hạn chế, nhất là về trình độ công 
nghệ không đồng đều, nhiều nhà máy có công 
nghệ, kỹ thuật còn lạc hậu, tiêu tốn nhiều năng 
lượng, nguyên liệu, vật tư, năng suất lao động 
thấp, gây ô nhiễm môi trường sinh thái, chi phí 
sản xuất cao, sản xuất - kinh doanh kém hiệu quả, 
năng lực cạnh tranh thấp. Chính vì vậy, việc đề 
xuất các giải pháp nhằm định hướng phát triển 
ngành VLXD tại tỉnh Đồng Nai theo hướng KTTH 
có ý nghĩa cả về mặt lý luận và thực tiễn.

2. Khung lý thuyết về KTTH
2.1. Khái niệm KTTH (Hình 1)
KTTH (Circular Economy) là nền kinh tế dựa 

trên nguyên lý chất thải đầu ra của hoạt động kinh 
tế sẽ được thu hồi trở lại đầu vào cho hệ thống 

kinh tế dưới dạng tài nguyên và không phát thải ra 
môi trường.

KTTH được hiểu là mô hình kinh tế, trong đó 
các hoạt động thiết kế, sản xuất và dịch vụ đặt ra 
mục tiêu kéo dài tuổi thọ của vật chất và loại bỏ 
tác động tiêu cực đến môi trường.

Qua các khái niệm trên, có thể thấy: KTTH là 
một xu hướng phát triển bền vững đạt được cả 2 
mục tiêu,ứng phó với sự cạn kiệt của tài nguyên 
đầu vào và tình trạng ô nhiễm môi trường trong 
phát triển ở đầu ra.

Ớ cấp độ thấp, KTTH tập trung vào quá trình 
sản xuất của các doanh nghiệp và các mặt hàng 
nông sản, các nhà sản xuât được khuyến khích và 
yêu cầu áp dụng các phương pháp sản xuất sạch 
hơn và thiết kế sinh thái.

ở cấp độ cao, cấp độ doanh nghiệp, toàn bộ các 
công đoạn của quá trình sản xuất đều được thiết kế 
và không có chất thải ra môi trường. Chất thải đều 
được giảm thiểu tối đa, tái sử dụng và tái chế.

Hình ỉ: So sánh mô hình KĨTH với các mô hình kinh tê'truyền thống

Biến chất thải thành nguồn lực

Mô hình 
kinh tế tuyến tính

Mô hình 
kinh tế chuồi

Mô hình 
kinh tế tuấn hoàn

Nguồn: Rabobank, n.d.
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Như vậy, nền KTTH là một khái niệm được 
hiểu thông qua một chu trình sản xuất khép kín, 
các chất thải được quay trở lại, trở thành nguyên 
liệu cho sản xuất, từ đó giảm mọi tác động tiêu 
cực đến môi trường, bảo vệ hệ sinh thái và sức 
khỏe con người. Nền KTTH vận hành như một chu 
trình khép kín, trong đó tận dụng tất cả những gì 
phát sinh trong quá trình sản xuất thông qua phân 
loại, tái sử dụng, tái chế... Đây là một mô hình ưu 
việt, loại bỏ việc tạo ra rác thải, do đó mục tiêu xa 
hơn là phát triển kinh tế đi đôi với bảo vệ môi 
trường, hướng tới phát triển bền vững.

2.2. Vai trò của KTTH
Kinh tế tuyến tính (còn gọi kinh tế truyền 

thống) chỉ quan tâm đến việc khai thác tài 
nguyên, sản xuất, tiêu dùng và đổ thải ra môi 
trường, dẫn đến việc tạo ra một lượng thải khổng 
lồ ảnh hưởng đến môi trường, trong nền kinh tế 
tuyến tính, mục tiêu là khai thác tối đa nguồn tài 
nguyên thiên nhiên.

Trong khi đó, nền KTTH chú trọng việc quản 
lý và tái tạo tài nguyên theo một vòng khép kín 
nhằm tránh tạo ra chất thải. Việc tận dụng tài 
nguyên được thực hiện bằng nhiều hình thức, từ 
thiết kế lại (Redesign), giảm thiểu (Reduce) sửa 
chữa (Repair), tái sử dụng (Reuse), tái chế 
(Recycle), và thay vì sở hữu vật chất thì hướng 
đến chia sẻ (sharing) hoặc cho thuê (leasing). Do 
vậy, KTTH sẽ tạo cơ hội phát triển nhanh và bền 
vững, đạt được mục tiêu kinh tế, xã hội, môi 
trường và ứng phó được với biến đổi khí hậu.

Việc chuyển đổi sang KTTH giúp đáp ứng các 
mục tiêu của Chương trình nghị sự 2030 vì sự phát 
triển bền vững (Geissdoerfer et al., 2017). Tiếp 
cận chuyển đổi từ nền kinh tế tuyến tính sang nền 
KTTH mang lại những lợi ích trong bối cảnh 
khủng hoảng tài nguyên, thực hiện SDGs, biến 
đổi khí hậu. (i) cách tiếp cận này không chỉ là 
những điều chỉnh nhằm giảm thiểu các tác động 
tiêu cực của nền kinh tế truyền thông - kinh tế 
tuyến tính mà còn là một sự thay đổi hệ thống tạo 
ra khả năng phục hồi lâu dài, cơ hội kinh doanh 
cũng như mang lại những lợi ích môi trường và xã 

hội; (ii) là cơ sở tiền đề để thực hiện các mục tiêu 
phát triển bền vững (SDGs 2030) thông qua đảm 
bảo sản xuất và tiêu dùng bền vững như: giảm tỷ 
lệ hiện nay về suy giảm tài nguyên, gìn giữ cho 
đáp ứng nhu cầu của thế hệ tương lai; nâng cao 
nhận thức của người dân về tái sử dụng, tái chế 
chất thải, hạn chế tiêu dùng các mặt hàng sử dụng 
một lần không cần thiết; mở rộng trách nhiệm của 
nhà sản xuất để hỗ trợ thực hiện 100% tỷ lệ tái 
chế chất thải thành nguyên liệu; (iii) là con đường 
hướng đến nền kinh tế các bon tháp, đặc biệt trong 
các ngành công nghiệp nặng.

Ngoài ra, theo tính toán của EU cho thấy, KTTH 
thông qua việc đo lường, kiểm soát các hoạt động 
từ phía nhu cầu có thể giúp giảm hơn một nửa lượng 
khí thải phát ra từ các ngành công nghiệp.

2.3. Nguyên tắc của kinh tế tuần hoàn
Theo Ellen MacArthur Foundation thì KTTH là 

một hệ thông công nghiệp được phục hồi và tái 
tạo theo thiết kế, dựa trên 3 nguyên tắc chính: bảo 
tồn và tăng cường vốn tự nhiên, tối ưu hóa năng 
suất tài nguyên và thúc đẩy hiệu quả của hệ thông 
(Ellen Macathur Foundation., 2015).

i) Duy trì và tăng cường vốn tự nhiên thông qua 
kiểm soát các tài sản hữu hạn và cân bằng các 
dòng tài nguyên tái tạo với các mức độ: phục hồi, 
chuyển hóa, trao đổi.

ii) Tôi ưu hóa năng suât tài nguyên thông qua 
tuần hoàn các sản phẩm, các linh kiện và vật liệu 
để sử dụng được ở mức độ thỏa dụng cao nhất.

iii) Thúc đây hiệu suât toàn hệ thông bằng 
cách tối thiểu hóa các ngoại ứng tiêu cực.

2.4. Phân loại cấp độ kinh tế tuần hoàn
Có thể chia KTTH thành 3 cấp như sau:
(i) Câp độ tháp: ở cấp độ này, KTTH chỉ tập 

trung vào quá trình sản xuất của các doanh nghiệp 
chủ yếu là nông sản, các nhà sản xuất được 
khuyến khích và yêu cầu áp dụng các phương 
pháp sản xuất sạch hơn và thiết kế sinh thái; nghĩa 
là được nhìn nhận từ các công đoạn của quá trình 
sản xuất của doanh nghiệp

(ii) Cấp độ trung gian: ở cấp độ này, KTTH bao 
gồm việc phát triển các khu công nghiệp sinh thái 
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và các hệ thống nông nghiệp sinh thái khác; từ 
việc thiết kế để tạo cơ hội tốt nhất cho việc thực 
hiện KTTH đối với hoạt động của doanh nghiệp.

(iii) Cấp độ cao: ở cấp độ này, toàn bộ các 

công đoạn của quá trình sản xuất đều được thiết 
kế và không có chất thải đưa ra môi trường. Chất 
thải được giảm thiểu tối đa, tái sử dụng và tái chế.

3. Nghiên cứu, trao đổi
3.1. Thực trạng ngành Công nghiệp VLXD 

tỉnh Đồng Nai
Hiện nay, trên địa bàn tĩnh Đồng Nai có khá 

nhiều doanh nghiệp đang hoạt động trong ngành 
Công nghiệp VLXD, chủ yếu sản xuất các sản 
phẩm như: Gạch nung, gạch không nung, đá xây 
dựng, cát xây dựng, gạch ốp lát, sứ vệ sinh, vật 
liệu lợp, xi măng, vật liệu san lâp... (úy ban nhân 
dân tỉnh Đồng Nai, 2012).

Địa điểm hoạt động của các doanh nghiệp tập 
trung vào các khu công nghiệp, cụm công nghiệp 
như: Khu công nghiệp Hố Nai 3 (huyện Trảng 
Bom); Cụm công nghiệp An Phước (huyện Long 
Thành); Khu công nghiệp Tân An (huyện Vĩnh 
Cửu), Khu công nghiệp Nhơn Trạch (huyện Nhơn 
Trạch), Khu công nghiệp Dốc 47 (huyện Long 
Thành), và một sô'nơi gần các mỏ đất sét có quy mô 
khai thác công nghiệp thuộc huyện Tân Phú, huyện 
Xuân Lộc, huyện Cẩm Mỹ, huyện Định Quán.

Ngành Công nghiệp VLXD trên địa bàn tỉnh 
Đồng Nai hiện nay chủ yếu tập trung vào hoạt 
động khai thác sản xuất đá xây dựng. Sản lượng 
đá xây dựng trên địa bàn tỉnh không những đáp 
ứng đủ cho nhu cầu sử dụng trong tỉnh, mà còn 
cung cấp sản lượng đá xây dựng cho các tỉnh lân 
cận như Thành phô' Hồ Chí Minh và các tỉnh miền 
Tây Nam bộ (không xuất khẩu).

Dự báo nhu cầu đá xây dựng trong những năm 
tiếp theo ngày càng tăng để đáp ứng việc xây 
dựng những công trình trọng điểm, đặc biệt khi 
sân bay Long Thành và các dự án tái định cư khu 
vực này. Sản lượng đá xây dựng trên địa bàn tỉnh 
Đồng Nai những năm qua thể hiện tại Bảngl.

3.2. Công nghiệp VLXD tỉnh Đồng Nai nhìn 
từ góc độ kinh tế tuần hoàn

Trong những năm qua, tỉnh Đồng Nai đã nỗ lực 
đầu tư phát triển ngành Công nghiệp VLXD. Tuy 
nhiên, hiện còn tồn tại một số hạn chế, nhất là về 
trình độ công nghệ không đồng đều, nhiều nhà máy 
có công nghệ, kỹ thuật lạc hậu, tiêu tốn nhiều năng 
lượng, nguyên liệu, vật tư, năng suất lao động thấp, 
gây ô nhiễm môi trường sinh thái, chi phí sản xuất 
cao, sản xuất - kinh doanh kém hiệu quả, năng lực 
cạnh ưanh thấp. Cụ thể như sau:

Gạch nung: Trên địa bàn tỉnh Đồng Nai vẫn 
còn một sô' nhà máy sản xuất gạch nung thủ công, 

Bảng 1. Sản lượng đá xây dựng trên địa bàn tỉnh Đồng Nai 
qua các giai đoạn 2010 - 2015 và 2015 - 2020

TT Đ|a bàn khai thác Từ 2010 - 2015 (1.000m3/năm) Từ 2015-2020 (1.000m3/năm)

1 Thành phố Biên Hòa 10.000 15.000

2 Huyện Vĩnh cửu 10.000 15.000

3 Huyện Thống Nhất 1.500 2.000

4 Huyện Trảng Bom 1.000 1.000

5 Huyện Định Quán 1.000 1.000

6 Huyện Long Thành 1.000 2.000

7 Các nơi khác 1.000 2.000

Tổng cộng công suất hàng năm 25.500 38.000

Nguồn: Úy ban nhân dân tỉnh Đồng Nai, 2012
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gây ô nhiễm môi trường, công nghệ khá lạc hậu 
dẫn đến việc sử dụng lãng phí nguồn đất sét và 
gia tăng lượng thải gây ô nhiễm môi trường.

Đá xâỵ dựng: Mặc dù có nhiều cố gắng trong 

việc quản lý các doanh nghiệp hoạt động trong 
lĩnh vực khai thác và sản xuất đá xây dựng trên 
địa bàn tỉnh Đồng Nai, nhưng thời gian qua vẫn 
còn những tồn tại như: Việc cấp mỏ cho đơn vị, cá 
nhân chưa đúng đối tượng, không đủ năng lực, thủ 
tục cấp mỏ còn nhiều phiền hà, thời hạn cấp mỏ 
quá ngắn, khai thác đa số theo công nghệ lạc hậu, 
gây ô nhiễm môi trường, lãng phí thất thoát tài 
nguyên. Việc nổ mìn khai thác đá vẫn chưa đảm 
bảo yêu cầu về công nghệ, gây tiếng ồn, độ rung 
và nồng độ bụi vẫn vượt mức tiêu chuẩn ở một số 
doanh nghiệp.

Vật liệu lợp, sứ gốm, cát xây dựng: Các doanh 
nghiệp trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đã nỗ lực đầu tư 
công nghệ sản xuất sản phẩm nhằm đáp ứng được 
các nhu cầu trên theo hướng sản xuất sạch hơn 
(KTTH ở câp độ thấp). Tuy nhiên, trên thực tế, 
vẫn còn một số doanh nghiệp nhỏ lẻ khó tiếp cận 
hướng sản xuất theo KTTH do thiếu tính liên kết.

3.3. Bàn luận
Qua nghiên cứu cho thấy, ngành Công nghiệp 

VLXD tỉnh Đồng Nai còn một số hạn chế khi phát 
triển theo hướng KTTH. Đến năm 2025, ngành 
Công nghiệp VLXD tỉnh Đồng Nai phấn đấu đạt 
một số mục tiêu như: Phát triểnVLXDtỉnh Đồng 
Nai đặt trong mối quan hệ vùng, của các tỉnh lân 
cận và cả nước. Thường xuyên giao lưu sản phẩm, 
công nghệ với các địa phương; tăng cường giao 
lưu và hội nhập quốc tế để tạo ra các sản phẩm có 
mẫu mã đa dạng và chất lượng cao nhằm đáp ứng 
nhu cầu ngày càng cao của người tiêu dùng; Phát 
triển sản xuất VLXD trên địa bàn tỉnh Đồng Nai 
với quy mô hợp lý nhằm đảm bảo tính hiệu quả 
kinh tế, tận dụng các cơ sở sản xuất hiện có, hạn 
chế và xóa bỏ các cơ sở sản xuất thủ công với 
công nghệ lạc hậu và năng suất lao động thấp, 
gây ô nhiễm môi trường. Để đạt được mục tiêu đó, 
cần phải có các định hướng giải pháp như:

* Khai thác, sử dụng tiết kiệm, hiệu quả tiềm 

năng về tài nguyên khoáng sản làm VLXD, có 
phương án phân bố phát triển sản xuất các chủng 
loại VLXD có tiềm năng trên địa bàn tỉnh. Phát 
huy các cơ sở sản xuất hiện có, đầu tư xây dựng 

mới công nghệ hiện đại để tạo ra nhiều sản phẩm 
VLXD đáp ứng nhu cầu tại chỗ như xi măng, vật 

liệu xây, vật liệu lợp, đá xây dựng, cát xây dựng, 
gạch ốp lát, sứ vệ sinh, bê tông thương phẩm, bê 
tông đúc sẵn... và có thể xuất một số VLXD có lợi 
thế cạnh tranh ra tĩnh bạn và xuất khẩu.

* Với các cơ sở sản xuất gạch nung thủ công, 
cần từng bước xóa bỏ hoặc chuyển đổi sang công 
nghệ sản xuất mới tiên tiến, ít ô nhiễm môi trường 
(lò Tuynen, lò Hoffman). Khuyến khích đầu tư 
sản xuất vật liệu không nung để hạn chế sử dụng 
đất sét, giảm tiêu hao nhiên liệu và ô nhiễm môi 
trường. Khuyến khích phát triển vật liệu xây mới: 
Gạch bê tông (nhẹ, cách âm, cách nhiệt, chông 
cháy...) phục vụ nhu cầu xây dựng theo hướng 
ngày càng hiện đại.

* Đóng cửa các mỏ đá thuộc khu vực thành phô' 
Biên Hòa để thực hiện cải tạo và phục hồi môi 
trường. Duy trì sản xuất và đầu tư chiều sâu đảm 
bảo công suất thiết kế khai thác chê biến đá quy 
mô công nghiệp đối với các cơ sở sản xuất đã 
được cấp phép thăm dò - khai thác.

* Tiếp tục ưu tiên đầu tư thiết bị công nghệ 
khai thác và chế biến đá xây dựng gồm:

Đầu tư cơ giới hóa đồng bộ dây chuyền khai 
thác chế biến đá xây dựng có công suất trung bình 
từ 250 - 500 tấn/giờ. Áp dụng triệt để phương 
pháp nổ mìn vi sai nhiều cấp sô', phụ kiện nổ phi 
điện để đảm bảo an toàn, giảm thiểu tác động môi 
trường và tăng hiệu quả kinh tế.

Đào tạo cán bộ kỹ thuật, câp chứng chỉ hành 
nghề các chức danh quản lý kỹ thuật khai thác mỏ, 
bao gồm các chức danh Giám đốc điều hành mỏ, 
cán bộ chỉ huy nổ mìn, cán bộ nhân viên quản lý 
sử dụng vật liệu nổ công nghiệp, thợ nổ mìn,...

Đảm bảo hoạt động khai thác chê' biến đá xây 
dựng trên địa bàn ngày càng giảm thiểu tác động 
môi trường. Xây dựng thí điểm và hướng tới áp 
dụng đại trà tiêu chuẩn môi trường xanh - sạch - 
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đẹp tại phần lớn các mỏ đá quy mô khai thác công 
nghiệp trên địa bàn tỉnh Đồng Nai. Tận dụng 

nguồn đất tầng phủ các mỏ đá, 'mỏ sét để làm vật 
liệu san lấp.

* về gốm sứ xây dựng hiện nay trong phạm vi 
toàn quốc cung vượt cầu, không nên đầu tư mới, nên 
đầu tư chiều sâu nâng cao trình độ công nghệ, nâng 
cao chất lượng sản phẩm, sản xuất mặt hàng mới 
bằng công nghệ Nano, công nghệ in kỹ thuất số, 
nâng cao năng lực cạnh tranh với hàng nhập khẩu, 
chiếm lĩnh thị trường trong nước và xuất khẩu.

4. Kết luận
Xây dựng mô hình nền KTTH đang là xu 

hướng phát triển của thế giới, và Việt Nam cũng 
không nằm ngoài 'xu hướng đó. Trong bôi cảnh 
điều kiện khai thác tài nguyên khoáng sản ngày 
càng khó khăn, việc đẩy mạnh ứng dụng khoa học 
và công nghệ vào sản xuất có vai trò quan trọng 

cho sự tăng trưởng và phát triển bền vững của 
ngành công nghiệp VLXD Việt Nam (Cao Tiến 

Cường, n.d.). Bên cạnh đó, việc định hưống 
chuyển đổi sang nền KTTH trong bôi cảnh biến 
đổi khí hậu và diễn biến phức tạp của tự nhiên 

đang là bài toán câp thiết đặt ra đối ngành Công 
nghiệp VLXD Việt Nam nói chung và ngành 
Công nghiệp VLXD tỉnh Đồng Nai nói riêng.

Ngoài ra, Đồng Nai là tỉnh giàu tài nguyên 
khoáng sản làm VLXD, lao động dồi dào, thị 
trường tiêu thụ khu vực rộng lớn, giao thông vận 
tải thuận lợi, tỉnh cần có quy hoạch, có chính sách 
thu hút đầu tư để phát triển ngành công nghiệp 
VLXD theo hướng KTTH nhằm giảm thiểu, tái sử 
dụng và thu hồi các nguyên liệu trong quá trình 
khai thác với mục tiêu đạt được phát triển bền 
vững, đảm bảo chất lượng môi trường, đáp ứng lợi 
ích hiện tại và tương lai ■
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ABSTRACT:
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