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hơn 2 năm bùng phát trên phạm vi toàn cầu kể từ tháng 12/2019, đại dịch COVID-19 đến nay đã có tác động 
tới mọi hoạt động kinh tế, xã hội của nhiều quốc gia. Đợt bùng phát COVID lần thứ 4 (từ cuối tháng 4/2021) 

"............................- ■ -............................. - . J
am trong năm 2021, đặc biệt là ờ làn sóng thứ 4, từ đó đua ra một số khuyến nghị nhằm hạn chế những tác 
lịch và khôi phục nền kinh tế nhanh chóng trong thời gian tới.
dịch COV1D-19, tác động, nên kinh tê Việt Nam.

ặt vấn đế
Tai tháng 10/2020, Việt Nam là một 

các quốc gia trên thế giới kiểm soát 
nh, và vẫn giữ được mức tăng trưởng

đến 10/2021 đa lan rộng 58 tỉnh, 
và ảnh hưởng nghiêm trọng đến

các đợt trước, lấn bùng phát dịch

trong số ít 
tốt dịch bệi 
dương; tuy nhiên kinh tế vẫn chịu ảnh hưởng 
nặng nể. Tổng sản phẩm trong nước (GDP) năm 
2020 chỉ đựf 2,91 % so với năm trước, là mức tăng 
thấp nhất ịrong giai đoạn 2011-2020[4]. Làn 
sóng đại dịch COVID-19 lần thứ 4 từ ngày 
27/4/2021 
thành phố
nhiều hoạt động kinh tế - xã hội của Việt Nam. 
Không như
thứ 4 này có các biến chủng virus khác nhau 
với tốc độ lây lan nhanh, nghiêm trọng và khó 
kiểm soát hứn. Tâm dịch là các địa điểm như 
bệnh viện, khu công nghiệp, đông dân cư tại 
các tỉnh, thành phố lớn đã gầy áp lực lớn cho hệ 
thống y tế cùng như các hoạt động kinh tế - xã 
hội tại nhiều địa phương.

1. Tác đọng của đại dịch COVID-19 đến 
nển kinh tế Việt Nam

Theo số 11
19, tính đến 23hngày 14/6/2022 (theo giờ 
Việt Nam), í ố người mắc COVID-19 trên thế 
giới là 541.
6.332.701 người tử vong[ 1 ]. Châu Á là khu vực 
chịu ảnh hưởng nghiêm trọng nhất của dịch

lệu từ Bộ Y tê về đại dịch COVID-

15.296 người mắc, trong đó

Học viện Chính trị khu vực I.

COVID-19, tiếp đến là châu Âu. Việt Nam có 
10.733.285 ca nhiễm ca nhiêm (đứng thứ 
12/227 quốc gia và vùng lãnh thổ), trong đó 
có 43.083 người tử vong (đứng thứ 35/223 
quốc gia và vùng lãnh thổ) [ 1 ].

Đại dịch COVID-19 đang tác động nặng 
nế lên chuỗi giá trị toàn câu thông qua các 
trung tầm của chuỗi như Trung Quốc, Nhật 
Bản, Hàn Qụốc, Mỹ. Khi đại dịch bùng nổ, các 
biện pháp giãn cách xã hội được thực hiện, 
nhiẽu hoạt động sản xuất buộc phải tạm dừng 
lại. Chuỗi cung ứng bị đứt đoạn. Điểu này ảnh 
hưởng đến các hoạt động đầu tư, thương mại 
toàn cẩu, từ đó làm suy giảm tăng trưởng nển 
kinh tế thế giới nói chung và nhiều quốc gia, 
khu vực nói riêng. Tới cuối năm 2021 số ca lây 
nhiêm và tử vong giảm nhanh do các quốc gia 
triển khai mạnh mẽ chiến lược tiêm chủng vắc- 
xin phòng COVID-19. Tăng trưởng của các 
nền kinh tế phục hổi với chút khác biệt do tốc 
độ triển khai vắc-xin và chính sách hỗ trợ khác 
nhau ở các quốc gia.

Covid-19 cũng đã khiên cho thương mại 
toàn cấu sụt giảm rõ rệt. Tại các quốc gia chủ 
yếu tăng cường các hoạt động kinh doanh các 
sản phẩm y tế, tổng giá trị nhập khẩu và xuất 
khẩu các sản phẩm y tế đạt khoảng 2.000 tỷ 
USD, bao gổm cả thương mại nội khối EU, 
chiếm khoảng 5% tổng thương mại hàng hóa 
thế giới vào năm 2019. Thương mại toàn cấu 
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tiếp tục phục hói nhưng có xu hướng chậm 
dần. Hội nghị Liên Hợp Qụốc vể thương mại 
và phát triển cho biết năm 2021, thương mại 
toàn cầu đạt mức cao kỷ lục 28.500 tỷ USD, 
tăng 25% so năm 2020 và hơn 13% so mức 
trước dịch COVID-19 bùng phát.

COVID-19 đổng thời tạo cú sốc chưa từng 
có đối với thị trường lao động với lượng việc 
làm giảm sút lớn nhất kể từ Thế chiến II. Tính 
đến đâu tháng 4/2020, 81% lực lượng lao động 
toàn cầu sống ở các quốc gia bắt buộc hoặc đế 
nghị đóng cửa nơi làm việc. Đến ngày 22 tháng 
4/2020, con số này giảm xuống còn 68%, chủ 
yếu là do dỡ lệnh đóng cửa nơi làm việc ở 
Trung Qụốc, song tình hình lại trở nên tổi tệ ở 
những quốc gia khác [6], Giá cả và lạm phát. 
Theo Ngân hàng Thế giới (WB), giá nhiếu mặt 
hàng đã tăng mạnh trong năm 2021 so với năm 
2020. Giá dâu Brent, giá kim loại cơ bản, giá 
một số mặt hàng nông sản đểu tăng. Thị 
trường tài chính. Theo WB, điểu kiện tài chính 
toàn cầu khá khác biệt giữa các nền kinh tế 
phát triển và các nến kinh tế mới nổi và đang 
phát triển. Ở các nển kinh tế phát triển, các 
điều kiện tài chính tương đối hỗ trợ. Tại các 
nến kinh tế mới nổi và đang phát triển, các 
điểu kiện tài chính đã thắt chặt hơn kể từ giữa 
tháng 6/2021. Đầu tư quốc tế, Các biện pháp 
phong tỏa để đối phó với đại dịch COVID-19 
đã làm chậm lại các dự án đầu tư hiện có. 
Cuộc khủng hoảng đã tác động tiêu cực đến 
hầu hết các loại hình đầu tư, nhất là đẩu tư 
trực tiếp vào các dự án công nghiệp và cơ sở 
hạ tầng. Đấu tư trực tiếp nước ngoài (FDl) 
giảm mạnh ở các nền kinh tế phát triển và 
chuyển đổi, tuy nhiên giảm vừa phải ở các nển 
kinh tế đang phát triển do gia tăng luồng đầu 
tư vào châu Á. Tại Đông Nam Á, FDI có thể 
sẽ tăng lên, phụ thuộc vào mức độ các quốc 
gia trong khu vực kiềm chế làn sóng đại dịch 
mới bùng phát trong năm 2021 [7].

Theo đánh giá của TS. Cấn Văn Lực và 
Nhóm tác giả Viện Đào tạo và Nghiên cứu 
BIDV, khu vực công nghiệp và xây dựng, chịu 
ảnh hưởng nặng nề của đợt bùng phát 
COVID-19 lẩn thứ 4. Trong quý III/2021, do 
phải thực hiện các biện pháp giãn cách xã hội 
nghiêm ngặt, nhiểu nhà máy sản xuất phải tạm 
ngừng hoạt động. Thêm vào đó, chuỗi cung 
ứng bị đứt gãy và chịu ảnh hưởng nhiều từ thị 
trường quốc tế (tăng giá nguyên liệu, đình trệ 
về vận tải hàng hóa...) nên hoạt động của 
ngành càng thêm khó khăn. Tính riêng trong 
quý 3/2021, GDP khu vực công nghiệp và xây 
dựng giảm 5,02% đưa mức tăng của 9 tháng 
xuống chỉ còn 3,57% (từ mức 8,36% trong 6 
tháng đấu năm so với cùng kỳ).

Khu vực nông nghiệp vẫn là bệ đỡ vững chắc 
cho tăng trưởng nền kinh tế, với mức tăng 
trưởng tương đối vững, tăng trưởng 1,04% (so 
cùng kỳ năm trước) nhờ điểu kiện thời tiết 
tương đối thuận lợi, năng suất lúa tăng cao, 
chăn nuôi tăng trưởng ổn định. Khu vực dịch 
vụ chịu tác động tiêu cực nhất từ đại dịch. 
GDP của khu vực này sụt giảm 9,28% trong 
quý III và giảm 0,69% trong cả 9 tháng (trong 
khi 6 tháng đẩu năm vẫn tăng trưởng 3,96%). 
6 tháng đâu năm 2021, khách quốc tế đến 
Việt Nam ước tính đạt 88,2 nghìn lượt người, 
giảm 97,6%; doanh thu du lịch lữ hành 6 
tháng ước giảm 51,8%; giá trị gia tăng của lĩnh 
vực lưu trú - ăn uống giảm 5% so với cùng kỳ 
năm trước...v.v[3].

Tác động đến tăng trưởng GDP
Sau khi đạt kết quả tốt trong nửa đấu năm 

2021, GDP cả nước trong quý III/2021 suy 
giảm 6,2% (so cùng kỳ năm trước), mức giảm 
lớn nhất kể từ khi Việt Nam tính toán và công 
bố dữ liệu GDP theo quý[8]. Với GDP giảm 
sâu trong quý III/2021, và phụ thuộc vào mức 
độ mạnh mẽ của quá trình phục hổi kinh tê' 
trong quý IV/2021 khi mà cả Hà Nội và thành
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phố Hô Chí Minh gỡ bỏ từng bước các hạn

(Điểm % so với cùng kỳ năm trước, Không điếu 
chỉnh mùa vụ)

chế, GDP năm 2021 đã đạt 2,58%.
Hình 1: Đóng góp vào tàng trưởng 

GDP của các ngành

2O17-Q3 2O18-Q3 2O19-Q3 2O2O-Q3 2O21-Q3

■■■■■■ Nông nghiệp

Thuế

Nguôn:[8]

Công nghiệp Dịch VM

ròng -------------GDP

Tác động đến vốn đẩu tư nước ngoài FDI 
vào Việt Nam

Vốn FDI đăng ký tháng 9/2021 tăng 
26,1% so với tháng trước, một sự phục hồi 
mạnh mẽ trong bối cảnh khủng hoảng, tức là 
các nhà đầụ tư nước ngoài tiếp tục có lòng tin 
đối với nền kinh tế Việt Nam trong dài hạn. 
Vốn FDI đăng ký tăng là nhờ dòng vốn đổ 
vào lĩnh vực công nghiệp chê' biến, chế tạo 
(tăng 90,7% so tháng trước). Về tổng thể, 
vốn FDI đăng ký đạt 22,1 tỷ USD trong 9 
tháng đầu năm 2021, tăng 4,4% (so cùng kỳ 
năm trước) 
được nới lỏ

Nhờ các biện pháp hạn chế đi lại 
ng, vốn FDI thực hiện cũng phục 

hổi, tăng 57 
thấp hơn 2p,5% so với cùng kỳ năm trước. 
Tính chung 
thực hiện giảm 3,5% (so cùng kỳ năm trước).

Hình 2: Vón đẩu tư trực tiếp nước ngoài 
(Tỷ USD,

4% (so tháng trước), mặc dù vân

9 tháng đầu năm 2021, vốn FDI

lông điều chỉnh mùa vụ)

Nguồn: [8]
Đăng ký ~'...-....  Thtụrc hiộn

Tác động đến cán cân thương mại

Cán cân thương mại được cải thiện do 
tăng trưởng nhập khẩu chững lại. Tính chung 
9 tháng năm 2021, kim ngạch xuất khẩu 
hàng hóa ước tính đạt 240,52 tỷ USD, tăng 
18,8% so với cùng kỳ năm trước, trong đó 
khu vực kinh tế trong nước đạt 62,72 tỷ USD, 
tăng 8,5%, chiếm 26,1% tổng kim ngạch xuất 
khẩu; khu vực có vốn đầu tư nước ngoài (kể 
cả dầu thô) đạt 177,8 tỷ USD, tăng 22,8%, 
chiếm 73,9%. Nguyên nhân là do chuỗi giá trị 
sản xuất bị đứt gãy trong suốt quá trình dài 
của đại dịch, Việt Nam mặc dù vẫn đảm bảo 
được một số nguồn lực đấu vào cho quá trình 
sản xuất và giải quyết được việc tiêu thụ đầu 
ra cho một số ngành hàng chủ lực. Vể kim 
ngạch nhập khẩu, tính chung 9 tháng năm 
2021, kim ngạch nhập khẩu hàng hóa ước 
tính đạt 242,65 tỷ USD, tăng 30,5% so với 
cùng kỳ năm trước, trong đó khu vực kinh tế 
trong nước đạt 83,72 tỷ USD, tăng 25%; khu 
vực có vốn đầu tư nước ngoài đạt 158,93 tỷ 
USD, tăng 33,6%. Cán cân thương mại hàng 
hóa nhập siêu 2,13 tỷ USD (cùng kỳ năm 
trước xuất siêu 16,66 tỷ USD) [5].

Trong tháng 9/2021, kim ngạch xuất khẩu 
hàng hóa giảm 0,6% (so cùng kỳ năm trước), 
trong khi tăng trưởng nhập khấu chững lại, 
chỉ đạt 9,5% (so cùng kỳ năm trước) so với 
20,4% (so cùng kỳ năm trước) trong tháng 8 
(Hình 3). Việc nhập khẩu vẫn tăng trong 
tháng 9 có thể chủ yếu xuất phát từ giá nhập 
khẩu tăng cao, tăng đến 9,5% (so cùng kỳ 
năm trước) trong quý III/2021, do giá hàng 
hóa thế giới tăng vọt và các chuỗi cung ứng 
toàn cầu bị gián đoạn. Xuất khẩu gần như đi 
ngang, chủ yếu là do mức giảm 28,3% (so với 
cùng kỳ năm trước) của xuất khẩu giày da, 
dệt may và gỏ,...[5].
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Hình 3: Thương mại hàng hóa (Tỷ USD, Không điểu chỉnh mùa vụ)
35

------------------- Xuất khấu (fob) — —-----------Nhập khấu (cif)

Nguồn: [8] Túc động đến các doanh nghiệp

Dịch COVID-19 kéo dài làm đứt gãy chuỗi 
giá trị sản xuất, khiến cho nguồn lực đầu vào và 
đầu ra không thể giải quyết của các doanh 
nghiệp gặp khó khăn; đã làm nhiểu doanh 
nghiệp phải đối mặt với nguy cơ phá sản. Tính 
chung 9 tháng năm 2021, tổng số doanh 
nghiệp thành lập mới đạt 85,5 nghìn doanh 
nghiệp, giảm 13,6% so với cùng kỳ năm trước; 
quy mô vốn đăng ký bình quân một doanh 
nghiệp thành lập mới đạt 14 tỷ đồng, giảm 
3,1%; số doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường là 
90,3 nghìn doanh nghiệp, tăng 15,3%[5]. 
Trong 9 tháng/2021, số doanh nghiệp tạm 
ngừng kinh doanh có thời hạn là 45,1 nghìn 
doanh nghiệp, tăng 16,7% so với cùng kỳ năm 
trước; 32,4 nghìn doanh nghiệp ngừng hoạt 
động chờ làm thủ tục giải thể, tăng 17,4%; 12,8 
nghìn doanh nghiệp hoàn tất thủ tục giải thể, 
tăng 5,9%. Bình quân một tháng có 10 nghìn 
doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường. Vế quy 
mô của doanh nghiệp, bị ảnh hưởng trên diện 
rộng, đáng kể nhất là với các doanh nghiệp siêu 
nhỏ và doanh nghiệp nhỏ. Hoạt động sản xuất, 
kinh doanh của hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã, 
tổ hợp tác (hợp tác xã) bị ảnh hưởng nghiêm 
trọng. Hơn 90% hợp tác xã giảm doanh thu và 
lợi nhuận; lao động bị cắt giảm, nghỉ việc không 
lương chiếm hơn 50% tổng số lao động[3].

Tác động đến thị trường lao động
Hệ quả của đại dịch mang lại, yêu cẩu vế 

giãn cách xã hội, việc ngưng trệ trong quá trình 
sản xuất hay phá sản của các doanh nghiệp, tất 

yếu dẫn đến thất nghiệp và thiêu việc làm trên 
thị trường lao động. Tỷ lệ tham gia lực lượng 
lao động giảm; Tỷ lệ thất nghiệp và thiếu việc 
làm tăng trong cùng khoảng thời gian; Mức 
lương thực tế bình quần tháng giảm thể hiện 
diễn biến của thị trường lao động phản ánh tác 
động bất lợi của đợt cách ly xã hội và cho thấy 
những khó khăn kinh tế mà nhiều hộ gia đình 
có thể đang phải chịu đựng.

Hình 4: Thị trường lao động
(%, Không điếu chỉnh mùa vụ)

--------- Thất nghiệp —— Tham gia LLLĐ (IHS)

Nguón:[8] (LHS = Thang bên trái)

2. Khuyến nghị chính sách
Trong bối cảnh dịch bệnh diễn biến còn 

phức tạp, để đạt được mục tiêu phục hổi kinh tế 
- xã hội ở mức khả quan nhất, bài viết để xuất 
những chính sách như sau nhằm hạn chê' tác 
động của đại dịch và khôi phục kinh tế như sau:

Một là, thực hiện chiến lược “đa mục tiêu”: 
vừa phòng chống dịch, vừa phục hổi và phát 
triển kinh tế, đảm bảo năng lực y tế, an sinh, an 
ninh tâm lý và xã hội, tăng năng lực chống chịu 
các cú sốc bên ngoài và tâm thê' phục hổi, tận
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dụng cơ hội, vượt qua thách thức trong và sau 
đại dịch, c lính vì vậy, các kê' hoạch, chiến lược 
phòng chố Ig dịch và phục hồi, phát triển kinh 

c cùng họp bàn giữa các bên liên 
. nước - các bộ ngành, doanh nghiệp, 

) và tích hợp, tính toán nhằm đảm 
ưu, cần bằng và phù hợp hơn.

: lay đổi mô hình, chiến lược phòng 
với tình hình dịch biến đổi phức

tế cần đượi 
quan (Nhà 
chuyên gia 
bảo tính tối

Hai là, t 
chống dịch 
tạp hiện nay. Mô hình "sống chung với virus" 
cần được sác định rõ ràng với những chiến 
lược, giải pháp và hướng dẩn chung để thực 
hiện. Từ đó) không để đứt gãy quá nhiều chuỗi 
cung ứng và chuỗi lao động. Xử lý nghiêm 
những trường hợp gây khó dễ, làm đứt gãy 
chuỗi một cách vô lý. Đổng thời, cẩn có kê 
hoạch, phương án cụ thể hỗ trợ doanh nghiệp 
về việc khôi phục lại hoạt động sản xuất, kinh 
doanh tuyển dụng, đi lại và giữ lao động. Việc 

nỗ lực, sự phối hợp ăn ý của 4 bên: 
, chính quyến địa phương, doanh

này đòi hỏi 1 
Chính phủ, 
nghiệp và người lao động.

Ba là, cấn khẩn trương, quyết liệt thực hiện 
các gói hỗ tr Ợ người dân, doanh nghiệp đã ban 
hành. Chính phủ chỉ đạo khẩn trương rà soát, 
đánh giá sơ bộ kết quả thực hiện các gói hỏ trợ 
đến thời điểri hiện tại và tiến hành tháo gỡ ngay 
những vướng mắc trong quá trình thực hiện (đến 
nay, đa số các gói hỏ trợ còn triển khai chậm).

Bốn là, cấn khẩn trương tiến hành sau khi ban 
hành Chương trình phục hối kinh tê trong đó. 
Theo đó, chính phủ ban hành Khung chương 
trình phục h 
phương nhất 
phủ củng cần

lôi kinh tế để các bộ, ngành, địa 
quán xây dựng và thực hiện. Chính 
:ó kế hoạch, lộ trình, hướng dẫn mở

Tác động của COVID-19...

cửa rõ ràng, khả thi để doanh nghiệp, người dân 
có thể chủ động phương án sản xuất kinh doanh 
của mình.

Cuối cùng, Chính phủ tiếp tục đẩy mạnh cơ 
cấu lại nền kinh tế nhằm có thể huy động và 
phần bổ nguồn lực hiệu quả hơn; cũng như cải 
cách, hoàn thiện thể chế, cải thiện mạnh mẽ 
môi trường đâu tư - kinh doanh, gồm cả thể 
chế phát triển kinh tế số, xã hội só và chính phủ 
số. Qụản trị vận hành chương trình phục hổi là 
yếu tố quyết định của thành công, từ cải tiến 
thể chế đến phân bổ nguồn lực và trên hết, 
nguồn nhân lực. Đây chính là những động lực 
phục hổi đòi hỏi ít chi phí nhưng hiệu quả và 
tính bền vững cao.

Kết luận
Dịch bệnh vẩn còn diễn biến phức tạp, có 

tác động tiêu cực đến nền kinh tế toàn cẩu, và 
Việt Nam không nằm ngoài những tác động đó 
với vị trí là một quốc gia không nằm ngoài 
chuỗi giá trị toàn cẩu. COVID-19 đã có những 
tác động tiêu cực đến nền kinh tế Việt Nam, 
thể hiện qua những ảnh hưởng đến tăng trưởng 
GDP, nguồn vốn đẩu tư nước ngoài vào Việt 
Nam, đến cán cân thương mại, việc làm và các 
doanh nghiệp. Để hạn chế ảnh hưởng do dịch 
bệnh mang lại, khôi phục kinh tế nhanh chóng 
trong đại dịch, chúng ta cần có những chính 
sách phù hợp, đảm bảo tính khoa học và các 
biện pháp kịp thời nhằm đạt được mục tiêu 
kinh tế, đông thời đảm bảo đời sống nhân dân, 
phục hồi nền kinh tế trong giai đoạn tiếp theo; 
đổng thời thể hiện tính ưu việt của nền kinh tê 
thị trường định hướng XHCN ở Việt Nam.
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