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NGHIEN cUU TRAO PO

Mt so vudng mac trong
thuc hién kiém soat chi
nquan Iy du an dau tu xay dung

ThS. LE QUANG TAN

Ngay 03/3/2021, Chinh phl da ban hanh Nghi dinh sé 15/2021/NDP-CP
quy dinh chi tiét mét s6 ndi dung vé quan ly dw an dau tw xay dwng nham
bd sung mdt sé ndi dung quy dinh mai trong Luat Xay dwng sé 62/2020/
QH14. Tuy nhién, qua trinh trién khai thwc hién, van con moét sé kho
khan, viwéng mac lién quan dén coéng tac kiém soat chi tai KBNN.

Tir khéa: Quan ly dw &n déu tw xay dung, kiém soét chi
On March 3, 2021, the Government issued Decree 15/2021/ND-CP on
detailed regulations on construction investment project management
under new atrticles of the Construction Law no. 60/2020/QH14. Neverthe-
less, during the implementation, certain issues and challenges exist in the
expenditure control at State Treasury offices.
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ong tic quan ly du 4n dau tu
‘ x4y dung trong nhiéing nim

qua dugc thuc hién theo cic
quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2015/
ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh
phu vé quan Iy dy 4n d4u tu x4y dung
(Nghi dinh s6 59), Nghi dinh s6
42/2017/ND-CP ngay 05/4/2017
ctia Chinh phua vé sta d6i, b6 sung
mot s6 diéu Nghi dinh s6 59/2015/
ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh
phu vé quan ly du 4n ddu tu xéy
dung (Nghi dinh s6 42). Nhing uu
diém ndi bit cua cic Nghi dinh trén
da dugc khing dinh trong thyc tién
nhu: Tang cudng sy quan ly cua nha
nudc d6i véi cic du 4n ddu tu xidy
dyng nhim nang cao hiéu qua dau tu
x4y dung, ning cao chit lugng cong
trinh, phong chdéng tham nhang,
lang phi; quy dinh 16 trdch nhiém va
quyén han ctia cdc chu thé€ tham gia
hoat dong xay dyng; minh bach héa
céc quy trinh, tha tuc hanh chinh; sip
x€p va t6 chiic lai cac ban quén ly dy
én (QLDA) chuyén nganh va khu vyc
theo hudng chuyén nghiép... D& phu
hop véi cic quy dinh cta Luit Dau
tu cong s6 39/2019/QH14 (Luat

Pau tu cong), Luit s6 62/2020/
QH14 sua d6i, b6 sung mot s6 diéu
ctia Luit Xay dung (Luét s6 62) va
mot s6 Luat c6 lién quan, dong thoi
khic phuc nhiing bit cip cua Nghi
dinh s6 59 va Nghi dinh s6 42 da
boc 16 trong qud trinh dp dung, ngay
03/3/2021 Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP quy
dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan
ly du 4n d4u tu x4y dung (Nghi dinh
$6 15) c6 hiéu lyc tif ngay ky dé thay
thé cho Nghi dinh s6 59 va Nghi dinh
s 42.

Trong pham vi bai viét nay, ching
toi dé cap dén mot s vudng mic cd
lién quan dén cong tic kiém soét chi
tai KBNN trong qud trinh thyc hién
Nghi dinh s6 15.

Tai Khoén 3, Piéu 4 Nghi dinh
s6 15 quy dinh: “Theo tinh chit caa
du 4n va diéu kién cu thé, viéc bai
thudng, ho trg, tai dinh cu dugc thyc
hién tai giai doan chudn bi du 4n hoic
thuc hién dy 4n, dam béo phu hgp
trinh ty, tha tyc theo quy dinh cua
phép luit vé d4t dai”, tuy nhién néu
viéc boi thudng, hé trg, tai dinh cu
dugc thuc hién tai giai doan chudn

bi dy 4n thi sé ndy sinh nhiing vuéng
mic trong viéc thanh todn, cy thé:
(1) Néubé tri vén chudn bi dau tu dé
thuc hién cong téc boi thudng, ho trg,
tdi dinh cu sé khong dung quy dinh
tai Khoan 1, Diéu 54 Luit Dau tu
cong: “Vén chuén bi ddu tu dugc b
tri d€ 1ap, thdm dinh, quyét dinh chu
truong ddu tu dy 4n; 14p, thdm dinh,
quyét dinh ddu tu dy 4n”; (2) néu
b6 tri von thuc hién du 4n dé thanh
toan thi ho so phép ly cta dy dn phai
¢6 “Quyét dinh phé duyét dy an ddu
tu (hodc Quyét dinh phé duyét bao
cdo kinh té€ ky thuét d6i véi du an chi
lap bdo cdo kinh té - ky thuit) cta
cdp c6 thdm quyén, cic quyét dinh
diéu chinh dy 4n (néu c6)” (theo
quy dinh tai Piém ¢, Khoan 1, Piéu 9
Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP ngay
11/11/2021 cta Chinh phu quy dinh
vé quén ly thanh todn, quyét todn dy
én st dung von dau tu cong (Nghi
dinh s6 99), trong khi du 4n dang &
trong giai doan chuén bi dy 4n thi
chua thé c6 Quyét dinh phé duyét dy
dn ddu tu hoic Quyét dinh phé duyét
béo céo kinh té ky thuit, cic quyét
dinh diéu chinh dy 4n (néu co).



Theo quy dinh tai Khoan 4, Diéu
154 Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat s6 80/2015/QH13: “Vin
ban quy pham phdp luit hét hiéu luc
thi vin ban quy pham phép luit quy
dinh chi tiét thi hanh vin ban d6 cang
dong thoi hét hiéu luc”, nhu viy khi
Nghi dinh s6 15 c6 hiéu luc thi Nghi
dinh s6 59 hét hiéu luc (quy dinh
tai Khoan 1, Diéu 111 Nghi dinh s6
15), diéu nay kéo theo Théong tu s6
16/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016
cua Bo Xay dung hudéng dan thyc
hién mét s6 Piéu cta Nghi dinh s6
59/2015/ND-CP vé hinh thic t§
chtc quan ly dy 4n dau tu x4y dung
cting déng thoi hét hiéu luc (Thong
tu s6 16), nhu viy “hinh thdc ty thac
quan ly du 4n” quy dinh tai Thong tu
s6 16 khong con dugc dp dung. Tuy
nhién, trén thuyc t€ moét s6 cha dau
tu van thyc hién uy thic hoic thué
cidc ban QLDA chuyén nganh, khu
vic noi c6 dy dn thyc hién nhiém vu
quan ly du én, ban giao cong trinh
hoan thanh cho chua ddu tu theo théa
thudn cta hgp dong dugc ky két. Dicu
dang néi 1a viéc uy thac hoic thué nay
bao gém cé viéc giao cho ban QLDA
chuyén nganh, khu vyc ky két hop
dong thi cong xay dung d¢€ thuc hién
dy dn. Chung t6i cho ring viéc uy
thac hodc thué néu trén la chua phu
hgp vi: (1) Néu la ty thac cho céc ban
QLDA chuyén nganh, khu vyc quin
ly dy 4n thi hinh thitc nay khong con
dugc phép luit thita nhan; (2) Néu la
thué ciac ban QLDA chuyén nganh,
khu vigc quan Iy dy én bao gém cé viéc
giao cho ban QLDA chuyén nganh,
khu vuc ky két hgp dong thi cong xay
dyng dé thyc hién dy 4n la chua ding
véi quy dinh cta Luit P4u thau sé
43/2013/QH14, bai vi lic nay ban
QLDA chuyén nganh, khu vyc ky két
hop dong quan ly du 4n véi chu ddu
tu véi tu cich 1a TS chiic tu vin quan
ly dg 4n dugc lua chon theo quy dinh
cta phép luit vé ddu thau, do vay TS
chic tu vdn quén Iy du 4n khong thé
thay mit chu dau tu d€ ky két hgp
dong véi cic nha thiu c6 lién quan
(Khoén 32, biéu 3 Luat D4u théu s6
43/2013/QH14: “Hgp dong la vin
ban thoa thudn gitta chu dau tuvéinha
thau dugc lya chon trong thuc hién
g06i thdu thudc du 4n”; Khoan 1, Diéu
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65 Luat Dau thau s6 43/2013/QH14:
“Sau khi Iva chon dugc nha thay, cha
dau tu d6i v6i du 4n, bén mdi thau
d6i v6i mua sim thuong xuyén, don
vi mua sdm tdp trung hodc don vi c6
nhu cdu mua sim d6i v6i mua sim tép
trung va nha thau dugc lua chon phai
tién hanh ky két hgp doéng thuc hién
g6i thau”).

V& cong trinh x4y dung khin cdp,
theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 58
Nghi dinh s6 15 thi: “Nguoi ding
ddu co quan trung uong, Chu tich
Uy ban nhan dan cic cdp c6 thim
quyén quyét dinh viéc x4y dyng cong
trinh khén cdp thudc pham vi quan ly
béng 1énh x4y dyng cong trinh khéin
cdp”, vé thanh phan hé so phép ly,
tam tng, thanh todn caa cong trinh
x4y dung dic thu theo quy dinh tai
Diém b, Khoan 2, Piéu 17 Nghi dinh
$6 99 quy dinh: “Déi v6i cong trinh
thuc hién theo 1énh khin cdp, cé tinh
cdp béch, cong trinh xay dyng tam:
H6 so tam tng bao gém: K& hoach
d4u tu cong hing nam dugc cdp cbd
thdm quyén giao; Lénh hoic vin ban
cho phép xay dung cong trinh khin
cdp cua cdp c6 thim quyén; quyét
dinh phé duyét dy 4n d4u tu cta cdp
c6 thim quyén, cic quyét dinh diéu
chinh dy 4n (néu c6); Hop dong
(néu c6) hoic dy toan dugc cip cod
thdm quyén phé duyét d6i véi cong
viéc thyc hién khong thong qua hgp
déng (néu cd). Trudng hgp cdn tam
ung khi chua c6 hgp doéng, du todn
thi phéi dugc ngudi c6 thdim quyén

Anh: BV

quyét dinh ddu tu cho phép; gidy
dé nghi thanh todn vén; ching tu
chuyén tién; vin ban bao lanh tam
ting (d6i véi trudng hgp yéu cdu phai
c6 bao lanh tam tng vén theo quy
dinh tai khodn 2 Piéu 10 Nghi dinh
ndy)”. Nhu viy theo Nghi dinh 15 thi
viéc quyét dinh xdy dung cdng trinh
khén cdp phai thé hién thong qua
“lénh x4y dyng cong trinh khédn cdp”
trong khi mét trong nhiing ho so tam
ung von d6i véi du an dau tu cong
khén cdp phai gui dén KBNN theo
Nghi dinh s6 99 la “Lénh hodc van
ban cho phép xiy dung cong trinh
khédn cdp cua cép c6 thdm quyén’), rd
rang van c6 sy chua dong nhit vé cau
chi trong trudng hgp nay.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Ludt s6 62/2020/QH14 ngay 17/6/2021 ctda
Quéc héi stra ddi, bé sung mét sé didu cda Luat
Xay dung;

2. Luat Pau tw cong ndm 2019;

3. Nghi dinh s6 15/2021/NB-CP ngay 03/3/2021
quy dinh chi tiét mét s6 néi dung vé quan ly

duw &n déu tw xay dung nhdm bé sung mét sé

néi dung quy dinh méi trong Luét Xay dung sé
62/2020/QH14;

4. Nghij dinh s6 59/2015/NB-CP ngay 18/6/2015
ctia Chinh pht vé quéan ly dw an dau tw xay dung;
5. Nghj dinh s6 42/2017/ND-CP ngay 05/4/2017
ctia Chinh phti vé stra déi, bé sung mét sé diéu
Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cia
Chinh pha vé quan ly dw &n déu tw xay dung.

6. Nghi dinh s6 99/2021/NP-CP ngay 11/11/2021
ctia Chinh pht quy dinh vé quan ly thanh toén,
quyét toan duw an str dung vén déu tw céng

Ngay nhan bai: 8/02/2022

Ngay dwa phan bién: 9/02/2022
Ngay chap nhan dang: 14/02/2022
Email:hatuyetminh.hubt@gmail.com

29





